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Ninguém discute a importdncia do papel desem-
penhado por cientistas e técnicos no desenvolvimen-
to socioecondmico. Os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos constituem ndo s6 uma necessidade
vital para o progresso dos paises subdesenvolvidos
como também um mecanismo controlador da his-
téria, & medida que servem como instrumentos
manipuladores do meio em que o homem vive.
Reconhecendo essas caracteristicas em tais tipos de
conhecimentos, os paises subdesenvolvidos vém, de
maneira geral, investindo cada vez mais no treina-
mento de cientistas e técnicos.

Mas, ao mesmo tempo que isso ocorre, observa-se
uma "‘evasdo de cérebros’’ dos paises subdesenvol-
vidos que faz com que os retornos desse investimen-
to sejam, na melhor das hipéteses, muito pequenos.
“Evasdo de cérebros’’ (brain drain) é termo cunhado
pelos ingleses para descrever suas perdas de profis-
siongis — especialmente cientistas, engenheiros e
pessoal médico (médicos e enfermeiras) — por meio
da emigracdo a partir do pés-guerra. O termo
possui hoje aplicagdo geral e diz respeito a perda
desses profissionais por um nimero muito grande
de paises.

O Brasil ndo constitui excegdo a essa regra, pois
vem sofrendo perda constante de pessoal altamente
qualificado tanto para a Europa como para os EUA.
O ‘nimero de cientistas, engenheiros e pessoal mé-
dico que emigra anualmente do Brasil é desconhe-
cido. De acordo com Ramirez e Parra, entretanto,
a proporgdo de brasileiros emigrados para os EUA
em relagdo aos graduados é bastante pequena.’
Pode-se, porém, supor que os que vdo para a Europa
so mais numerosos do que os que escolhem os
EUA. Tal suposicdo baseia-se no fato de que sé nos
ultimos anos o sistema universitdrio brasileiro vem
sendo influenciado pelo americano e que paises
europeus — especialmente a Franga — tiveram
aqui uma longa e profunda influéncia. Assim, gra-
cas a essa influéncia, o pessoal treinado pelas uni-
versidades brasileiras tende a emigrar para a Eu-
ropa.

Este estudo refere-se, entretanto, aos ‘cérebros’
brasileiros que se deslocam para os EUA, pois é com
relacdo a esse pais que se possui massa de dados e
porque pode-se supor que, no futuro préximo, have-
ré uma mudanga na dire¢do da emigragdo da
Europa para 14, devido a sua crescente influéncia
no sistema universitario brasileiro e ds vantagens
comparativas oferecidas aos ‘‘cérebros’ que para
14 emigram.

2. As dimensdes do problema

A proporgﬁo de cientistas, engenheiros e pessoal
médico estrangeiros na populagdo total desses pro-
fissionais nos EUA é desconhecida. Mas, de acordo
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com o censo norte-americano de 1960, era de apro-
ximadamente 20%.
Entretanto, a comparagdo do nimero anual de

Tabela 1

imigrantes com o de cientistas produzidos pelos
EUA revela que a proporgdo de estrangeiros é bas-
tante pequena.

Comparagéio das adi¢des anuais de pessoal cientifico por instituiges educacionais norte-americanas cam a emigragdo para

os EUA: 1956 e 1962-66

Cientistas Engenheiros Médicos
Ano Graduados emigrantes Graduados emigrantes Graduados emigrantes
nos EUA %, dos nos EUA %, dos nos EUA %, dos
N.o graduados N.e graduados N.° graduados
nos EUA nos EUA nos EUA
1956 45,948 1.022 2,2 31.646 2.804 8,9 9.862 1.547 15,7
1962 71.307 1.104 1,5 44 851 2.940 6,6 10.392 1912 18,4
1963 77.149 1.612 21 44 471 4014 9,0 10.469 2.270 2,7
1964 86.574 1.676 1,9 47746 3725 7.8 10.538 2409 22,9
1965 93.368 1.549 1,6 50.976 3.455 6,8 10.482 2194 20,9
1966 99.145 1.852 1,9 51.785 4921 9,5 10.580 2761 26,1

Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of scientists, engineers and physicians. 1967. p. 3.

Os dados apresentados na tabela 1 revelam que
a proporgdo de cientistas emigrantes para os EUA
sobre os que sdo treinados naquele pais ndo ultra-
passa a casa dos 2,0% ao ano. Entretanto, o caso
é diferente para os engenheiros e muito mais ainda
para o pessoal médico. Em ambos os casos, uma
proporgdo relativamente grande e crescente dos pro-
fissionais la existentes é composta por imigrantes.

Esses dados servem também para revelar a poli-
tica cientifica e tecnolégica norte-americana pelo
menos nesse periodo: énfase no treinamento interno
de cientistas e na importagio de engenheiros e
pessoal médico. Tal politica enfatiza consciente ou
inconscientemente o treinamento interno de pessoal
voltado para a produgdo de conhecimento e a im-
portagdo de pessoal técnico.

Qualquer que seja a taxa de cientistas e técnicos
que emigram para os EUA é importante distinguir
entre a evasdo de paises avangados e a de subde-
senvolvidos.

Paises avangados, como a Inglaterra, podem so-
frer perda de cérebros para os EUA, mas, em geral,
possuem reservas maiores desses tipos de profissio-
nais do que os paises subdesenvolvidos. Eles contam
também com recursos para atrair cérebros de
outros paises ou para promover a volta de seus
proprios cérebros. Assim, hd um conjunto razodvel
de provas empiricas que demonstram que a Ingla-
terra e o Canadd ao mesmo tempo que sofriam
perda de talentos nacionais para os EUA eram reci-
pientes de uma “onda’ de cérebros provindos do
terceiro mundo.?
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" As na¢des mais pobres, por sua vez, ndo possuem
nem grandes reservas nem recursos necessdrios para
interessar talentos cientificos e técnicos. E, conside-
rando a existéncia de recursos escassos e a demanda
de investimentos publicos e privados para o desen-
volvimento socioeconémico desses paises, é pouco
provavel que em futuro préximo eles possam inves-
tir a quantidade de recursos necessdrios para o
desenvolvimento de uma comunidade técnico-cienti-
fica de tamanho e qualidade razodveis. Assim sen-
do, a evasdo de cérebros de paises subdesenvolvidos
constitui uma perda irrepardvel a curto ou médio
prazo (aproximadamente 15 anos) e um presente
involuntdrio, mas valioso aos paises recipientes de
tais profissionais.

Os dados apresentados nas tabelas 2 e 3 revelam
que uma parcela grande e crescente dos cientistas,
engenheiros e pessoal médico que emigram para os
EUA provém de paises subdesenvolvidos.

Esse nimero, entretanto, é maior e crescente para
engenheiros e pessoal médico do que para cientistas.

A tabela 4 fornece dados gerais para a América
do Sul e México.

Sugere a tabela em primeiro lugar que hd uma
ligeira tendéncia para a crescente emigracdo do
pessoal cientifico e técnico da América do Sul e do
México para os EUA. Essa tendéncia parece ter
sido acentuada no periodo 56-64, tendo diminuido
nos dois anos subseqiientes. Infelizmente ndo pos-
suimos imformagdes sobre uma série histérica mais
recente que serviria para generalizagbes mais ade-
quadas a respeito do fendmeno. A tabela mostra, em
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Tabela 2
Emigracdo para os EUA de cientistas, engenheiros e pes-

soal médico: 1956 e 1962-66

Total: todos Paises desen- Paises subde-

os paises volvidos senvolvidos
Ano

. o % do o % do

N. % S total - total
1956 5373 100 3.604 67,1 1769 329
1962 5956 100 3.573 60,0 2383 40,0
1963  7.896 100 4534 574 3362 42,6
1964  7.810 100 4607 59,0 3.203 41,0
1965 7.198 100 4548 632 2650 348
1966  9.534 100 5144 540 4390 46,0
Nota: *'Paises desenvolvidos' inclui os paises europeus, Canadd, Japdo'

Africa do Sul, Austrélia e Nova Zeléndia. ''Paises subdesenvolvidos'

sdo todos os outros.
Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the US. of
scientists, engineers and physicians. 1967. p. 5.

Tabela 3

Emigracdo para os EUA de cientistas, engenheiros e mé-
dicos: 1956 e 1962-1966. Proporcdo percentual dos paises
subdesenvolvidos

Ano LSS5 Cientistas Eng,e- Médicos
grupos nheiros

1956 329 34,9 254 45,2

1962 40,0 26,9 33,5 57,6

1963 = 426 34,9 409 51,0

1964 41,0 326 36,8 53,3

1965 36,8 27,0 30,4 53,8

1966 46,0 41,2 40,9 58,5

Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of

scientists, engineers and physicians.. 1967. p. 6.

Tabela 4
Emigracéio para os EUA de cientistas, engenheiros e pes-
soal médico: 1956 e 1962-1966. América.do Sul e México

PA[S 1956|1962 1963 [1964 [1965 [1966
Argentina 158 199 304 384 331 248
Bolivia 25 27 27 55 53 37
Brasil 132 97 116 119 121 114
Chile 38 55 69 67 71 48
Colémbia 86 169 229 336 267 255
Equador 29 45 68 63 70 71
Paraguai (3) - 18 5 9 8 n
Peru 72 87 8 110 74 86
Uruguai {3) - 4 9 9 12 2
Venezuela 36 130 125 9N 58 50
Outros 22 26 55 40 26 43
América do Sul (1) 598 857 1.096 1.283 1.091 984
México (2} 299 209 244 196 269 268
n + 2 897 1.066 1.340 1479 1360 1.252

(3} Inclvidos em ‘‘outros’.
Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of
scientists, engineers and physicians. 1967. p. 18-90.

segundo lugar, que a Argentina, o México, a Coldm-
bia e o Brasil sdo os paises, dessa regido, que apre-
sentam taxas mais altas de emigragdo. Assim, no
periodo de seis anos, a Argentina apresentou uma
taxa média anual de 270 cientistas e técnicos emi-
grantes; o México, 247; a Colémbia, 223 e o
Brasil, 116.

A tabela 5 apresenta informagdes sobre a emi-
gracdo de cientistas da América do Sul e México
para os EUA,

Tabela 5
Emigracdo para os EUA de cientistas: 1956 e 1962-66.
América do Sul e México

PA[S 1956 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Argentina 24 17. 46 55 49 38
Bolivia 2 8 2 5 3 6
Brasil 12 15 25 22 24 22
Chile 2 12 13 7 13 8
Colémbia 24 14 33 4 M4 4
Equador 4 5 7 14 12 6
Paraguai (3) — 1 — 1 3 2
Peru 9 ) 3 n 11 9
Uruguai (3} — - 1 1 - 1
Venezuela 3 22 20 14 15 8
Qutros 2 2 6 4 3 i
América do Sul (1) 82 101 15 181 177 148
México (2} 85 24 33 37 41 4
m <+ @ 167 125 189 218 218 189

(3} Incluidos em '‘outros’.
Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of
scientists, engineers and physicians. 1967. p. 18-90.

Por ela vemos que o nimero de cientistas que
emigram constitui proporgdo diminuta do total. No-
tamos, também, que o mesmo padrdo geral repe-
te-se no caso de cientistas, ou seja, Argentina, Mé-
xico, Colémbia e Brasil sdo os maiores “‘exportado-
res’’ de cientistas, da regido, para os EUA.

Deve-se observar aqui que o pequeno numero
de cientistas que emigram ndo significa uma per-
manéncia de grande quantidade nesses paises pois,
provavelmente, ndo possuem grandes contingentes
desse tipo de profissional.

A tabela 6 apresenta informagdes sobre a emi-
gracdo de engenheiros da América do Sul e do
México para os EUA.

Essa tabela aponta que o nimero de engenheiros
sul-americanos e mexicanos que vdo para os EUA
& maior do que o de cientistas. Sugere que a Argen-
tina, o México, a Colémbia e o Brasil formam.as
maiores taxas de emigragdo. Revela, finalmente, que
a Colémbia apresenta taxa crescente de emigragdo
e a Argentina, o México e o Brasil decrescentes.

A evasdo de cérebros
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Tabela 6
Emigracdo para os EUA de engenheiros: 1956 e 1962-1966.
América do Sul e México

PAfS 1956 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Argentina 71 59 96 122 88 59
Bolivia 10 7 4 13 10 7
Brasil 56 45 4 38 38 35
Chile 14 18 25 28 29 16
Colémbia 30 4 48 65 71 85
Equador 8 1 13 17 13 8
Paraguai (3} - 1 1 1 1 3
Peru 30 28 35 35 16 13
Uruguai (3} - 1 5 5 6 8
Venezuela 20 55 52 35 24 yA]
Qutros 9 1 5 5 5 3
Américado Sul (1) 248 262 325 364 301 260
México (2} 47 52 57 42 59 57
4+ 295 314 382 406 360 317

Finalmente, a tabela 8 da informagdes sobre a
emigracdo de cientistas, engenheiros e pessoal mé-
dico brasileiro, por setor profissional, para os EUA.

Tabela 8

Emigragdo para os EUA de cientistas, engenheiros e pes-
soal médico por setor profissional: 1956 e 1962-1966,
Brasil.

SETOR

PROFISSIONAL 1956 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Engenheiros 56 45 41 38 38 35

Médicos 48 24 29 26 37 33

Dentistas 7 5 8 3 9
9

4
Enfermeiros profiss. 8 12 29 18 15

Outro pessoal médico — = | S 1

Quimicos 9 7 11 10 8 11
Fisicos = - - 1 2 2
Matemdticos — - 2 - - 3
Qutros cientistas 3 8 12 11 14 6

(3} Incluidos em ‘‘outros”.
Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of
scientists, engineers and physicians. 1967. p. 18-90.

A tabela 7 esclarece sobre a emigragdo de pessoal
médico da América do Sul e México para os EUA.

Tabela 7
Emigragdo para os EUA de pessoal médico: 1956 e 1962-66.
América do Sul e México

PAIS 1956 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Argentina 63 123 162 207 194 151
Bolivia 13 12 2 37 40 24
Brasil 64 37 50 59 59 57
Chile 22 25 31 32 29 24
Colémbia 32 114 148 224 152 123
Equador 17 29 48 32 45 57
Paraguai (3} - 16 4 7 4 6
Peru g 33 59 5] 64 47 64
Uruguai (3} = 3 3 3 6 12
Venezuela 13 53 53 42 19 19
Qutros n 23 44 31 18 39
Américado Sul (1} 268 494 415 738 613 576
México (2} 167 133 154 117 169 170
1 4 2 435 627 769 855 782 746

{3} Incluidos em '‘outros”.
Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of
scientists, engineers and physicians. 1967. p. 18-90.

Observe-se que o contingente de pessoal médico é
o maior das trés categorias de emigrantes, tanto
para a América do Sul como para o Brasil. Neste
caso, também, Argentina, México, Colémbia e Bra-
sil constituem os paises da regiGo que mais “‘ex-
portam’’ esse tipo de profissional para os EUA. Mas,
ro caso do pessoal médico, Equador e Peru tendem
a apresentar uma alta taxa de emigragGo.
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Fonte: U.S. Government Printing Office. The brain drain into the U.S. of
scientists, engineers and physicians. 1967, p. 18-90.

Pode-se observar que o totai dos que emigram
ndo é grande e que os setores que possuem maiores
taxas sdo os de engenheiros, médicos, enfermeiros
profissionais, quimicos e dentistas.

A anélise dos dados disponiveis a respeito da
"evasdio de cérebros’”’ para os EUA revela, portanto,
algumas tendéncias que devem ter sido mantidas
de 67 a 71. Assim, a proporgdo (sobre o total) de
cientistas, engenheiros e pessoal médico dos paises
subdesenvolvidos que emigra para os EUA deve ter
aumentado nesses anos. A contribuigdo da América
do Sul e México deve, também, ter crescido. Final-
mente, a contribuicdo do Brasil deve ter permane-
cido estagnada. Em termos puramente numéricos,
o contingente de cientistas, engenheiros e pessoal
médico brasileiro que se dirige para os EUA é rela-
tivamente pequeno em comparagdo com outros
paises da América do Sul e com o México; é bastan-
te pequeno em termos de outros paises subdesen-
volvidos e desprezivel em comparagdo com nagdes
desenvolvidas.

Com base nessas observacdes poder-se-ia dizer
que o problema da ""evasdo de cérebros’ brasileiros
é pequeno ou inexistente. Mas o fenémeno possui
tanto dimensdes quantitativas como qualitativas que
ndo podem ser desprezadas (mas que ndo foram
analisadas até aqui). Assim, ndo se sabe nem a
propor¢do de profissionais emigrantes do total exis-
tente no Brasil nem a sua qualificago académica.
Em outras palavras, ainda que o numero de emi-
grantes seja pequeno, o desfalque nacional provoca-
do por tal fenémeno pode ser grande. Assim sendo,
prosseguiremos a andlise do caso brasileiro utilizan-
do dados obtidos por um levantamento por amos-
tragem realizado nos EUA.




3. O levantamento por amostragem

Durante o segundo semestre de 1968, por solicita-
¢&o da Embaixada do Brasil em Washington, foi rea-
lizada uma pesquisa sobre a “‘evasdo de cérebros’’
brasileiros para os EUA. Foram feitas 67 entrevistas
com cientistas brasileiros trabalhando naquele pais.
Néo foi possivel obter qualquer informacdo a res-
peito do universo de cientistas brasileiros & porque
o Governo norte-americano ndo fornece informagoes
dessa natureza. Portanto, ndo se pode dizer se essa
amostra é representativa ou ndo do universo estu-
dado. Nada se pode adiantar, especialmente, sobre
o numero total de cientistas brasileiros nos Estados
Unidos.

Este estudo &, portanto, exploratério e ndo deve
ser considerado como definitivo. Entretanto, os pa-
drdes de respostas obtidos revelam tendéncias muito
claras que dificilmente podem constituir erros.

A emigragdo de pessoal altamente qualificado é

problema que existiu, existe e existird enquanto o
Brasil ndo proporciona atrativos semelhantes aos
oferecidos por paises desenvolvidos. E, entretanto,
dificil definir a sua magnitude. J& vimos que, em
termos puramente numéricos e comparativos, parece
que a “evasdo de cérebros”, no caso brasileiro, é
desprezivel. Mas, em termos qualitativos, isso pode
ndo ser verdade.

Os aspectos quadlitativos do problema envolvem
numerosas varidveis. Assim, se, por um lado, a
saida de uma pessoa altamente qualificada significa
um “prejuizo’ para o pais, por outro lado, a sua
permanéncia pode ndo significar um “lucro”. Esse
aspecto do problema é analisado por Baldwin (1 970)
que defende a idéia de que, na verdade, nGo existi-
ria uma “‘evasdo de cérebros’ e sim um “transbor-
damento’’, uma vez que hd um excedente de méo-
de-obra qualificada nos paises subdesenvolvidos.
Desta forma, eles ndo estdo sendo “‘sugados’ de
mdo-de-obra que necessitam, mas estdo sendo
aliviados de uma mdo-de-obra que ndo podem uti-
lizar. OQutro aspecto que reforga tal argumento é o

-de que a produgdo desses profissionais muitas vezes

ndo é aproveitada pelos paises subdesenvolvidos
onde trabalham. Assim, é comum a existéncia de
invengdes que ndo sdo usadas e, mais tarde, sdo
incorporadas pelos paises desenvolvidos.

Apesar desses argumentos favoraveis 4 emigra-
¢do, é facil imaginar-se que a simples permanéncia
de um profissional altamente qualificado — mesmo
subempregado ou empregado em setor diferente do
da sua especializagdo — num pais subdesenvolvido
pode significar “lucro”. .

Mas, apesar disso, o que a “‘evasdo de cérebros”’
reflete ndo é tanto a perda de pessoal qualificado

como condigdes ambientais precdrios, ou seja, inca-
pazes de absorver ou fixar pessoas.

Assim, a experiéncia de.vérios Ph.D. em ciéncias
sociais, apds a volta para o Brasil, reflete tal pro-
posicdo. Trés doutores por universidades norte-ame-
ricanas, que entrevistamos para completar as infor-
magdes obtidas para este estudo, afirmam que
utilizam apenas cerca de 20% do que aprenderam
pois ndo existem solicitagdes do ambiente para que
apliquem muito do conhecimento técnico adquirido.
Tal fato pode-se transformar em frustracdo insupor-
tavel depois do esfor¢o que tais individuos realiza-
ram para obter um grau de doutor numa universi-
dade européia ou norte-americana. Além do mais,
é muito provavel que os 20% do conhecimento que
empregam seja comum ds pessods que ndo sairam
do Brasil para obter um grau de doutor.

E Iégico, por outro lado, que a ida desses indivi-
duos para paises desenvolvidos e o trabalho que
executam 14, pode, perfeitamente, contribuir para
o progresso daqueles pafses — o que significa uma
perda comparativa para o pais de onde sairam pois
as disténcias socioecondmicas podem aumentar em
decorréncia de seus trabalhos.

Finalmente, a realidade dos paises de onde saem
é dinamica e, se hoje esses individuos ndo sdo ple-
namente utilizados, podem vir a ser amanhd, quan-
do, entdo, jG estiverem no exterior.

O que estamos querendo sugerir com esta discus-
sdio é que o problema da “‘evasdo de cérebros’’
constitui uma perda liquida para o pais de onde
emigram mas que a magnitude desta perda varia na
proporgdo direta da capacidade de emprego de
seus talentos pelo pais de onde emigram e pela
capacidade de emprego desses mesmos talentos
pelo pais para onde imigram.

No caso brasileiro, a situagdo pode ser grave ndo
tanto pela quantidade de “"cérebros’’ que emigram
— que é diminuta — como pela quantidade dos
que aqui ficam — que é, também, pequena — pois
estes, além de serem poucos, estdo sendo mal uti-
lizados pela sociedade em que vivem.

Na nossa opinido, portanto, a “‘evasdo de cére-
bros”’ é tdo mais séria quanto menores forem as
oportunidades de emprego dos talentos daqueles
que permanecem no pdis emissor.

4. Caracteristicas da populagdo estudada

Dos 67 cientistas entrevistados, 76% possuiam
vistos permanentes ou de imigrantes em seus pas-
saportes. Tal fato revela a intencdo desses cientistas
em permanecerem, por muito tempo, nos EUA.

91% dos entrevistados eram do sexo masculino
e suas idades variavam de 26 a 50 anos, apresen-
tando a seguinte distribuigdo:

A evasdo de cérebros
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Tabela 9

idade dos entrevistados

Idade % % acumulada
De 26 a 30 anos n.e -
De 31 a 35 29,9 418
De 36 a 40 373 791
De 41 a 45 _ 13,4 92,5
Mais de 45 7.5 100,0

Como se pode observar na tabela 9, a maioria
esmagadora de cientistas brasileiros nos Estados
Unidos é jovem e, portanto, no auge de sua capa-
cidade de trabalho.

89,5% dos entrevistados sdo casados, sendo que
61,2% o sGo com cbnjuges brasileiros. S6 16,4%
sdo casados com cdnjuges norte-americanos — o
que indica, d primeira vista, que o casamento ndo
deve constituir estimulo para permanecerem nos
Estados Unidos. Entretanto, esta observagGo pode
ndo ser verdadeira. Na realidade, as condigbes de
vida nos Estados Unidos (como, por exemplo, a
distdncia de parentes aborrecidos, a auséncia de
empregadas domésticas, as facilidades escolares
para os filhos, os recursos sanitdrios e alimenticios,
entre outros) podem constituir-se em atrativo para
as mulheres brasileiras e, assim, em estimulo adicio-
nal & permanéncia nos Estados Unidos. Se levarmos
em consideracdo que as esposas desses cientistas
devem ser pessoas cultas e interessadas em levar
uma vida intelectual ativa e que a sociedade norte-
americana oferece mais oportunidades desse tipo
de vida do que a brasileira, o fato de os cientistas
brasileiros nos Estados Unidos serem casados com
brasileiras pode significar mais um fator para a fi-
xagdo desses profissionais naquele pais.

5. Formagdo académica

A tabela 10 apresenta a distribuigdo do lugar onde
os entrevistados realizaram seus estudos universi-
tarios:

Tabela 10
lugar de estudos universitdrios

%
Guanabara 328
Séo Paulo 478
Belo Horizonte 7,5
Nordeste 7,5
Sul 1,5
Exterior 30

Observa-se que a quase totalidade dos cientistas
fez seus estudos de graduagdo no Brasil, sendo
que 80,6% deles formaram-se em Sdo Paulo e
Guanabara.
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A tabela 11 revela que a grande maioria dos
cientistas completararm cursos de pds-graduagGo no
exterior e especialmente nos Estados Unidos.

Tabela 11
lugar de estudos de pés-graduagdo

%
Brasil 134
América latina -~
Europa 10,5
Estados Unidos 67,2
NS/NR 9,0

As tabelas 10 e 11 sugerem que os cientistas
brasileiros na América do Norte sdo individuos que
receberam o treina educacional nas melhores uni-
versidades do Brasil e o treino de poés-graduagdo no
exterior.

O grau de escolaridade formal dos cientistas que
emigram é bastante alto, como se pode observar
pela tabela 12. A grande maioria (82%) possui
grau de mestre ou mais.

Tabela 12

Grau de escolaridade formal ao nivel de pds-graduagdo
Mestrado (ou equivalente) incompleto 4,5
Mestrado lou equivalentel completo 13,4
Doutorado lou equivalentel incompleto 4,5
Doutorado lou equivalente) completo 64,2
Nenhuma educagdo formal ao nivel de pds-graduagdo 11,9
NS/NR 1,5

As tabelas 10, 11 e 12 fornecem, portanto, um
quadro completo da carreira académica desses in-
dividuos. Eles sdo treinados nas melhores universi-
dades brasileiras, com treinamento pés-graduado no
exterior até o nivel de mestrado ou superior. Sdo
individuos altamente qualificados, que tém condi-
coes de competir no mercado internacional. Alids,
a prépria disposigdo de estudar fora revela, também,
uma disposi¢cGo de participar do referido mercado
internacional de trabalho. Essas disposi¢es mos-
tram que esses individuos incorporaram o valor
internacionalista que predomina entre membros da
comunidade cientifica. Em outras palavras, seria
ingénuo supor que ‘‘apelos nacionalistas’’ seriam
suficientes para atrai-los de volta ao Brasil, pois o
valor internacionalista que predomina entre mem-
bros da comunidade cientifica tende a minimizar
sentimentos de nacionalidade.

A tabela 13 indica que 43% da populagdo de
cientistas radicada nos Estados Unidos receberam
financiamento de agéncias do governo federal do
Brasil para realizar estudos de pés-graduagdo, en-
quanto que 19% foram financiados por agéncias
ndo-brasileiras. A pequena contribui¢do da FAPESP
(Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sédo




Tabela 13 .

Fontes de financiamento dos estudos de pdés-graduagéo
CAPES 7,5
CNPq 2.8
Governo brasileiro . 6,0
FAPESP - 1,5
Entidades européias 1,5
Entidades norte-americanas ‘ 16,4
OrganizagSes internacionais ' 1,5
NS/NR : 23,9
NA . : 11,9

Paulo) nesse processo explica-se pelo pequeno sub-

sidio que forneceu até hoje para estudos de pos-
graduagdo no estrangeiro. Finalmente, deve-se
observar que 23,9% dos entrevistados ndo respon-
deram a pergunta e que 11,9% ndo receberam
nenhuma educagdo formal ao nivel de pés-gradua-
¢do. E possivel que uma parcela substancial dos
23,9% tenha realizado estudos de pés-graduacdo
" com recursos proprios. Em resumo, essas observa-
¢Bes revelam que praticamente a metade do pessoal
cientifico que se encontra trabalhando nos Estados
Unidos formou-se ds expensas de recursos brasilei-
ros. “O bolo ndo é para quem o faz, mas para
quem o come”’.

6. Aspectos profissionais

A tabela 14 fornece o setor profissional dos cien-
tistas brasileiros que estdo trabalhando nos Estados
Unidos.

Tabela 14

Setor profissional

Engenharia 2.8
Medicina 26,8
Fisica 19,4
Pesquisa médica 7.5
Psicologia 7.5
Quimica - 6,0

Matemdtica - 30

Observa-se, em primeiro lugar, que com excegdo
do setor de fisica, a distribuigdo dos entrevistados
por setor profissional é semelhante & fornecida pelo
governo norte-americano. O nimero de fisicos bra-
sileiros que emigram para os EUA é bastante pe-
queno — menor do que o nimero entrevistado para
esta pesquisa — e, portanto, pode constituir um
erro da amostra dos 67 cientistas e técnicos. Mas,
como essa é a Gnica anomalia encontrada, pode-se
perfeitamente supor que o possivel erro de amos-
tragem é bastante pequeno e os resultados da pes-
quisa ndo devem conter grandes distor¢ses.

A tabela 15 faz uma comparagdo entre o ultimo
emprego no Brasil, primeiro emprego nos EUA e
emprego ‘atual’’ nos EUA.

Tabela 15 y o R
Ultimo emprego no Brasil, primeiro emprego nos EUA e

"emprego “atual' nos EUA

Ultimo Primeiro Emprego
EMPREGO emprego | emprego | "atual”
no Brasil | nos EUA | nos EUA
Pesquisa 8,9 49,3 28,4
Docéncia 448 2,4 2,8
Pesquisa e docéncia 11,9 8,9 19,9
FungGo técnica no
servigo publico 10,5 1,5 -
Fungdo técnica em
empresa privada 1,9 16,4 12,9
Fungdo executiva 30 - -
NA — NS/NR 9,0 1,5 9,0

Observa-se, em primeiro lugar, que a mudanga
de pais significou uma transformagGo na atividade
profissional. A transformagdo mais evidente é a da
docéncia para a pesquisa. Assim, um numero subs-
tancial de cientistas brasileiros que vinham dedican-
do-se & docéncia, quando mudaram para os Estados
Unidos passaram, num primeiro momento, a dedi-
car-se & pesquisa. Além disso, cientistas que vinham
trabalhando em fungdes técnicas ho servigo publico
abandonaram essa atividade quando mudaram para
os EUA indo, em geral, trabalhar em pesquisa. Ou-
tro setor profissional que no primeiro momento da
mudanca apresenta certo ganho é o da empresa
privada. O que se pode dizer, portanto, é que as
oportunidades de pesquisa nos EUA (e a concomi-
tante falta de oportunidades no Brasil coenstituem
forcas convergentes que promovem a evasdo de
nossos cérebros. Além disso, existe uma parcela
substancial de cientistas brasileiros que vinham-se
dedicando ao ensino e que mudaram para aquele
pais para permanecerem nesse mesmo tipo de ati-
vidade. Essa observagdo indica, possivelmente, uma
frustracdo muito grande com os padrdes de ensino
brasileiros.

Em um segundo momento, hd como que um mo-
vimento pendular parcial de volta & situag@o profis-
sional existente no Brasil. A atividade docente que
havia perdido um grande contingente atrai uma
parcela dos que se estavam dedicando exclusiva-
mente d pesquisa e ‘fungdes técnicas em empresas
privadas” também perde uma parte dos que havia
atraido. Mas, de maneira geral, a perda da ativi-
dade de pesquisa é bastante pequena, pois o contin-
gente daqueles que se dedicam a uma atividade
mista de pesquisa e docéncia aumenta no segundo
momento.

Em um nivel mais geral, pode-se dizer que duas
classes de fatores profissionais sGo responsdaveis pela
evasdo de cérebros brasileiros: as condigdes de
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trabalho reinantes no Brasil e as existentes nos EUA.
Do lado brasileiro, trés condi¢cbes parecem gerar
uma grande frustracdo entre os cientistas fazendo-
os decidir pela mudanca para os EUA: 1. obstéculos
organizacionais & pesquisa cientifica, 2. o tipo de
atividade docente que prevalece no Brasil, e 3. o
exercicio profissional desvinculado de uma carreira
cientifica (por exemplo, o desempenho de fungdes
técnicas no servigo pablico). Do lado norte-ameri-
cano, dois fatores parecem constituir mecanismos
de atragdo: 1. as condigdes de pesquisa, e 2. as
condicGes de ensino.

Mas, ao lado das vantagens profissionais compa-
rativas outro fator importante da mobilidade parece
ser a condig¢do salarial. A tabela 16 apresenta uma
comparagdo entre a Gltima remuneragdo mensal no
Brasil, a remuneragdo mensal no primeiro emprego
nos EUA e a remuneracdo mensal no "“atual’” em-
prego nos EUA.

Tabela 16

Ultima remuneracdio mensal no Brasil, remuneragdo mensal
no primeiro emprego nos EUA e remuneragdo mensal no
"atual" emprego nos EUA

Remuneragdo Ultima re- [Remunera- |Remunera-

em US ddlares muneracdo |¢do mensal |¢Go mensal
mensal no |no 1.° em- |no "atual”
Brasil prego nos |emprego

EUA nos EUA

Até 300 70,2 - 104 -

De 301 a 500 16,4 20,9 1,5

De 501 a 700 1,5 16,4 3,0

De 701 a 900 - 19,4 7.5

De 901 a 1.100 1,5 20,9 14,9

De 1.101 a 1.500 — 1,5 20,9

De 1.501 a 2.000 - " 3,0 20,9

Mais de 2.000 - 1,5 149

NA 75 = 75

NS/NR 30 6,0 8,9

A melhoria salarial é absolutamente impressio-
nante. E légico, entretanto, que ela ndo reflete uma
ambig@io monetéria por parte dos cientistas brasi-
leiros. O que ela reflete, em primeiro lugar, é que
os cientistas brasileiros sdo miseravelmente remune-
rados no Brasil e, em segundo lugar, que a mudanga
para os EUA implica uma substancial melhoria da
qualidade material da vida do cientista.

7. Motivos da Emigragao

Perguntou-se aos cientistas brasileiros nos EUA os
motivos da sua emigracdo e as duas ordens de fato-
res discutidas anteriormente surgiram como as do-
minantes.

A tabela 17 mostra os motivos da emigragdo re-
ferentes a ordem profissional.

Revista de Administragdo de Empresas

Tabela 17

Motivos da emigrago: aspiragdes de ordem profissional
MOTIVOS ) %
Progresso profissional 13,4
Reconhecimento profissional 3,0
Tanto progresso como reconhecimento 71,6
Nédo mencionam vantagens profissionais 10,5
NS/NR 1,5

Este quadro confirma de maneira mais detalhada
as afirmagdes hipotéticas que vimos fazendo até
agora. Ele sugere, entretanto, um outro fator de
ordem profissional até aqui ndo mencionado, ou
seja, a de que um dos possiveis motivos da emigra-
cdo de cientistas brasileiros para os EUA refere-se
ds oportunidades de progresso profissional inexis-
tentes no Brasil. Em outras palavras, a sensagdo de
que se chegou ao cume da carreira no Brasil quando
o cientista ainda é muito jovem combinada com
uma sensacdo de estagnagdo intelectual (“ndo
tenho mais nada a aprender no Brasil’’) pode cons-
tituir for¢a importante para a emigracdo. Esses fato-
res estdo, porém, intimamente combinados com o
problema do reconhecimento profissional, ou sejaq,
de manifestagBes (inexistentes no Brasil), por parte
da comunidade mais ampla a respeito da qualidade
e importancia do trabalho do cientista.

A tabela 18 apresenta os motivos da emigragdo
de ordem econémica.

Tabela 18 )
Motivos da emigragdo: aspiracdes de ordem econdmica

MOTIVOS %
Melhores saldrios 22,4
Melhor mercado de trabalho 13,4
Tanto saldrios quanto mercado 14,9
Né&o mencionam vantagens econdmicas 47,7
NS/NR 1,5

Uma parcela substancial dos cientistas reconhece
que motivos de ordem econdmica constituem forgas
relevantes -para a emigragdo. Note-se, entretanto,
que tal fato ndo é verdadeiro para um nGmero
também grande de cientistas. Os que ndo mencio-

nam vantagens econdmicas podem ndo considerar

importante esses fatores ou podem simplesmente

estar-se conformando com a imagem de que o cien-
tista é um profissional desinteressado das vantagens
materiais. De qualquer forma, ndo se deve esquecer
que, independentemente dessa opinido, os cientistas
entrevistados tiveram uma tremenda melhoria sa-
larial ao emigrarem para os EUA.

Além desses motivos, 53,7% dos entrevistados
mencionaram a eficiéncia administrativa e 44,8%
mencionaram a infra-estrutura material adequada
existente nos EUA como motivos da emigragdo.



8. Projeto de retorno

Perguntou-se aos entrevistados se pretendiam retor-
nar brevemente para o Brasil e os resultados foram
os seguintes:

Tabela 19
Projeto de retorno

%
Tencionam retornar breve 373
Tencionam retornar caso condigdes brasileiras se
modifiquem 75
Nd&o estdo considerando a possibilidade de retorno 358
Ndo tencionam regressar 4,5
Naturalizados norte-americanos ou em vias de 4,5
NS/NR 10,5

Como se pode observar, apenas uma parcela pe-
quena dos cientistas tenciona retornar brevemente
ao Brasil. A intencdo, entretanto, ndo implica uma
possivel volta ao pais.

Perguntou-se, também, aos entrewstados em que
condicbes considerariam regressar ao Brasil e as
respostas obtidas foram as que constam da ta-
bela 20.

Tabela 20
Condigdes de regresso |
Ndo
Condigdes mencionadas % - mencio- [NS/NR
naram
Situagdo profissional condigna 80,6 7.5 11,9

Participagdo continuada em
atividades da comunidade
cientifica internacional 68,7 19,4 11,9

Situagdo econdmica condigna 53,7 34,4 11,9
Existéncia de programa gover-

namental de desenvolvimento

cientifico 50,8 49,2 -

Franquias alfandegdrias 34,3 53,7 11,9

Esta tabela mostra, mais uma vez, que condigdes
profissionais e econdémicas sdo as principais causas
tanto da evaséo de cérebros como do ndo-retorno-ao
Brasil.

9. Resumo e Conclusdes: Sugestdes para
uma Politica de Retorno.

A andlise de informacdes sobre a “‘evasdo de cére-
bros’ brasileiros para os EUA fornecidas pelo gover-
no norte-americano e por levantamento por amos-
tragem sugere que.

1. a proporgdo de cientistas e técnicos dos paises
subdesenvolvidos sobre o total de imigrantes
aumentou hos ultimos anos;

2. pessoal médico e engenheiros compem a maio-
ria de emigrantes para os EUA e cientistas ¢com-
pdem uma minorig;

3. no &mbito regional da Ameérica do Sul e do
México, a Argentina, o México, a Colémbia e o
Brasil sdo os paises que apresentam maiores contin-
gentes de emigrantes;

4. pessoal médico (médicos e enfermeiras profissio-
nais), engenheiros, quimicos e matematicos conti-
tuem os tipos de profissionais com maiores taxas de
emigragdo do Brasil para os EUA;

5. as taxas de “evasdo de cérebros” brasileiros
para os EUA parecem manter-se constantes e, em
alguns casos, decrescentes. Ndo se pode, porém,
com os escassos dados disponiveis estabelecer-se
previsdes sobre esse movimento, populacional.: 'Mas
considerando-se a enorme expansdo quantitativa do
ensino superior que ocorre atualmente no Brasil® é
de se esperar que a taxa de evasdo aumente no
futuro, a ndo ser que se desenvolvam politicas cien-
tificas e tecnolégicas;

6. de maneira geral, os cientistas e técnicos brasi-
leiros que emigram para os EUA sdo altamente
qualificados;

7. de maneira geral, receberam treinamento pés-
graduado nos EUA;

8. de maneira geral, emigram para aquele pais
devido a condigdes profissionais, salariais e organi-
zacionais vantajosas existentes naquele pais e des-
vantajosas existentes no Brasil.

Essas observacdes provam a necessidade de for-
mulacdo de politicas cientificas e tecnolégicas por
parte do Brasil ndo s6 para evitar a “evasdo de cé-
rebros’’ como, principalmente, para aumentar os
niveis de aproveitamento interno das atividades
desses profissionais.

Este trabalho sugere alguns elementos péra a
formulacdo de tais politicas. Seus autores reconhe-
cem, entretanto, o cardter preliminar e proviséyio de
tais sugestdes e assim elas devem ser entendldas
pelos leitores.

Qualquer politica cientifica ou tecnologlca para
ser realista e produtiva, deve levar em contra trés
aspectos que parecem fundamentais. O primeiro
refere-se as necessidades e pretensdes no nivel na-
cional, ou seja, deve levar em conta os interesses
nacionais. O segundo refere-se as condigGes existen-
tes no pais e aos recursos disponiveis para modifi-
cé-las. O terceiro deve levar em conta as necessida-
des e pretensdes da comunidade técnico-cientifica.
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Se qualquer um desses aspectos for ignorado, as
politicas resultantes tenderdo ao fracasso ou pode-
rdo perfeitamente ndo alcangar as metas desejadas.
Nem sempre os trés niveis fornecem aspectos coin-
cidentes e, por isso, a sua compatibilizagGo pode
ser dificil ou, talvez, impossivel.

No entanto, apesar dessas dificuldades, passa-
mos a sugerir um modelo de politica de retorno de
"cérebros’’ brasileiros. A formulagdo desse modelo
parte do pressuposto de que o nimero de cientistas
e técnicos que hoje emigram é bastante pequeno,
mas que deve aumentar em futuro préximo. O au-
mento deve ser provocado, em primeiro lugar, pela
expansdo da rede de organizagdes dedicadas ao
ensino superior.* Em outras palavras, é razoavel
supor-se que o aumento das taxas de emigracdo é
proporcional ao das taxas de escolarizagdo superior
e, como estas estdo crescendo, aquelas tombém
devem fazé-lo. Em segundo lugar, o aumento da
taxa de emigracdo deve ocorrer devido as préprias
necessidades educacionais e econémicas do Brasil,
ou seja, na medida em que a economia do pais
cresce e a rede do ensino superior expande-se, au-
mentam as necessidades de pessoal cientifico e téc-
nico; estes, por sua vez, devem ser treinados no
exterior pois |4 obterGo uma formagGo melhor do
que no Brasil. Finalmente, o préprio grau do desen-
volvimento cientifico e tecnolégico existente no
Brasil requer que futuros cientistas e técnicos sejam
treinados no exterior. Levando-se em consideragdo
estes argumentos, ndo s6 o numero de cientistas e
técnicos brasileiros a serem treinados no exterior
deve-se desenvolver como, também, o treinamento
no exterior deve ser estimulado. Mas, se isso ocorrer
sem a concomitante formulac@o de uma politica de
retorno, a evasdo deverd aumentar, criando-se,
assim, um “‘circulo vicioso da pobreza cientifica e
tecnolégica”.

Uma politica de retorno, por sua vez, deverd
levar em conta trés fatores basicos: a) os interesses
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nacionais no desenvolvimento da ciéncia e tecnolo-
gia; b) o ponto de flexdo da curva de aprendizado;
e ¢) as condicdes de trabalho daqueles que retor-
nam.

O estimulo ao treinamento no exterior ndo deve
ser executado indiscriminadamente, pois tanto os
recursos nacionais como as possibilidades de em-
prego de talentos s@o limitados. Além do mais, deve
haver certas dreas consideradas prioritdrias dentro
do desenvolvimento geral da ciéncia e da tecnolo-
gia. Na medida em que esses interesses nacionais
no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia sejom
claramente formulados, deverd ocorrer um estimulo
ao treinamento no exterior.

Concomitantemente a esse estimulo é necessdrio
que se defina um ponto de flexdo da curva de
aprendizado a partir do qual o individuo comega a
produzir ciéncia e tecnologia. Em outras palavras,
na carreira profissional de qualquer cientista e téc-
nico existe um momento em que o aprendizado
tende a diminuir e a producdo profissional a aumen-
tar. Em alguns setores isso pode ocorrer na hora em
que o cientista ou técnico termina seu treinamento
formal; em outros setores isso acontece um ou dois
ahos apos o término do treinamento formal. Até
esse momento, cientistas e técnicos sdo, em geral,
consumidores do saber e, por isso, devem estar em
locais onde haja saber para ser consumido. A partir
dai passam a ser produtores de conhecimento, ou
seja, o investimento educacional comega a produzir
retornos. E entdo que se deve preocupar com a volta
de cientistas e técnicos do exterior, A determinagdo
desses pontos de flexdo é relativamente facil e pode
ser utilizada numa politica de aproveitamento de
cientistas e técnicos em paises como o Brasil.

Ainda que o simples retorno de cientistas e técni-
cos possa constituir-se em “lucro’ para o pais que
os recebe de volta, um modelo de politica de retornd
deve levar em conta as condigdes de trabalho da-
queles que voltam, ou seja, deve-se preocupar em




produzir condigdes organizacionais para o uso dos
conhecimentos adquiridos anteriormente e para a
produgdo de ciéncia e tecnologia por parte desses
profissionais. Algumas dessas condicdes que preci-
sam ser melhoradas no Brasil estdo sugeridas neste
trabalho. Assim, ndo hd muitas dividas a respeito
de que a melhoria dos niveis de remuneracdo, o
maior incentivo & pesquisa e o estimulo & partici-
pacdo continuada em atividades da comunidade
cientifica internacional sdo necess@rios para que
existam vantagens no retorno ao pais. Note-se que
as melhorias das condigdes de trabalho para cientis-
tas e técnicos néio s6 pode-se constituir em estimulo
adicional ao retorno como, também, em atragdo de
cientistas e técnicos estrangeiros que colaborariam
para o desenvolvimento nacional.

E légico que a construcdo de um modelo que
levasse em conta esses trés conjuntos de varidveis
requer algumas investigagoes preliminares que ser-
viriam para definir melhor os pardmetros a serem
empregados. Mas cremos que ele é realizavel nas
atuais condigdes brasileiras e que pode ser muito
util quando as taxas de evasdo aumentarem, em
futuro ndo muito longinquo. ==
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série
administracao na
pequena emprésa
brasileira

ADMINISTRAGAOC DA PRODUCAD, de Ma-
chline, Sd Motta e Weil, abre a Colegio
Pequena Emprésa Brasiieira tratando de
problemas gerais da emprésa e especifi-
cos da produgdo, administragao da fabri-
ca, métodos de trabalho mais produtivos,
planejamento e controle da produggo.

ADMINISTRAGAD DE VENDAS, de Richers,
Figueiredo e Lerner Hamburger, apresen-
ta andlise qualitativa e quantitativa do
!namdo, avaliagao das vias de distribui-
¢llo, da organizagio e do corpo de ven-
das, determinacéio de precos e do esfirgo
promocional.

ASPECTOS LEGAIS E ECONOMICOS, de
Bouzan, Souza Prado e Angarita Silva, es-
tuda problemas de direito do trabalho,
direito comercial e tributdrio, bem como
a utilizagdio de indices estatisticos, varia-
cOes sazonais, assisténcia técnica, planos
governamentais e inflagao.

ADMINISTRAGAO GERAL E RELAGDES IN-
DUSTRIAIS, de Leite Cordeiro, Ribeiro de
Carvalho e Bresser Pereira, fornece um
panorama administrativo geral da peque-
na emprésa brasileira e seus problemas
de produgdo, vendas, distribuigdio, com-
pras, contabilidade e organizagao.

ADMINISTRAGAO CONTABIL E FINANCEIRA,
de Monte Carmello e Schoeps, aborda
sistemas de escrituragdo, de contrile in-
teno e andlise financeira, crédito, co-
branga e credisrio, financiamento a curto,
m ¢ longo prazo e contabilidade de
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