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RESUMO: Este artigo busca contextualizar e problematizar o Sistema
Nacional de Educagdo a partir de artigos sobre a temdtica publicados
na dltima década em Educagio ¢ Sociedade, bem como as proposigoes
sintonizadas a sua aprovagio no marco da Constitui¢do Federal, por
meio da Emenda Constitucional n° 59/2009, e da institucionalizagio
do Sistema Nacional de Educagio pela materializagio (ou nao) do
Plano Nacional de Educacio (Lei n° 13.005/2014). Para isso, examinar-
se-30 as iniciativas do Férum Nacional de Educacio, resultado das
deliberacbes de conferéncias nacionais (CONEB, 2008, CONAE,
2010 e 2014), do Ministério da Educagao e da Cimara dos Deputados,

situando as tenses e concepgdes em disputa.
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INSTITUTIONALIZATION OF THE NATIONAL EDUCATION SYSTEM AND
THE NATIONAL EDUCATION PLAN: PROPOSITIONS AND DISPUTES

ABSTRACT: This article seeks to contextualize and problematize the
National Education System from articles on the theme published over
the last decade in Education & Society. It also looks at those proposals
in harmony with its approval with in the framework of the Federal
Constitution, as a result of the Constitutional Amendment n. 59/2009,
together with the institutionalization of the National Education System
as a result of the concretization (or not) of the National Education
Plan (Law n. 13.005/2014). To this end, the initiatives of the National
Education Forum, stemming from the deliberations of national
conferences (CONEB, 2008, CONAE, 2010 and 2014), the Ministry
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of Education and the Chamber of Deputies, will be examined and the
conceptions under dispute will be identified.
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L' INSTITUTIONNALISATION DU SYSTEME NATIONAL D’EDUCATION
ET LE PLAN NATIONAL D ’EDUCATION: PROPOSITIONS ET LITIGES

RESUME: Cet article cherche 3 contextualiser et 2 problématiser le
Systéme National d’Education 4 partir d’articles sur le theme publiés
dans la dernitre décennie dans Educacio & Sociedade (Education
et Société), ainsi que les propositions approuvées dans le cadre de la
Constitution Fédérale, a travers I’Ammendement Constitutionnel n.
59/2009, et de 'institutionnalisation du Systéme National d"Education
par la matérialisation (ou pas) du Plan National d’Education (Loi
n. 13.005/2014). A cette fin, les initiatives du Forum National de
’Education, 2 la suite des délibérations des conférences nationales
(CONEB, 2008, CONAE, 2010 e 2014), du Ministére de I’Education
et de la Chambre des Députés, seront examinées, permettant de situer
les tensions et les conceptions en litige.

Mots-clés: Systeme National d"Education. Plan National d"Education.
Forum National de |’Education. Forum Populaire d’Education
Nationale. Conférence Nationale de I'Education. Conférence Nationale
Populaire sur I'Education. Fédéralisme. Educagio & Sociedade
(Education et Société).

Introducao

A trajetéria das politicas e da gestdo da educagio no Brasil, incluindo
seus processos de regulagdo e avaliacdo, é permeada por disputas de projetos e
concepgoes distintas sobre o papel do Estado e, consequentemente, sobre o pla-
nejamento (ou sua auséncia), a relagio entre os entes federados e suas obrigagoes
constitucionais. A histéria da educagao no Brasil também ¢ marcada pela interpe-
netragio entre as esferas publica e privada, em detrimento do publico.

Vivenciamos um processo de descentralizagio no campo educativo,
atribuido a Constitui¢ao Federal (CF), mas que se expressa marcadamente pela
desconcentragio, sob a qual a atribui¢io de responsabilidades nem sempre se faz
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acompanhar por condigoes técnicas, politico-pedagdgicas e de financiamento.
Isso tem gestado formas de organizago com forte protagonismo e centralizagao
da Unido que, por defini¢io constitucional, coordena as politicas nacionais, em
detrimento da efetiva participagao e autonomia dos demais entes federados.

O processo, ao longo da histéria, sofreu pequenas alteragoes em busca
de mais articulagio e participagio entre os entes federados, mas, paradoxalmente,
foi marcado por retrocessos dentro de uma légica politica hegeménica na qual a
descontinuidade é um simulacro da continuidade.

Disputas e concepgoes diversas vao se deslindando, historicamente, afe-
tando as politicas, que acabam circunscritas a perspectiva governamental, nao as-
sumindo escopo mais abrangente como politica de Estado — decorrente de ampla
participagdo envolvendo a sociedade civil e politica — e, desse modo, geram mu-
dangas e dinimicas (des)continuas na organizagio, na gestdo e no financiamento
dos sistemas, suas redes e instituigoes de educagdo bésica e superior.

Esse cendrio requer esfor¢os no sentido de se avangar em prol de um fe-
deralismo cooperativo — envolvendo, entre outros, efetivo regime de colaboragio
entre os entes federados — que se consubstancie, estruturalmente, pela articula-
¢ao entre planos educacionais decenais e a institui¢do de um sistema nacional de
educacio. Esse artigo se propoe a situar os antecedentes histdricos, as questoes e os
embates que permeiam o Sistema Nacional de Educacio (SNE), abordando, no
cendrio atual, os movimentos em prol da sua institucionalizacio.

Sistema Nacional de Educacdo: retomada histérica

H4 vérias décadas, a defesa da criacio e/ou institucionalizagio do SNE
faz-se presente na agenda educacional brasileira. Trata-se de temdtica complexa
cuja discussao e trimite sdo marcados por proposi¢des, avangos e recuos e, certa-
mente, articulam-se aos complexos processos de consolidacao da Reptblica, do
federalismo e do Estado Democridtico de Direito no Brasil.

Um marco dessa discussao sobre sistema estd presente no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (BRASIL, 2010), de 1932, cuja proposicao central era
a defesa de uma organizacio sistémica para a educagio nacional que superasse as
reformas parciais, o clientelismo ¢ o dualismo das redes em curso no pais e que
contribuisse para maior organicidade das politicas, com a finalidade de garantir o
direito a educacio.

Segundo Cury (2008, p. 1191),

[o] Manifesto buscou combater essa dualidade de redes por
meio de uma estrutura educacional sob a égide da escola pu-
blica. Com curriculos e normas comuns, tendo o Estado como
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articulador e legislador, o sistema s6 se diversificaria apés uma
escolaridade fundamental comum e para todos. E essa diversifi-
cagdo deveria permitir a todos os seus concluintes o prossegui-
mento de estudos, mormente no ensino superior.

O debate sobre a educagio publica, sua democratizagao e organizacio
floresce nos anos 1930 e sofre revés com o Estado Novo, que, na contramio
dos idedrios democrdticos, engendra novos contornos as politicas e a gestao,
secundarizando os movimentos pela democratizagao e articulagio das politicas
educacionais. Com a redemocratizagio do Estado brasileiro e a proclamagio da
Constitui¢do de 1946, os debates sao retomados e novas inflexées politico-pe-
dagégicas sao aprovadas, com destaque para a Lei n° 4.024/61, que institui as
Leis de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB), inserindo o pais, “lenta-
mente e por etapas, na sistemdtica de planejamento setorial e global” (HORTA,

1997, p. 158).

Em 1964, o pais vive novo revés com a eclosio do golpe militar em
1964. A ditadura militar é instituida na contramao das reformas de base, incluin-
do a educacional. O planejamento de Estado, sob o viés tecnocritico (MENDES,
2000, p. 38-39; HORTA, 1997), engendra, por meio de planos setoriais, reformas
e alteragdes legais ao contrdrio da institui¢io do SNE. Esta institui¢ao é secunda-
rizada, e a centralizacio, por parte da Unido, é novamente reforgada como légica
estratégica e os planos “sao considerados em termos de suas consequéncias econé-

micas” (HORTA, 1997, p. 169).

No fim dos anos 1970, as lutas pela retomada do Estado Democritico
de Direito no pais e pelo estabelecimento de politicas publicas se intensificam,
incluindo aquelas em prol da garantia do direito a educacio em todos os niveis
e modalidades.

Na década de 1980, floresce e ganha densidade a a¢do de vdrios segmen-
tos e movimentos sociais, em todas as 4reas, a luz do processo constituinte. A CF
de 1988 reforga o papel e a autonomia dos entes federados, incluindo os munici-
pios, com suas prerrogativas politicas, administrativas e financeiras, ratificando o
federalismo cooperativo.

Articulado a aprovagao da CF de 1988 ¢ em decorréncia desta, ocorre
uma grande movimentacio em defesa de novas diretrizes e bases para a educagio
nacional. No campo educacional, destaca-se, entre outros atores, o Férum Nacio-
nal em Defesa da Escola Pablica (FNDEP), com importante incidéncia na defesa
da educagao publica, do SNE e do Plano Nacional de Educa¢io (PNE) como
politicas de Estado.

Com o apoio dos movimentos do campo educacional, o deputado Oc-
tavio Elisio apresenta a proposta de nova LDB. Apés tramita¢ao (BRASIL, 1988),

marcada por embates diversos envolvendo os defensores do ensino publico e priva-
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do e de intimeros projetos, foi apresentado pelo deputado Jorge Hage e aprovado
pela Comissao de Educagio e Cultura da Camara dos Deputados, um substituti-
vo. Este substitutivo avangava ao propor uma nova estrutura para a educagio na-
cional por meio da criagao do SNE, do PNE, do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), como érgio normativo e de coordenagio do SNE, e do Férum Nacional
de Educacao (FNE), como instincia de consulta e de articula¢io com a sociedade
(ALMEIDA JUNIOR ez al., 2014, p. 213). O substitutivo Darcy Ribeiro, com

forte apoio governamental, ¢ aprovado e desfigura esse cendrio.

Importante ressaltar que, apds a aprovagio da CF 1988 e na esteira dos
organismos multilaterais, reformas foram efetivadas pelo Estado, nos anos 1990,
tendo por eixo a desregulamentagio e a descentralizacio das politicas sociais, o
que, em muitos casos, efetivou-se como desconcentragio. No campo educacional,
tal processo assumiu vdrios desdobramentos, tendo como eixo o processo de mu-
nicipaliza¢do (AZEVEDO, 2002), com forte incidéncia nas politicas e na gestio
da educacio bdsica, especialmente na educacio infantil e no ensino fundamental.
Tais politicas tém desdobramento nas politicas educacionais, demarcando novos
limites ao pacto federativo, sobretudo no que diz respeito & democratizagao do
acesso e a0 financiamento 4 educacio bdsica.

Esses antecedentes histéricos indicam os caminhos e as op¢oes hegemo-
nicas adotados no planejamento e nas politicas educacionais de governo, nao se
efetivando, portanto, como politicas de Estado ampliado, malgrado alguns pro-
cessos de participacio. Na esteira do processo, foi aprovado o PNE 2001-2010',
pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que nio se constitui em referéncia-
-base para o planejamento e as politicas educacionais no pais.

Mudangas nas politicas e na gestdo da educagio efetivam-se nos go-
vernos Lula e Dilma, através de propostas de alteracdes nos marcos legais e
novos movimentos de democratizagio e participa¢io por meio, entre outros,
de conferéncias nacionais de educacio (CONEB, 2008; CONAE, 2010 e
2014). Merece destaque a criagio, no Governo Lula, do Plano de Desenvol-
vimento de Educac¢io (PDE), em 2007, que, em detrimento do PNE, passou
a ser a referéncia para as politicas educacionais. Este importante instrumento
de coordenagio e cooperagao se situa em um cendrio de recente aprovagio
do novo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB) e da inscri¢do consti-
tucional do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais da
educagio escolar publica, entre outros avangos decorrentes da Emenda Cons-

titucional (EC) n° 53, de 2006.

As conferéncias nacionais de educagio apresentam novas inflexoes
politico-pedagégicas para o campo, contribuindo, desse modo, para a ava-
liagdo das politicas e para a discussdo e a defesa de proposicdes a um novo
plano nacional de educacio e pela institucionalizagio do SNE. Trata-se de
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movimento vigoroso na luta em prol de um novo PNE, propiciando condi-
¢bes para a instituicdo do FNE, a se concretizar no ano de 2010, por meio
de Portaria Ministerial.

Nesse cendrio, ganha importincia e centralidade a alteragao do art. 214
da CF 1988, por meio da EC n° 59/2009, ao definir a articulagao entre o PNE e
o SNE, por meio de agoes integradas dos poderes publicos, bem como por definir
o estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em educagio em
propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB).

A aprovagio do PNE, por meio da Lei n® 13.005/2014, a despeito de
alguns limites nas questoes atinentes a diversidade, gestao, avaliagio e financia-
mento (DOURADO, 2017), explicita significativo avango ao SNE e & cooperagao
federativa, ao dispor, no art. 13, sobre a institucionalizacio do SNE e, na estraté-
gia 20.9, acerca da regulamenta¢do do pardgrafo tnico do art. 23 ¢ o art. 211 da
CEF no prazo de 2 anos:

Art. 13. O poder puiblico deverd instituir, em lei especifica, con-
tados 2 (dois) anos da publicagio desta Lei, o Sistema Nacional
de Educagio, responsével pela articulagio entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragio, para efetivacio das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio.

20.9) regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 e o art.
211 da Constituigao Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, em matéria educacional, e a articulacio do
sistema nacional de educac¢io em regime de colaboragao,
com equilibrio na reparticio das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva
e supletiva da Unido no combate as desigualdades educa-
cionais regionais, com especial aten¢do as regices Norte e

Nordeste (BRASIL, 2014b).

A agenda pela efetiva institucionalizagio do SNE, contudo, sofre re-
veses, diante das politicas de ajustes adotadas no pais apds o golpe parlamentar
de 2016, que dep6s a presidente eleita (DOURADO, 2017). Por outro lado, é

7

reforcada por andlises e proposi¢des em tramitagio no Congresso Nacional e é
ratificada pela Conferéncia Nacional Popular de Educagio — CONAPE (2018),
organizada pelo Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE)~.

Ante esse complexo processo, faremos a seguir uma incursio tedrica
sobre o SNE, realcando seus limites e potencialidades, de forma a contribuir com
as discussoes posteriores sobre 0 andamento das proposi¢oes na institucionalizagio
desse sistema.
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Concepcgoes, questoes, limites e
potencialidades do Sistema Nacional de Educagao

Virios atores defendem a necessidade da instituigio de um SNE.
Essa posicao ganhou refor¢o por meio da aprovagio da EC n° 59/2009, que
trouxe para o corpo constitucional o SNE, e, ainda, pela aprovagio do PNE
2014/2024. Além de ser matéria central de debate em importantes espagos, tais
como a Conferéncia Nacional de Educacio Bdsica (BRASIL, 2008) e as Con-
feréncias Nacionais de Educa¢io (CONAE) de 2010 e 2014. A materializagio
do PNE, bem como a institucionalizacio do SNE, bandeiras do FNPE, foram
ratificadas pela CONAPE de 2018 (CONAPE 2018) e pela Carta de Belo Ho-
rizonte. Além desse processo, que envolve grande parte dos movimentos sociais
ligados a educagio, ¢ oportuno destacar que o Ministério da Educagao (MEC) e
o Congresso Nacional vém se debrugando sobre a matéria.

Essa agenda instituinte sobre o SNE ¢ permeada por concep¢oes em
disputa, envolvendo questdes diversas, desde a concepg¢io, objetivos, dindmica
organizativa, coordenacio e descentralizacio — envolvendo ou nio instincias
interfederativas, apoio técnico e financeiro, rgios normativos e féruns — ges-
tdo, avaliacdo, valorizacio dos profissionais da educagio, financiamento, entre
outras. Um ponto convergente no conjunto das discussoes nos remete a neces-
sidade de maior organicidade das politicas educacionais no pais, envolvendo
discussoes diversas sobre organizacio e gestdo, financiamento, democratizagao,
qualidade, entre outros.

Visando problematizar essa temdtica, recuperamos algumas reflexoes e
questoes que contribuem para sinalizar perspectivas tedricas, face as concepgoes e
disputas no processo de institucionalizagiao do SNE, sinalizando limites, cuidados
e potencialidades desse processo.

Num primeiro momento destacamos posi¢oes nao hegeménicas, con-
trdrias 2 institucionalizagio do SNE. A esse respeito, Cury (2008) traz importan-
tes contribui¢des, que nos auxiliam a compreender os receios para a implantagio

do SNE, destacando:

[h4] um temor de invasio indébita na autonomia dos entes fede-
rativos e, com isso, a eventual perda de autonomia destes. Apds
164 anos de descentralizacio, hd o medo de uma centralizacao
por parte do Estado federal na qualidade de Estado nacional.
Ha4 o receio, por parte do segmento privado na educagio esco-
lar, de se ferir a liberdade de ensino e nio falta quem assinale o
perigo do monopdlio estatal. E hd também precaucio da parte
da prépria Unido quanto a uma presenca mais efetiva na edu-
cagio bésica, sobretudo no que se refere ao financiamento desta
(CURY, 2008, p. 1.200).
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Outra questdo importante refere-se a efetivagio do federalismo coope-

rativo no campo educativo cuja trajetéria nio tem sido pautada por efetiva coo-
peragio e colaboragio entre os entes federados. Ao indicar que a Constituigio
de 1988 optou por um federalismo cooperativo sob a denominagao de regime
de colaboragio reciproca, descentralizado, com fungées compartilhadas entre os
entes federativos, Cury (2008) faz importantes indagacoes sobre a necessidade,
possibilidades e limites na formalizagio de um SNE:

Aqui se pode perguntar: se o § tinico do artigo 11 da LDB possi-
bilita a integragio dos sistemas estaduais e municipais de ensino
sob a forma de sistema tnico de educagio bdsica, por que tal ndo
seria porta aberta para um sistema nacional da educagio bésica
sob as diretrizes e bases da educa¢io nacional? Ademais, nio seria
licito inferir que, além da LDB, o Plano Nacional de Educagio, o
sistema nacional de avaliacio, o Conselho Nacional de Educacio
¢ o FUNDEB (precedido pelo FUNDEF) nio apontam para a

necessidade de um sistema nacionalmente articulado?

Em contrapartida, surgem, também, limites e dificuldades para
a formalizagdo de um sistema nacional de educagao. O primeiro
deles advém da omissdo de nossos parlamentares em nio terem
ainda elaborado a lei complementar, exigida pela Constituicio
em seu § dnico do artigo 23.

O segundo limite insere-se dentro dessa omissao [...].

Tudo isso acaba gerando, na prdtica, nio um federalismo coo-
perativo e mais um federalismo competitivo, que pée em risco
o pacto federativo sob a figura da colaboracio reciproca e seus

potenciais avancos (CURY, 2008, p. 1202-1203).

Cury (2008), a despeito desse cendrio, sinaliza para uma concepgao vi-

gorosa de SNE ao afirmar:

484

[um] sistema de educagdo supoe, como defini¢io, uma rede de
drgios, instituicdes escolares e estabelecimentos — fato; um or-
denamento juridico com leis de educa¢do — norma; uma finali-
dade comum — valor; uma base comum — direito.

Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como
conjunto organizado, como conjunto organizado sob um ordena-
mento, como conjunto organizado sob um ordenamento com fi-
nalidade comum (valor), como conjunto organizado sob um orde-
namento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito.

Essa coexisténcia, pois, supoe unidade e diversidade, essa coe-
xisténcia sup6e unidade e diversidade sem antinomias (auséncia

de incompatibilidades normativas) [...] (CURY, 2008, p. 1204).
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Essa concepgio contribui para uma concepgio de sistema nacional que
considere a complexidade federativa do pais, a autonomia dos entes federados,
bem como a organicidade necessdria entre os sistemas no campo educativo, seus
6rgaos normativos e instituigoes.

Também problematizando o SNE, Saviani (2010a) traz importantes re-
flexdes, destacando-se a concepgio de sistema, sua abrangéncia piblica, o papel do
CNE, a reparti¢ao de responsabilidades, o financiamento do sistema, entre outros.

Ao discutir o SNE e sua construgio, o autor afirma:

Trata-se de construir um verdadeiro sistema, isto ¢, um conjunto
unificado que articula todos os aspectos da educagio no pais in-
teiro, com normas comuns vélidas para todo o territério nacional
e com procedimentos também comuns, visando a assegurar edu-
cagdo com o mesmo padrio de qualidade a toda a populagio do
pais. [...] ndo se pode esquecer que o sistema s6 pode ser publi-
co. Portanto, nio hd que transigir com os direitos de educar dos
particulares. As institui¢coes privadas, em suas diferentes modali-
dades, integrardo o sistema precisamente como particulares. [...]
As fungoes normativas e deliberativas do sistema serao exercidas
pelo Conselho Nacional de Educagiao (CNE). Pensado como um
6rgao revestido das caracteristicas de autonomia, representativi-
dade e legitimidade, como uma instincia permanente e renovada
por critérios e periodicidade [...]. Assim sendo, trata-se de um
6rgao de Estado e ndo de governo. [...] Na construgio do Sistema
Nacional de Educagio deve-se ter como referéncia o regime de
colaboragio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, conforme disposto na Constitui¢io Federal. Na repar-
ticdo das responsabilidades, os entes federativos concorrerdo na
medida de suas peculiaridades e de suas competéncias especificas
consolidadas pela tradi¢do e confirmadas pelo arcabougco juridico.
[...] O financiamento do sistema serd compartilhado pelas trés
instincias [...]. A responsabilidade principal dos municipios inci-
dird sobre a construgio e conservagio dos prédios escolares e de
seus equipamentos, assim como sobre a inspecio de suas condi-
coes de funcionamento, além, é claro, dos servigos de apoio como
merenda escolar, transporte escolar etc. [...] Obviamente, isso nio
impede que os municipios assumam, em cardter complementar
e nos limites de suas possibilidades, responsabilidades especifi-
cas no campo educacional, mesmo no 4mbito daquelas funcoes
que cabem prioritariamente aos estados e 2 Unido (SAVIANI,

2010a, p. 776-780).

Essas contribui¢oes abordam os aspectos em disputa, com especial real-
ce para a caracterizagio publica do sistema, a rediscussio do CNE numa perspecti-
va de efetivagio de sua autonomia, representatividade e legitimidade, a reparticao
de responsabilidades e o financiamento. Sao questdes importantes que tém gerado
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muitos debates e que, certamente, contribuem para se repensar o cendrio atual
de organizagio e gestao da educagio, seus processos de regulagio, financiamento
e avaliacio.

O autor faz um importante alerta sobre o regime de colaboragao e o
papel da Uniao na coordenagao das politicas nacionais:

O Sistema Nacional de Educagio integra e articula todos os ni-
veis e modalidades de educagio com todos os recursos e servigos
que lhes correspondem, organizados e geridos, em regime de
colaboragio, por todos os entes federativos, sob coordenagio da
Unido. [...] E assumirdo responsabilidades diretas nos aspectos
que lhes correspondem, por meio das secretarias e conselhos es-
taduais de Educacio e das secretarias e conselhos municipais de
Educacio, sempre que tal procedimento venha a concorrer para
a flexibilizacdo e maior eficdcia da operacio do Sistema Nacional
de Educagio, sem prejuizo, evidentemente, do comum padrio
de qualidade que caracteriza o Sistema Nacional de Educacio

(SAVIANI, 2010a, p. 780).

Duarte e Santos (2014) afirmam a existéncia do SNE como algo proje-
tado e prognosticado para o pais a0 mesmo tempo em que sinalizam desafios na
relagdo entre os entes federados, com relevantes questoes para o debate:

Esses novos arranjos institucionais contribuiram para reduzir
relagbes intergovernamentais competitivas predatérias entre os
niveis de governo? H4 efetivamente restri¢des postas 4 auto-
nomia deciséria e de alocagio de gasto aos governos subnacio-
nais? Como avaliar o impacto da regulagio federal nas priori-
dades locais de gasto vis a vis os interesses dos grupos sociais
com maior capacidade de organizagio e vocalizacio? Concluir
um estudo com questdes j4 formuladas pela literatura da drea
tem por objetivo revelar a importincia de aprofundar estudos
comparados a respeito das politicas locais de administragdo dos
sistemas educacionais. (DUARTE; SANTOS, 2014, p. 1131).

Tais questionamentos sinalizam desafios para a institucionalizag¢io do
SNE ao tempo em que propiciam reflexdes necessdrias entre a proposi¢o e a ma-
terializagio de politicas, seus limites e potencialidades.

Outro ponto de grande controvérsia no campo diz respeito a necessi-
dade ou nao de regulamentacio do regime de colabora¢io como substrato para a
efetiva institucionalizacio do SNE. Aratjo (2010, p. 764), ao situar limites nas
concepgoes sobre a regulamentagio do regime de colaboragio, inclusive das con-
feréncias, destaca o desafio das relagdes intergovernamentais na distribuigio de
poder, autoridade e recursos entre os entes federados, independéncia e interpene-
tracio dos governos.
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Essa andlise se articula & concep¢io de descentralizagio na agdo coor-
denada e cooperativa entre os entres federados (DOURADO, 2013) e nos re-
mete aos complexos desafios da regulamentacio do regime de colaboragio, que,
ao extrapolar o campo educacional, vincula-se a um projeto de desenvolvimento
nacional cujo eixo estruturante é o federalismo cooperativo.

Outra questdo diz respeito a relagio entre a cooperacio federativa e a
colaboragao entre os sistemas de ensino, suas instAncias normativas, como deli-
neadas hoje e como deverd ser compatibilizada no SNE. A esse respeito, Abicalil
(2013), em andlise produzida no processo de tramitagio do PNE, alerta-nos para
os desafios na construgio do SNE, com destaque para essas questdes, bem como
as do financiamento e da diversidade.

Alguns contornos do SNE a ser criado em lei, até dois anos
depois da sang¢io do PNE, estio delineados e merecerio aten¢io
para compatibilizar suas atribui¢es com organismos j4 existen-
tes, instAncias normativas de controle e acompanhamento jd im-
plementadas, formas de colaboragio jd regulamentadas e outras
em debate legislativo concomitante [...].

A selecdo de atengdes que ¢ indicada aqui guarda direta relagao
com os temas atinentes aos contornos apontados para o Sistema
Nacional de Educagio, a cooperagio federativa e a colaboragio
entre sistemas de ensino [...].

Além de tratar competéncias comuns, aponta para a conside-
ragio das condicionalidades para o exercicio das autonomias
e da complementaridade em cada Ambito federativo interde-
pendente. [...]

Se entendido assim, o passo para a constru¢io de um sis-
tema nacional deve considerar, no caso brasileiro, além de
quem faz o qué: sob quais condi¢ées faz; com que mediacoes
de complementaridade e assisténcia; com que reciprocidade
normativa; com que transitoriedades; sob qual regramento; e
por deliberagao de que érgao, instancia ou ente? (ABICALIL,
2013, p. 823).

Esses apontamentos tedricos contribuem para a discussio sobre as pro-
posi¢des sobre o SNE em debate no campo. Qual concepgio e caracteristica deve
nortear 0 SNE? Como ele se organiza, quais seus principios, finalidades e obje-
tivos? Que instincias e tipologias de coordenagio configuram sua composi¢io?
Que 6rgaos normativos e de participagao serdo previstos? Como se apresentam
questdes estruturais como gestdo, financiamento, avaliagao, valoriza¢io dos pro-
fissionais, entre outras?
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No préximo item, vamos buscar abordar, resumidamente, algumas des-
sas questoes nas proposicoes sobre o SNE em debate e, em seguida, alguns pontos
de tensdo e disputa no Congresso Nacional.

Institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Educacdo: proposi¢cdes em debate

As formulagdes sobre o SNE ganharam novo folego nos governos Lula
e Dilma, por meio de proposi¢oes e politicas governamentais de grande incidén-
cia, bem como por agoes e proposicoes do Congresso Nacional que contribui-
ram para o delineamento de politicas nacionais, articuladas ao esfor¢o de maior
cooperagio federativa.

Tais movimentos e politicas sinalizaram para mais organicidade das po-
liticas e gestao para a educagio, envolvendo, entre outros, a ampliagio da cobertu-
ra do financiamento publico para a educagio bésica, por meio da aprovagao da EC
n° 53/2006, da Lei n° 11.494/2007 e do Decreto n° 6.253/2007, que tratam do
FUNDEB, rompendo com a politica focalizada no ensino fundamental vigente
no FUNDEF; a aprovagio da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que trata do
PSNP para os profissionais do magistério; a aprovagio da EC n° 59/2009, envol-
vendo as questoes jd delineadas neste artigo, bem como a ampliagio da educagio
bésica obrigatéria e sua universalizagdo; a criagdo do Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE) e do Plano de Acées Articuladas (PAR) (Lei n° 12.695, de
25 de julho de 2012) como instrumentos de planejamento; a aprovagio da Lei n°
12.858, de 09 de setembro de 2013, destinando exclusivamente para a educagao
publica parcelas de recursos dos royalties, da participagdo especial e do Fundo
Social decorrentes da exploragao de petrdleo e gis natural; a criagio do FNE, no
ano de 2010.

O coroamento desse processo de proposicao efetiva-se com a aprovacio
e a sangdo, sem vetos, do PNE 2014/2024, que traz um conjunto de dispositivos,
metas e estratégias para novos parimetros na relacio federativa e na efetivagao das
politicas educacionais, além de definir, no art. 13, a instituicio, por meio de lei
especifica, no prazo de 2 anos, do SNE como responsédvel pela articulacio entre
os sistemas de ensino em regime de colaboragio, para a efetivagao das diretrizes e

estratégias do PNE.

O grande desafio estd na materializagio do PNE, sobretudo a partir do
cendrio politico Pés-Golpe Parlamentar de 2016, cujos desdobramentos sinalizam
para a secundarizacio do PNE, seus comandos, dispositivos e prazos.

A institucionalizagio do SNE vem sendo objeto de proposicoes desde
a aprovagao da EC n° 59/2009 e ganhou densidade com a aprovagiao do PNE —
e tem sido objeto de disputa, desde entao. Abordaremos trés dessas iniciativas,
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por serem estruturantes no debate atual: o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 413/2014, em tramita¢do na Camara dos Deputados; a proposicao do FNE; a
proposta do MEC; e, ao final, alguns pontos de disputa e tensdo na tramitagio da
matéria. Importante situar, contudo, que a proposta do MEC aqui referida e trata-
da foi produzida pela Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE)
do MEC no governo anterior e foi secundarizada pelo governo atual. No entanto,
a proposta se faz presente em vdrios momentos e dinimicas, incluindo audién-
cias publicas no Congresso Nacional. Nas disputas referentes & tramitagio, pos
2016, ainda que o governo em exercicio ndo tenha apresentado uma proposta de
PLD, sao consideradas as posi¢oes explicitadas pelo MEC nos debates, sobretudo,
no Parlamento.

Além das Conferéncias de Educacio (CONAE e CONAPE), das dis-
cussoes em diferentes espagos institucionais de elaboragio e debate, estes movi-
mentos s3o canalizados para o Poder Legislativo, que vem gerando formulacoes
sobre o SNE no Congresso Nacional, notadamente na Cimara dos Deputados.

Em 2014, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar (PLC)
n°® 414 (PLP n° 413/2014), de autoria do Deputado Sdguas Moraes (Partido
dos Trabalhadores do Mato Grosso — PT-MT), que encabega a tramitagio de
materiais relativos ao SNE. A proposi¢io considera formulacoes do Grupo de
Trabalho [19], instituido no 4mbito da SASE do MEC. Com 31 artigos, no
fundamental, espelha-se em formulacoes apresentadas por Carlos Abicalil, entre
os anos de 2010 e 2014.

A proposta, apresentada em julho de 2014, é formalizada logo apés a
aprovagao do PNE, para atender ao comando do seu art. 13 (do corpo da lei), e
da estratégia 20.9 do respectivo anexo. A proposta foi distribuida para apreciacio
pelas Comissoes de Educacio, de Finangas e Tributagao e de Constituico e Justica

e de Cidadania.

Na Comissdo de Educagio, foi designado relator em outubro de 2014,
Deputado Glauber Braga (entao no Partido Socialista Brasileiro do Rio de Janei-
ro — PSB-R]J). Um primeiro substitutivo ¢ apresentado em dezembro de 2015.

Séo realizadas algumas audiéncias publicas para instruir a matéria e,
em novembro de 2017, é apresentado novo PLP, de n° 448/2018, de autoria do
Deputado Giuseppe Vecci (Partido da Social Democracia Brasileira de Goids —
PSDB-GO), que atende sugestao do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educagio (FNCEE). O relator apresenta um novo substitutivo em dezem-
bro de 2017.

Desde entdo, até meados de 2018, a proposi¢io vem sendo pautada e
retirada e movimentos de interlocugio e construgio de consensos entre autor, re-
lator, Comissao de Educacio (CE) e MEC (que nao formaliza uma proposta) vém
se processando: em termos de forma, uma tensao entre uma proposta mais deta-
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lhada na regulamentac¢io da cooperagio ¢ em relagio as estruturas fundamentais
do SNE; em termos de contetido, intimeros pontos de dissenso, tais como o mo-
delo de financiamento e participacio da Unido, ancorado ou nao em um conceito
de custo aluno qualidade; o lugar institucional do PNE e o planejamento decenal
articulado; as instAncias interfederativas; detalhamento de diretrizes e principios
que demarquem os grandes objetivos do SNE e uma concepgio de educacio que
o sustente; estratégias e instrumentos de cooperagio e regionaliza¢io para a educa-
¢ao (polos regionais, consdrcios, arranjos), entre outros.

O ENE instituiu o grupo de trabalho (GT), com a finalidade de cons-
truir uma proposta de SNE cujo Documento Propositivo para o Debate Am-
pliado — PLC que institui o SNE e regulamenta a se¢ao da educacio na CE
especialmente os arts. 23 e 211 — foi aprovado pelo FNE. Importante destacar
que essa proposta de PLD, construida pelo GT e aprovada pelo FNE, tem como
base as deliberagoes das conferéncias nacionais (CONEB, 2008; CONAE, 2010 e
2014). A discussdo sobre a institucionalizagio do SNE se fez presente de maneira
decisiva nessas conferéncias e a proposta do SNE foi a base para o eixo I do Do-
cumento-Referéncia da CONAPE, organizada pelo FNPE. Ou seja, o documento
proposto pelo FNE guarda estreita coeréncia com as concepgoes deliberadas pelas
conferéncias mencionadas.

A proposicio do FNE com 47 artigos tem, por delimitagio, instituir
e regulamentar o SNE e fixar normas para a cooperagio e a colaboragao entre a
Uniao, os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios, com vistas a garantia
do direito & educagio, ao cumprimento das metas do PNE e ao disposto na LDB.

A proposta do FNE apresenta concepgio abrangente sobre o SNE e,
ao definir o PNE como eixo-base de normatizagio vinculante dos demais planos
decenais de educagio, sinaliza principios, finalidades e objetivos; dispde sobre as
agdes e os instrumentos de planejamento, incluindo a Instincia Nacional Perma-
nente de Negociacio Federativa para a Educacio Bdsica, instincias permanentes
de negociagao em cada estado e o Férum Ampliado dos Conselhos de Educagao.

A proposta do FNE, ao abordar as instdncias normativas, define o CNE
com fung¢des normativas com composigao federativa e com efetiva participagao da
sociedade civil; define o papel do FNE como érgio de proposi¢io, mobilizagio,
articulacdo e avaliagdo da politica nacional de educagio sem, contudo, detalhar a
sua composicio; define a gestio democrdtica como principio a ser efetivado por
meio de diretrizes nacionais a serem observadas como condicio de acesso a recur-
sos financeiros de cardter complementar da Uniao.

A proposta do FNE define concepgio ampla do Sistema Nacional de
Avaliagao articulando a educagio bdsica e superior; estabelece referéncias sobre
o financiamento da educa¢io incluindo a definicido de um padrao nacional de
investimento para o financiamento anual da educacio bdsica, bem como a com-
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plementagio compulséria da Unido para todos os estados. A discussio do Cus-
to Aluno-Qualidade (CAQ) tem importante espago nessa proposi¢io, que ainda
aborda a valorizagao dos profissionais da educacio e define o Férum Permanente
de Valorizacio desses profissionais com composi¢ao paritdria, entre outros.

A proposi¢io do Anteprojeto de Lei Complementar, construido pelo
MEC? e finalizado em 2016, resulta de um processo de trabalho sob o comando
da SASE/MEC, antes do impeachment da presidenta. A partir de sucessivos deba-
tes, propoe a regulamentagio do pardgrafo tinico do art. 23 da CEF a institui¢io
do SNE, e fixa normas de cooperagio federativa entre a Unido, os estados, o DF
e os municipios, definindo responsabilidades educacionais para garantir a educa-
¢do como direito social e para cumprir o disposto no PNE e na LDB. A referida
proposta guarda relagao com a proposta do FNE, a despeito de algumas diferengas
e proposi¢oes, com destaque para o financiamento, o CAQ e o papel da Uniao.

A proposta do MEC apresenta concepgio sobre o SNE como sistema,
ressalta sua atuacio de forma colaborativa, articulada e coordenada; estabelece
objetivos gerais e especificos da cooperagao federativa e da colaboragio em matéria
educacional; prevé a organizacio, pelos entes federativos, de seus sistemas de ensi-
no; define o PNE como eixo-base de normatizagio vinculante dos demais planos
decenais de educagido; dispoe sobre as agdes e os instrumentos de planejamento,
incluindo Instancias Permanentes de Negociacao Federativa para a Educacio Bé-
sica (Comissao Tripartite de Gestao Administrativa e Financeira e Comissao Tri-
partite de Gestao Normativa).

A proposta do MEC, ao abordar as instincias normativas, define o CNE
com fungbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educa-
¢40 e nio delimita a composicio deste 6rgao; define o papel do FNE como érgao
de mobilizagio e articulagio da sociedade civil, sem, contudo, detalhar a sua com-
posicio; define a gestao democrdtica, sem avancar na sua defini¢ao, como uma das
dimensoes a serem consideradas enquanto referencial de qualidade.

A proposta do MEC traz um capitulo especifico sobre o Sistema Nacional
de Avaliacio, articulando processos e mecanismos de avaliacio da educagio bdsica e
superior; de igual modo, estabelece parimetros sobre o financiamento da educagio,
incluindo uma referéncia nacional de investimento, adequado ao or¢amento publi-
co, para o financiamento da educagio bdsica, bem como define a complementagio
compulséria da Unido para todos os estados. Essa proposta aborda a valorizagao dos
profissionais da educagio e define o Férum Permanente de Valorizagao dos Profissio-
nais, estabelece que os estados, o DF e os municipios devem elaborar ou adequar o
Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério de acordo com as diretrizes a serem
pactuadas na Comissao Tripartite e aprovadas pelo CNE.

Sao trés proposigoes que guardam convergéncia em muitas questoes,
mas que apresentam disputas em vdrias outras. Merecem realce novas discussoes
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encaminhadas pelo MEC, apéds o impeachment, em conexao com as politicas ado-
tadas pelo Ministério, na esteira das politicas de ajustes e mudancas nas politicas
e gestio da educagdo nacional. Destacamos algumas diferenciagoes importantes,
considerando que o MEC nao formalizou uma proposta, restando apenas as sina-
lizagdes que produzem debates publicos e reunides de trabalho.

O principal tema polémico e nao consensuado na discussio acerca
do SNE, no estdgio do primeiro semestre do ano de 2018, é o financiamen-
to da educagio, ao qual se articula o papel complementar e suplementar da
Uniio e o refor¢o ao conceito de um CAQ de referéncia. Tanto a proposicio
original (PLP n° 413) como as proposig¢oes vinculadas demarcam que a trans-
feréncia de recursos da Unido deve colaborar para garantir padrao minimo de
oportunidades educacionais e visar & promog¢ao da equidade e da qualidade
em Ambito nacional, mencionando ou nio CAQ e/ou Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi). O MEC resiste a proposi¢do, jd que a complementagio neces-
sdria para viabilizar esse parAmetro para o financiamento da educac¢io (tratado
nas estratégias 20.6, 20.7, 20.8 ¢ 20.10 do PNE) seria fundamentalmente de
sua responsabilidade. Trata-se de questao estrutural a ser equacionada, re-
querendo a definicao CAQi e CAQ como fundamento basilar para a garantia
da democratizagio do acesso e da melhoria da educacio bdsica, postura esta

ratificada pela CONAPE, 2018.

Merece aten¢io o lugar institucional e a estatura ocupada pelo PNE
na articulagdo do SNE, dentro da proposta de regulamentacio da coopera-
¢ao federativa e da institui¢do do SNE. Aprovada uma proposi¢io, convém
atentar se ela se confirmard como plano de cardter vinculante, instrumento
de gestdo e de mobilizagdo da sociedade a orientar o planejamento decenal
correspondente, espraiado nos consentdneos planos municipais, estaduais e
distrital de educagao ao longo dos territérios, que devem ser aprovados com
ampla participac¢io da sociedade. Ou seja, a sintese poderd demarcar ou nio
o cumprimento das metas do PNE e demais planos decenais de educagio, no
Ambito dos estados, do DF e dos municipios, como referéncia fundamental a
orientar a cooperagdo federativa.

A proposta mais “minimalista” que 0 MEC atual sinaliza tende a reduzir
o exercicio da pactuagao federativa para o cumprimento do PNE e dos demais
planos a prestacio de assisténcia técnica para elaboracio e revisao dos planos.

A atuacio propositiva do MEC e do Governo Federal, por meio das po-
liticas de ajustes em curso, com centralidade para EC n° 95, de 15 de dezembro de
2016, que altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para instituir
o novo regime fiscal, impée limites efetivos as politicas educacionais e poderd in-
viabilizar o PNE no cumprimento de seus comandos, metas, estratégias e prazos.
Essas politicas impactam, sobremaneira, a relagio e a pactuagio federativa e, por
certo, a institucionalizacio do SNE.
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Em relacdo as instincias federativas, as proposi¢oes formalizadas, PLP
original, substitutivos e apenso, preservam a orientagio de criagio de instancias
permanentes de negociagio e cooperagio entre a Unido, os estados, o DF e os
municipios, seja nacional, seja no 4mbito de cada estado. Diferenciam-se na no-
menclatura adotada, na delimitagio de suas atribui¢ées, no detalhamento ou niao
de sua composi¢io (com ou sem participagdo social e restrita aos gestores) e no
cardter vinculante de suas decisoes, via normas operacionais vinculantes ou nio.
Aqui, outro obstdculo ressaltado pelo governo ¢ ressalvar que decisoes das quais
resultarem obrigacdes administrativas ou financeiras exigem aprovacio qualifica-
da, o que ndo se coaduna a prépria natureza de uma instincia que deve ser de
negociagao e pactuagio.

As propostas formalizadas detalham diretrizes, objetivos e principios
afirmativos em relagao aos propésitos do SNE, da cooperagio federativa e de uma
concepgao ampla e humanista de educagio, a0 mesmo tempo em que incorporam
inovagdes em relagio a legislagao atual, em uma Lei Complementar (mais estdvel),
como a solidariedade federativa e a participagio da sociedade civil, entre outros
aspectos. O MEC sugere uma proposta que “ndo repita” diretrizes e objetivos
supostamente j4 consagrados na legislagio educacional em vigor. Sao perspectivas
distintas, que carecem de melhor aprofundamento, sobretudo sobre os desdobra-
mentos dai decorrentes.

Em relagio aos instrumentos e mecanismos “mais concretos” a ma-
terializar a cooperagio, as propostas se diferenciam: ao afirmar ou nio que as
disposigoes do PNE constituem normatizagio vinculante dos planos estaduais,
distrital ¢ municipais de educacio a ele consequentes; ao demarcar ou nao que a
regulamentagao da cooperagio entre estados e municipios deve se dar pela via de
leis sucedineas — para garantir a sustentabilidade e a estabilidade dos pactos; ao
especificar ou nio polos regionais, consércios ou arranjos de desenvolvimento da
educagio®. Em relagio a estes, a diferenciagao nio é sé6 de nomenclatura, mas diz
respeito a lideranga do exercicio do pacto (se de dirigentes e 6rgaos publicos ou
de assessorias e consultorias privadas ou do “terceiro setor”) e, ainda, ao cardter
mais transitdrio, frigil e instdvel da pactuagio, notadamente se comparados con-
sércios publicos (que requerem aprovacio pelas casas legislativas, o que confere
maior legitimidade e estabilidade) e arranjos nao constituidos enquanto figuras
juridicas e com limites em relagdo a participacio e ao acompanhamento social, e
se constituem, em geral, como acordos informais. Ademais, hd a questao do acesso
ao fundo publico por meio de tais configuracoes. Se considerarmos o avango do
setor privado sobre o fundo publico a partir de vérias perspectivas em curso, essa
questdo assume grande complexidade, requerendo melhor delineamento das figu-
ras juridicas, como destacado.

Outra diferenciagao importante, entre as proposicoes em debate mais
atual, diz respeito a exclusio de recursos destinados ao pagamento dos profissio-
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nais do magistério da educagio bésica em efetivo exercicio dos limites dispostos na
Lei Complementar n° 101/2000 para despesas com pessoal, assim como aquelas
derivadas da expansio da oferta educacional publica. Proposta original e substitu-
tivo tocam nesse tema, enquanto o Governo Federal, na Emenda Constitucional
do Teto dos Gastos, recusa-o, por coeréncia programdtica.

Sao questdes estratégicas cujas disputas de concepgoes e proposigoes deli-
neiam o complexo cendrio de discussio e disputa sobre a institucionalizacio do SNE.

Consideracdes finais

Ao longo do texto situamos historicamente a trajetéria das discussoes e
proposigoes sobre o SNE; em seguida, inventariamos algumas concepgdes e ques-
toes estruturantes sobre os limites e as potencialidades do SNE; e na dltima se¢do,
apresentamos trés proposi¢des de PLC em debate, situando, ainda, o processo de
tramitagio na Cimara dos Deputados e o levantamento de questoes em disputa.
A participag¢io do MEC, no dltimo periodo, efetivou-se sem a apresentagio de
uma proposta executiva, restringindo-se ao substrato das politicas e reformas en-
gendradas pelo Governo Federal e por meio de debates e sinalizacio de posigoes
do MEC face a matéria, sobretudo, no Legislativo Federal.

A tramitagio da matéria, no Congresso Nacional, faz-se presente com
avangos e recuos. Importante nio perder de vista que o cendrio atual é mais com-
plexo, fortemente marcado por uma agenda de retrocessos no campo social e pela
centralidade de politicas de governo, em detrimento as politicas de Estado para a
educacio nacional.

As principais questoes em disputa e que merecem atengio pormenorizada
no processo de disputa pela institucionalizagio do SNE envolvem a centralidade ou
nao do PNE como epicentro das politicas de Estado para a educagio; as condigoes
objetivas para a institucionalizacio do SNE, incluindo o financiamento da educagio,
a defini¢do do CAQIi e CAQ e a garantia do papel complementar e suplementar da
Unido; o delineamento e o equilibrio em torno das atribui¢des, composigio e objetivos
das instAncias federativas, bem como do cardter vinculante de suas decisoes; o papel e
a autonomia dos érgaos normativos e dos féruns de educagio e os instrumentos e me-
canismos de cooperagao, que serao demarcados e induzidos; a concepgao de avaliagio;
a garantia da valorizagao dos profissionais da educagio, entre outros.

Essas e outras questoes estio no cerne das concep¢oes em disputa no cend-
rio atual e, de certo modo, retratam a postura politica atual do MEC na secundari-
za¢io do PNE e, por conseguinte, da discussao sobre a institucionalizacio do SNE.
A materializacio do Golpe Parlamentar, que resultou no afastamento da presidenta
eleita, vai-se efetivando por meio de um reordenamento conservador das politicas e
da gestdo para a educagio nacional. Essa légica politica se efetiva pela retomada das
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politicas de governo, em detrimento de movimentos e processos que se organizavam
em torno de politicas de Estado. A prova inconteste desse movimento tem sido a
secundariza¢ao do PNE, seus comandos e prazos, por meio das politicas em curso,
sobretudo as de ajuste fiscal restritivo, expresso de maneira estrutural por meio da
aprovacio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 95, que congelou os
investimentos na 4rea social por 20 anos, o que, na prética, inviabiliza a materiali-
zagio do PNE, suas metas e estratégias e, por outro lado, naturaliza e consolida os
processos de mercantilizagio e financeirizagio da educagio no pais.

Esse novo cendrio marcado por politicas de ajustes cuja logica se contra-
p6e ao avango das politicas sociais, entre elas a garantia do direito a educagio, é mar-
cado por retrocessos também na agenda de maior articulagdo federativa por meio
de normas de cooperagio e arenas federativas efetivadas por processos de descen-
traliza¢do qualificada, instincias interfederativas de cardter vinculante, entre outros.
As atuais politicas caminham na contramao de um sistema nacional de educagio por
meio da retomada de politicas marcadas pela centralizagio da Unido, em detrimento
da consolidagao de normas de cooperagio e colaboragio entre os entes federados.

Isso requer proposicoes efetivas visando a institucionalizagio do SNE, em
atendimento explicito ao comando do PNE, sobretudo se considerarmos a enorme
divida histérica do Estado brasileiro com a garantia do direito & educagio para todos,
em uma Republica Federativa marcada por desigualdades e assimetrias de toda ordem.

A discussio sobre o SNE é relevante e necessdria, na medida em que des-
vela concepgoes distintas na organizagao e na gestao da educacio, secundadas por
processos complexos de interpenetracio entre as esferas publica e privada na disputa
pelo fundo publico, num cendrio de minimizagio do papel do Estado face as poli-
ticas publicas. Nesse processo, ¢ fundamental o fortalecimento do FNPE e a defesa
intransigente das deliberagbes da CONAPE 2018 e da Carta de Belo Horizonte,
que reafirmam a centralidade do PNE como epicentro das politicas de Estado para a
educacio e, nesse contexto, a institucionalizacio de um SNE democritico.

Notas

1. A respeito do PNE 2001-2010, Dourado (2010, p. 682-683) afirma: “O PNE teve tramitacio
sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE da sociedade brasileira ¢ a proposta
de PNE encaminhada pelo Executivo Federal”. Os dois expressavam concepgoes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestio,
bem como no diagndstico, prioridades, diretrizes e metas. A proposta de PNE da sociedade
brasileira previa um conjunto de principios que nao foram incorporados no plano aprovado,
destacando-se a institui¢io do Sistema Nacional de Educac¢io e do Férum Nacional de Educacio,
a redefini¢do do Conselho Nacional de Educagio e a garantia de ampliagio do investimento em
educagio publica de 10% do PIB. “A aprovagio do PNE foi resultado, portanto, da hegemonia

governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a légica de suas politicas em curso”.
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2. O FNPE foi criado por um grupo de entidades, apds alteragio unilateral da composicio do FNE
pelo MEC. Esse férum organizou a Conferéncia Nacional Popular de Educacio, que ocorreu em
Belo Horizonte, Minas Gerais, entre os dias 24 e 26 de maio de 2018. A CONAPE foi precedida

de conferéncias, municipais, estaduais e distrital, e contou com expressiva participagao social.

3. A propostado MEC resulta de GT sobre o comando da SASE/MEC, sob responsabilidade de Binho
Marques, em que se destacam o texto Instituir um Sistema Nacional de Educacio: agenda obrigatéria
para o pais e o Anteprojeto de Lei Complementar (com 51 artigos), que considera a formulagio do
FNE. Sobre o SNE e o PNE destaco, entre outros, alguns artigos que subsidiaram os debates em
diferentes arenas: Abicalil (2002, 2011, 2012, 2013 e 2014); Almeida Junior, Bordignon, Gadotti
e Cunha (2014); Aratjo (2010); Brasil (2014a, 2015); Cunha, Gadotti, Bordignon e Nogueira
(2014); Cury (2002 e 2008); Dourado (2007, 2011 e 2013); e Saviani (2010a, 2010b).

4. Sobre arranjos de cooperagio e fundo publico, ver Abicalil (2013).
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