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ROSA MONTEIRO

A Politica de Quotas em Portugal:
O papel dos partidos politicos
e do feminismo de Estado

A designada Lei da Paridade representa um marco importantissimo na promogao
da igualdade de mulheres e homens em Portugal. A sua relevancia advém de vérios
factores, dentre os quais se destaca o seu impacto num sistema eleitoral que a inércia
do sistema politico-partidério tem sido incapaz de alterar. Na andlise do surgimento
das politicas de quotas em Portugal, o papel do principal mecanismo oficial para a
igualdade, ou seja, da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, e das
suas redes n3o tem sido estudado. Ora, como refere Mona Lena Krook, esforcos para
aumentar o nimero de mulheres em cargos politicos raramente acontecem na auséncia
de mobilizagdo de mulheres. Adoptando a abordagem do feminismo de Estado,
exploro aqui o papel da Comissdo como uma entidade decisiva na apresentacdo das
reivindica¢bes feministas perante o Estado, um papel que tem sido sistematicamente
ignorado, e explicito a forma como este mecanismo e as associagdes de mulheres em
seu torno contribuiram para a promogao da agenda da participagao das mulheres na
politica em Portugal.

Palavras-chave: Lei da Paridade, politica de quotas, Comiss3o para a Igualdade de
Género, igualdade de direitos, mulheres e politica, Portugal.

Introducio

A questao da participacao das mulheres na politica apenas conheceu um
avango legislativo significativo, em Portugal, em 2006, com a designada
“Lei da Paridade” (Lei Organica 3/2006, 21 de Agosto), que vincula uma
representacao de pelo menos 33% de ambos os sexos nas listas eleito-
rais para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para
as autarquias locais. Ela resultou da aprovacao do PL 224/X, do Partido
Socialista (PS), tendo contado com os votos a favor do PS, abstencao do
Bloco de Esquerda (BE) e votos contra do Partido Social Democrata (PSD),
Centro Democritico Social (CDS), Partido Comunista Portugués (PCP)
e Partido Ecologista os Verdes (PEV). Esta Lei, além de representar um
marco importantissimo na promogao da igualdade de mulheres e homens,
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¢ assinalavel pela transformacao que promove num sistema eleitoral que
tem permanecido alheio a alteracoes, por inércia do sistema de interesses
instalados (Cruz, 2000; Jalali, 2007).

Pretendo neste texto, além de reflectir sobre o significado de uma tal
inovacao legislativa, contribuir para a compreensao da complexidade
na produgio desta Lei, geralmente apresentada, de forma circunscrita a
decisao, como um produto da ac¢iao do Partido Socialista. Isto porque me
baseio numa concepcao de politicas piblicas que vai além da defini¢ao mais
comum, por exemplo, de Mény e Thoenig (a¢pud Dormagen e Mouchard,
2007: 230), de que sao “os actos e nao actos das autoridades publicas face
a um problema relevante num determinado dominio”. Na linha de inter-
polinizag¢ao que liga os estudos dos movimentos sociais e as teorias neo-
-institucionalistas, no designado paradigma do processo politico (McAdam,
McCarthy e Zald, 1996; Snow, 2004; Tarrow, 1998), sigo o pressuposto
de que as politicas de igualdade sao resultado de uma complexa relacao
dinamica de factores institucionais e estratégicos, de uma conjugacao de
actores complexos e multidimensionais, e nao meramente produtos unilate-
rais de um ou de outro. Também na linha das novas definicoes de politicas
publicas nao circunscritas a decisao produzida, que reconhecem o papel de
outros actores e suas redes (Peters e Pierre, 2006), considero aqui a “Lei da
Paridade” como um produto diferido de reivindicagdes antigas, ainda que
produto directo de proposta do PS, liderado por José Socrates. A referida
perspectiva busca a compreensao do processo no encadeado de ac¢oes ao
longo do tempo, embora fuja as limitacoes das anélises sequenciais (Cobb
e Elder, 1972; Jones, 1970). Como refere Sarmento (2001), as novas abor-
dagens na analise de politicas exploram e interpretam, também, as diversas
cognicoes, sentidos e “quadros interpretativos” envolvidos nos debates e
produtos politicos (Lombardo e al., 2009).

Proponho, portanto, analisar a “Lei da Paridade” de 2006, tradutora de
uma politica de quotas para a participacao das mulheres na vida politica,
como um culminar de mais de 30 anos de reivindicacoes das representantes
das mulheres portuguesas no principal mecanismo oficial para a igualdade
e nos movimentos de mulheres e feministas portugueses, especialmente os
departamentos de mulheres dos partidos politicos de esquerda. Adoptando
a abordagem do feminismo de Estado (McBride e Mazur, 1995; 2005),
exploro o papel do principal mecanismo oficial para a igualdade em Portugal
como um portador decisivo das reivindicacoes feministas perante o Estado.
Dado que o seu papel tem sido sistematicamente ighorado e nao analisado,
pretendo destacar e explicar a participacao deste mecanismo oficial na dis-

.z

cussao da agenda da paridade em Portugal, em articulaciao com a accao ja
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mais analisada dos partidos politicos e movimentos de mulheres (Baum e
Espirito-Santo, 2010; Freire e Baum, 2001; Jiménez, 2002; Tavares, 2008).

A actualmente designada Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género (DL 164/200, de 3 de Maio) (doravante Comissao) veio suceder
as suas antecessoras Comissao para a Igualdade e Direitos das Mulhe-
res — CIDM (DL 166/91) — e Comissao da Condi¢ao Feminina — CCF
(DL 485/77). Ela tem sido o mecanismo oficial para a igualdade com maior
abrangéncia de mandato e longevidade, nao obstante estas reestruturacoes.
Tem sido também em seu torno que se tém constituido redes ou constelacoes
cooperativas de mulheres (Holli, 2008)! na reivindicacao e implementacao
de politicas de igualdade.

A abordagem do feminismo de Estado explora efectivamente o papel
dos mecanismos oficiais em articulacao com os movimentos de mulheres
na representac¢ao descritiva e substantiva das mulheres, consubstanciada na
promocao de agendas e reivindicacoes politicas (McBride e Mazur, 2010).
A compreensao da efectividade desta ac¢ao articulada faz intervir variaveis
que se prendem nao s6 com as estratégias prevalecentes dos movimentos e
a sua coesao em torno de uma agenda politica, com as caracteristicas dos
mecanismos oficiais, mas também e essencialmente com caracteristicas do
ambiente sociopolitico, designadamente as estruturas de oportunidades
politicas, como a abertura e a existéncia de praticas de consulta, as viragens
governativas, as atitudes dos principais partidos politicos, entre outras.
Segundo a tipologia de Kitschelt (apzd Hafner-Burton e Pollack, 2002), o
sistema sociopolitico portugués apresentou, ao longo destes mais de 30 anos
de democracia, estruturas de zzput pouco abertas as questoes da igualdade
de género e fracas estruturas de output (Monteiro, 2011). Sao ja conhecidos
os diagndsticos de um sistema democratico altamente centralizado e institu-
cionalista, dominado por partidos, eles mesmo centralistas, constituidos por
elites urbanas educadas, com fraquissimo enraizamento social, mais mobi-
lizados pelo assegurar cooperante das condi¢oes de “governabilidade” do
que por uma politica pluralista, aberta a projectos e a novos actores sociais
(Aguiar, 1987; Ferreira, 2000; Freire e Baum, 2001; Jalali, 2007). Trata-se,
portanto, de uma sociedade dualista e elitista, com uma sociedade civil fra-
gil, com marcas persistentes de legados institucionais prévios a revolugao
democritica de 1974 (Aguiar, 1987; Santos, 1984).

! Relembre-se que a Comissao possui desde as suas primeiras formas, logo nos anos 1970, um
organismo consultivo — o Conselho Consultivo —, constituido por duas Seccdes — a Interministe-
rial e a das ONG. Este Conselho constituiu um importante espago de institucionalizagao politica
e de articulacdo para os frageis movimentos de mulheres e para os departamentos de mulheres de
partidos politicos que pouco ou nenhum poder tém tido dentro das estruturas partidarias.
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A reflexao aqui apresentada resulta de uma pesquisa mais ampla de dou-
toramento? sobre o feminismo de Estado em Portugal. A pesquisa empirica
foi realizada com base num estudo de caso sobre a Comissao, que requereu
uma abordagem qualitativa composta, em termos de fontes de investigacao,
pela realizacao de 53 entrevistas semi-estruturadas (a técnicos/as e ex-técni-
cos/as da Comissao, ex-presidentes e dirigentes da Comissao, responsaveis
politico/as da tutela, peritas, dirigentes de associacoes de mulheres, especia-
listas) e pela anilise de material de arquivo (actas e documentos diversos),
de legislacao, publicacdes e artigos de imprensa.

Neste trabalho apresento em primeiro lugar a Lei e o seu significado
no contexto portugués. Expoem-se também algumas das suas principais
limitacoes e contestacoes. Em segundo lugar, reconstruo a trajectdria de
militancia ou reivindicacao em torno da agenda, destacando os protago-
nistas e seus motivos. Destaco particularmente o tipo de envolvimento
da Comissao, procurando compreender factores relevantes face ao con-
texto sociopolitico. A participacao da Comissao e suas redes na agenda
da paridade seri classificada de acordo com uma tipologia que estabe-
leci segundo quatro modalidades: 7zzsider, marginal, simbdlica e ausente
(Monteiro, 2011).

A “Lei da Paridade”: conteudo e significado

Ao contrario do reduzidissimo diferencial de participacio eleitoral, o dife-
rencial de participacao em cargos de decisao politica é talvez aquele em que
¢ mais flagrantemente visivel a persisténcia da desigualdade sexual no nosso
pais. A participagao eleitoral das mulheres tem registado aumentos entre a
década de 1980 e 2002, nao existindo actualmente qualquer diferenca sig-
nificativa entre a percentagem de homens e de mulheres que exercem o seu
direito de voto (Baum e Espirito Santo, 2004). Porém, segundo dados de
2010, Portugal é ainda o 19.° pais do mundo no que diz respeito a partici-
pacao das mulheres em cargos ministeriais, e o 31.° relativamente a repre-
sentacao das mulheres no parlamento nacional. Nunca tivemos uma mulher
como Presidente da Republica, apenas uma como Primeira-Ministra (de
nomeacao presidencial e durante somente 6 meses). O nivel de representa-
cao de mulheres nos diversos governos, entre 1991 e 2009, s6 atingiu o seu
pico mais alto (20%) em 2002. Na Assembleia da Republica, as mulheres

2 Doutoramento em Sociologia do Estado, Direito e da Administra¢io, enquadrado pela Facul-
dade de Economia da Universidade de Coimbra e pelo Centro de Estudos Sociais e orientado
pela Professora Doutora Virginia Ferreira. A pesquisa beneficiou do apoio da FCT e deu origem
a dissertacdo intitulada “Feminismo de Estado em Portugal: mecanismos, estratégias, politicas
e metamorfoses”.
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eram 23 em 1979 (8,3%) e 64 em 2009 (27,8%). No poder local, em 2009,
as mulheres representavam apenas 7,5 % dos/as Presidentes de Camara, a
maioria em autarquias do PS. A nossa percentagem de deputadas europeias
era de 36% em 2009 (SIIC, 2010).

Antes da “Lei da Paridade”, o PSD e o CDS eram os partidos que, tendo
o menor nimero de deputadas, apresentavam os valores mais discrepantes
relativamente aos restantes partidos, nao ultrapassando os 8,3 %, compa-
rativamente aos 50% do BE, 289% do PS, e 21,4% do PCP. Apesar da
Lei, na XI Legislatura (2009-2011) nenhuma bancada atingiu os 33 % pre-
vistos na Lei, a excep¢ao do BE (que reduziu a vantagem para 43,8% de
deputadas), apesar de se ter assistido a um maior equilibrio entre os parti-
dos. Nas recentes eleicoes legislativas (2011) o nimero de mulheres eleitas
desceu para 26,5%. A CDU apresenta a menor propor¢io de mulheres
(apenas 18%) e o BE é mais uma vez a excep¢io, nao s6 cumprindo mas
ultrapassando o previsto na Lei, com 50% de mulheres nas suas bancadas.
O CDS apresenta mais uma vez uma reduzida propor¢ao de deputadas
(20,8%), o PSD supera o proprio PS com 28,7 % de deputadas, contra os
apenas 24,3 % deste Gltimo’. Nao deixa de ser decepcionante esta reducao
do ntimero de deputadas eleitas pelo PS, dado o histérico do partido na
promocgao desta legislacao. Estes nimeros demonstram bem a hostilidade
dos partidos com existéncia mais longa no nosso sistema a representacao
feminina, e expdem as debilidades da Lei aqui analisada.

Tal como acontece noutros paises, o debate e a promogao de priticas
acerca da representacao politica de mulheres desenvolveu-se essencialmente
a esquerda do espectro politico.* Segundo Martins e Teixeira (2005), até
2005 o PCP e o PS foram os partidos que mais investiram na feminizagao
das suas bancadas, sendo o BE (nascido em 1999) o mais progressista.
Globalmente, os niveis de representacao das mulheres estao ainda muito
aquém do limiar considerado paritario, o que se explica pelas estratégias
de seleccao e recrutamento de pessoal no interior dos partidos. Isto explica
também que, apesar do ténue aumento da feminizacao das listas, este nao
se venha traduzindo num aumento das eleitas, porque elas tém sido reme-
tidas “pelo party selectorate para posicoes nao elegiveis ou mais dificilmente
elegiveis, protagonizando candidaturas mais simbdlicas ou instrumentais
do que efectivas” — entre 1991 e 2002, a percentagem de mulheres elegi-
veis era 15% e a de nao elegiveis 22,4% (Martins e Teixeira, 2005: 259).
Sabe-se que o problema da participacao das mulheres na vida politica e nos

> Sol (2011), “Mulheres nas listas ndo chegam a2 AR”, 19.06.2011.
4 Ressalve-se aqui a oposigao persistente do PCP a introducao de quotas.



36 | Rosa Monteiro

partidos estd do lado da procura, e que a “cultura organizativa predomi-
nante nos partidos constitui um dos principais factores condicionantes do
processo de igualizacao de oportunidades de acesso ao poder e a tomada
de decisao” (idens: 77).

A alteracao desta situagao de exclusao das mulheres, sendo consequén-
cia directa dos processos de recrutamento intrapartidarios, tem estado
dependente da vontade e ac¢ao dos partidos, ja que sao estes que tém a
possibilidade de alterar os critérios de recrutamento, bem como de pro-
por legislacao que discipline as praticas partidarias. Como refere Krook,
a adopg¢io de sistemas de quotas “ilumina as praticas de recrutamento
das elites politicas, indicando que os actores e as dinamicas politicas, e
nao forcas vagas de desenvolvimento, sao o factor central na producao
ou redugio das desigualdades na representagio politica” (2009: 5). Ora
em Portugal, do periodo pés-revolucio para c4, o sistema eleitoral nao
tem sido sujeito a alteracdes ou revisdes devido a uma certa inércia dos
principais partidos e sistemas de interesses instalados (Jalali, 2007). O sis-
tema eleitoral pds-revolucao, que surgiu ainda antes da Constituicao de
1976, é um sistema de representacao proporcional,” que utiliza o método
D’Hondt para a atribui¢ao de mandatos, com 22 circulos eleitorais. Ele
antecedeu a configuracao institucional do sistema democratico (Jalali,
2007), concretizando o objectivo de preservar as entao frageis democracia
e estabilidade politica. Fé-lo evitando maiorias monopartidérias e a possi-
bilidade de chegada ao poder de pequenos partidos de esquerda radical,
receada na altura pelos partidos dominantes ao centro. Por esta razao, Sa
refere que este sistema eleitoral “tem na base os interesses dos partidos
mais relevantes” (apud Jalali, 2007: 274), que o mantém como condi¢ao
da sua prépria subsisténcia.

A designada “Lei da Paridade” (Lei Organica 3/2006, 21 de Agosto)
estabelece que “as listas para a Assembleia da Repuiblica, para o Parlamento
Europeu e para as autarquias locais sao compostas de modo a assegurar a
representagao minima de 33% de cada um dos sexos”. Prevé também o
designado sistema de fecho éclazr, que consiste na obrigatoriedade de os
partidos nao colocarem mais de duas pessoas do mesmo sexo consecutiva-
mente nas listas (o entendimento dominante foi o de que em cada 3 tem de
haver pelo menos uma mulher).

Por ter proposto esta lei, o Partido Socialista recebeu, em 2009, uma dis-
tin¢ao do Conselho da Europa — o Gender Equality Prize. O PS foi, alis, o
primeiro partido a promover debates e iniciativas parlamentares sobre esta

> Condigao necessiria a eficacia de um sistema de quotas.
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questdo (em 1981, 1998, 2000 e 2006). Este partido tinha ji, desde 1999,
um sistema interno de quotas de 25%, criado em 1988 mas implementado
apenas em 1999, depois de chumbadas as suas propostas de o estender a
todo o sistema politico.

Portugal conhece, portanto, segundo a tipologia de Krook (2009), duas
modalidades de politicas de quotas: o sistema de “quotas de partido”,
implementado voluntariamente pelo PS, em 1999, e que é o sistema mais
comum em todo o mundo; e o sistema de “quotas legislativas”, imposto a
todos os partidos com a “Lei da Paridade”, que € o tipo de politica mais
recente (década de 1990). A amplitude e impactos deste tltimo sao bastante
maiores, implicando reformas nas leis eleitorais e constitucionais, graus de
consenso entre os partidos, mudanca de linguagem e formas de sancao das
infracgoes. O seu maior impacto acontece em sistemas eleitorais de repre-
sentacao proporcional com listas fechadas e elevada amplitude dos circu-
los eleitorais distritais (Krook, 2009), como é o caso do sistema portugués
(Jalali, 2007). A politica de “quotas legislativas” é facilitada também nos
casos em que o direito constitucional vigente reconhece as politicas de dis-
criminagao positiva (o que aconteceu na Revisao Constitucional de 1997),
sem o que os opositores podem reclamar inconstitucionalidade (Valiente,
2005). Tal como é a tendéncia deste tipo de politica, a Lei portuguesa adopta
uma linguagem neutra, nao falando explicitamente de mulheres, antes refe-
rindo a “representagao minima de 33,3 % de cada um dos sexos nas listas”,
ainda que va além da indicacao vaga de “facilitacao de acesso” e prescreva
quanto a coloca¢ao de candidatos/as nas listas.

A legislagao portuguesa seguiu a tendéncia internacional da estratégia
das “quotas legislativas” (Krook, 2009; Squires, 2007), particularmente
recomendada na Plataforma de Ac¢ao de Pequim, e expandida na década
de 1990. Naquela Plataforma, os Estados-membros eram aconselhados a
tomarem medidas para assegurar o igual acesso e a plena participacao das
mulheres nas estruturas de poder, bem como a aumentar a capacidade das
mulheres para participarem na decisao politica (Krook, 2009). Sinal desta
viragem como tendéncia pds-Pequim, designada na literatura como uma
“febre de quotas” por todo o mundo (Squires, 2007: 10), € o facto de, s6
na década de 1990, terem aparecido sistemas de quotas em mais de 50 pai-
ses (Krook, 2009). Mas nao s6 as Nagoes Unidas apelaram a adopgao de
politicas de ac¢ao positiva; com efeito, naquela década, organizacoes como
a Internacional Socialista, o Conselho da Europa, a Uniao Europeia, entre
outras, recomendaram uma representacao de mulheres de pelo menos 30%
em todos os 6rgaos politicos (Krook, 2009). O facto de terem aparecido
em muitos paises durante aquele periodo revela a importancia deste factor
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— influéncia internacional — na adopcao interna de politicas de quotas,
ainda que possam ter sido matizadas pela accao de “empreendedores/as”
ou “agentes de mudanca” domésticos (Borzel e Risse, 2003). Elas sio, por-
tanto, um “fenémeno global” (Krook, 2009).

Um dos aspectos que maior critica tem gerado na adopg¢ao deste modelo
de politicas em Portugal tem a ver com a concep¢ao de paridade que lhe
subjaz, que a esmagadora maioria das pessoas entrevistadas entende ser
limitada, por se restringir a uma “quota de 33%”, sendo “mais uma lei de
quotas do que uma lei de paridade”, como me foi referido nas entrevistas.
Esta dissonancia mantida agora na lei traduz um desacordo antigo, expresso
na discussao de 1997-98 a propésito da proposta do PS,° como revela o
seguinte protesto da Comissao e de 40 ONG do seu CC:

Ao longo dos mais de vinte anos de actividade conjunta, as ONG de Defesa dos
Direitos das Mulheres representadas no CC da CIDM tém desenvolvido uma acgao
permanente com vista ao aumento da participacao politica das mulheres. Todavia,
confrontaram-se com um discurso de intencdes politico que sendo quase sempre
favoravel a este objectivo nunca se traduziu em alteracdes significativas do status guo.
Assim sendo, a iniciativa legislativa do Governo introduz uma mudanca qualitativa
no tratamento politico desta matéria que se entende ser de saudar [...].

Reafirmando a sua unanimidade em torno do conceito da paridade, tal como é
definido pelo Conselho da Europa, as ONGM consideram que a proposta de lei

em audicdo apenas serve parcialmente este conceito. Antes tratando-se de medida
paliativa a sub-representacao das mulheres, como se o poder politico [...] estivesse

dividido entre, por um lado, a sua ma consciéncia de actor privilegiado do sistema
e, por outro, os preconceitos dominantes. [...]

As ONGM entendem manifestar a sua enorme perplexidade, [...] e chamam a aten-

¢40 para o mau servico que se presta ao debate generalizado na sociedade sobre o

aperfeicoamento da democracia, quando se recorre a uma terminologia consagrada,

como “Democracia Paritdria”, para lhe atribuir uma definicao errénea. (DAR 418,
4.3.1999, sublinhado meu)

Este excerto, para além de revelar as dentincias de uma concepcao
“errada” e “limitada” de paridade, demonstra a alianca e coesao da Comis-
sdo e dos movimentos de mulheres do seu Conselho Consultivo na militancia
por esta causa.

¢ Que propunha uma quota de 33 %, mas uma meta intermédia de 25% na primeira eleicio
posterior 2 entrada em vigor da lei.
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Como noticiava a imprensa em 2009 (ano de 3 actos eleitorais, “prova
de fogo” da Lei), a “Lei da Paridade” foi particularmente dificil de cum-
prir nas listas das elei¢oes autarquicas, onde todos os partidos a violaram,
ainda que uns com maior expressio, sujeitando-se aos cortes de subsidios
previstos como sanc¢ao’ (Santos, 2010). Apesar dos diversos balancos e do
cumprimento da Lei que alterou os rostos da propaganda politico-partidaria
nesse ano, o facto é que a Lei nao foi suficiente para alterar de forma signi-
ficativa a composi¢ao dos principais érgaos de poder (SIIC, 2010). Alguns
balanc¢os dos impactos da Lei destacam as suas limitacoes ou instrumentali-
zacoes por conveniéncia do status quo partidario. Com efeito, por um lado,
o facto de grande parte das mulheres ter sido colocada em terceiro lugar
nas listas responde pelas diferencas de poder dos cargos a que concorrem e
pelas menores possibilidades de elei¢ao. Por outro lado, o facto de a Lei ser
omissa quanto a possibilidade de, depois de eleitas, as candidatas poderem
renunciar e serem substituidas por homens, permite comportamentos con-
denaveis, como foi denunciado na Madeira e em Famalicdo.® Ainda assim, e
como identificou Maria Helena Santos (2010), destaca-se o optimismo global
acerca dos efeitos da Lei, reconhecendo-se que as percentagens atingidas
em 2009 s20 ja um seu reflexo.

Comissdo: uma aliada simbélica esquecida entre os protagonistas

Na anilise do surgimento das politicas de quotas em Portugal, o papel da
Comissao e das suas redes nio tem sido estudado. Michael Baum e Ana Espi-
rito Santo (2010) exploram a accao de quatro tipos de actores — sociedade
civil (mzedia e opinion makers), actores do Estado (partidos’ e Presidente da
Republica), actores internacionais e transnacionais (partidos transnacionais
e organizacoes europeias) e contexto politico (opiniao ptiblica e sistema
eleitoral). Concluem, por exemplo, que em 2006, os meios de comunicacao
social foram mais favoraveis a tematica, estrategicamente apresentada como
“paridade” e nao como “quotas”. Destacam também uma opiniao piblica
mais favoravel as quotas em 2006. Consideram que o papel das ONG nao
foi crucial no debate, apresentando como factor decisivo o préprio Partido
Socialista e suas elites (Baum e Espirito-Santo, 2010). Deixam, portanto,

7 Ver “Autarquicas: Lei da Paridade violada por quase todos os partidos em todo o pais”, Psiblico,
12.9.20009.

8 Ver “Lei da Paridade nao fecha portas a discriminagao: Polémica ja rebentou em Famalicio”,
Piiblico, 13.11.2009.

° Aintegracio dos partidos politicos na categoria de actores estatais é uma op¢ao dos investigado-
res que nao segue a proposta em que se baseia, que os inclui na categoria de actores da sociedade
civil (Krook, 2009: 29). Krook inclui na categoria de actores estatais a estudar nas “campanhas das
quotas” os mecanismos oficiais para a igualdade (2009).
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por explorar o papel de activistas da Comissao ou a ela ligadas em todo o
desenvolvimento desta agenda politica anterior a Lei de 2006, inclusiva-
mente no Jobby pelas quotas internas no PS.

Como refere Mona Lena Krook (2009: 21), esforcos para aumentar o
ntmero de mulheres em cargos politicos raramente acontecem na auséncia
de mobilizagao de mulheres. Ela reconhece que o activismo das mulheres
s6 é considerado quando um lider masculino bem posicionado no partido
abraca também a causa e a promove internamente, mas lembra que é deci-
sivo que exista pressao por parte das mulheres (dentro ou fora dos partidos,
dentro ou fora do Estado) para que se déem passos significativos. Por isso,
Krook afirma que o papel dos movimentos de mulheres e dos mecanismos
oficiais para a igualdade é neste tipo de agenda bem mais complexo e por
vezes diferido do que noutras questoes — por um lado, ele é ocultado pelo
protagonismo do partido e dos seus lideres masculinos, que apresentam
as propostas; por outro, sé quando estes lideres chegam ao poder é que o
trabalho feito anteriormente se traduz em resultados. Foi exactamente isto
que aconteceu em Portugal, sendo a Comissao e as suas redes de mulheres
as ilustres esquecidas nos louros desta agenda. O seu papel foi um papel que
designo por simzbélico, persistente embora de impactos pouco reconhecidos
desde a década de 1980 (Monteiro, 2011).

Apesar de particularmente mediatica a partir da discussao de 1998, o
que se espelhou num aumento timido da feminizacao da representacao
parlamentar nos partidos, e num efeito de contaminagio e de mimetismo
eleitoralista (Martins e Teixeira, 2005), o facto é que a reivindicacao da par-
ticipacao das mulheres nas estruturas de decisao politica comegou muito
antes. Ela conheceu episddios significativos ja na década de 1980 e mesmo
antes disso, nomeadamente pela ac¢ao de mulheres ligadas 2 Comissao, a
ONG e a departamentos de partidos politicos representados no seu Conse-
lho Consultivo. Apenas a titulo de exemplo, foi a CCF que lancou em 1988
o debate sobre as politicas de accao positiva, assumindo assim um papel
decisivo na traducao interna deste tipo de politica de igualdade interna-
cionalmente dimanada. Nesse mesmo ano, propds, ainda que sem sucesso,
a inclusao das acgoes positivas na Revisao Constitucional. Apenas no PS,
Ana Coucello e Maria Alzira Lemos (representantes do Departamento de
Mulheres do partido no CC da Comissao) conseguiram introduzir o debate,
como revela o seguinte excerto de entrevista:

[...]1 uma das primeiras coisas que nds fizemos nesse Conselho do Departamento de
Mulheres foi um seminario, que foi a plataforma de lancamento da disposi¢ao estatu-

taria sobre as quotas, chamado “Que lugar para as mulheres nos partidos politicos?”.
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Foi em 87, eu queria chamar ao seminario “H4 lugar para as mulheres nos partidos
politicos?” mas a Maria Alzira Lemos disse que era melhor nao sermos tao agressivas

e sugeriu “Que lugar para as mulheres”. (ent. Ana Coucello)

Nao se pode, pois, ignorar o muito trabalho desenvolvido, ainda que aque-
las mulheres e institui¢des nao tenham participado directamente em todos os
debates e na producao da legislacio (a excepgao do debate de 1997-98), e que
os efeitos desse trabalho tenham sido diferidos. A questao da participacao
politica das mulheres foi uma luta de mulheres que se movimentaram entre
a Comissao, as ONG e especialmente o Partido Socialista (mulheres que
tém o que designo por multiplas pertencas),'’ como descrito nas entrevistas:

Foi bastante consensual, porque era uma coisa que vinha a ser trabalhada. Portanto,
quando surge a primeira proposta na Assembleia da Republica ja havia alguns anos
de trabalho naquela 4rea, ja tinham sido feitas aquelas coisas todas, os semindrios,
0s encontros autarquicos, o parlamento paritrio [...]

[...] As audi¢des no parlamento, o que nés levamos para as audicdes, o que fomos
dizer nas audicdes, o trabalho que foi feito, o trabalho que as mulheres fizeram nos

partidos politicos. (ent.8, ex-representante de associagdes de mulheres)

Explorando os factores que contribuem para esta invisibilidade da con-
tribui¢ao do feminismo de Estado, desde logo se encontra o facto de nos
partidos serem geralmente os lideres masculinos a apresentar a maioria das
propostas importantes (Baum e Espirito-Santo, 2010), ocultando a influén-
cia feminina e as suas redes, que tém um caracter disperso, pouco visivel
ou reconhecivel.

Considero que um outro factor tem contribuido para essa invisibi-
lizagao: o pouco poder das mulheres dos departamentos de mulheres
dos partidos em Portugal. Ao contrario do Partido Socialista Operario
Espanhol (PSOE), onde as mulheres do Instituto de la Mujer que perten-
ciam ao partido tinham posi¢oes de poder dentro dele, e as suas vozes
foram bastante ouvidas e reconhecidas, falando-se mesmo de um forte
“feminismo de partido” (Arnedo, 2009; Threlfall, 2009; Valiente, 2005),
no PS portugués nenhuma presidente do seu departamento de mulheres
teve alguma vez algum cargo politico importante; mesmo as presidentes
das Comissoes Parlamentares para a igualdade em representacao do PS

1 Um dos casos mais salientes desta multipla pertenca foi o de Alzira Lemos, representante das
mulheres do PS no CC, técnica da Comissdao durante algum tempo, fundadora e dirigente de
associagdes de mulheres (Intervengao Feminina) para as questdes da paridade.
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(Teresa Ambrésio, Julieta Sampaio, Rosario Carneiro) nao eram figuras
de muito poder no partido. Ao contrario do espanhol, o departamento de
mulheres do PS nao foi nunca forte, mas antes mantido em resposta a uma
exigéncia da Internacional Socialista, conforme me foi dito nas entrevistas.
A comparaciao com Espanha é interessante, porque apesar de terem exis-
tido relacoes igualmente intensas entre as mulheres do mecanismo oficial
e algumas activistas do partido, c4, ao contrario de 14, estas aliancas eram
aliancas de “excluidas”, ao passo que 14, mulheres como Carlota Bustelo
eram poderosas e proporcionaram aliancas fortes e canais fortes e influen-
tes para dentro do PSOE. C4, as mulheres do departamento parecem ter
tido um espaco decisivo de militancia na Comissao, ao nivel do Conse-
lho Consultivo e das ONG que criaram em torno dele, como é o caso ja
mencionado de Maria Alzira Lemos e de Ana Coucello. Ora isto confirma
algumas teses sobre a fraqueza dos departamentos de mulheres e o facto
de que nao é a pertenca a um que confere as mulheres maior capacidade
politica nos partidos portugueses (Jiménez, 2009), apesar de na literatura
isso ser apontado como uma vantagem noutros paises (Lovenduski, 1993).

Justificada a sua pouca visibilidade, demonstro de seguida como nesta
agenda da paridade a Comissao teve uma “ac¢ao simbdlica” fundamental,
ja que ao longo do tempo ela procurou, através de debates, publicacoes e
outras acgoes, re-significar, reinterpretar, reformular as normas e as praticas
da sociedade e do Estado. Nas entrevistas realizadas, a “agenda da democra-
cia paritdria” foi apontada como a agenda mais consensual entre Comissao e
a seccao das ONG do seu Conselho Consultivo. Esta coesao, se nao se tradu-
ziu imediatamente em ganhos politicos satisfatérios, facilitou e muito a adop-
cao das medidas legislativas que hoje sao conhecidas, e levou a um maior
reconhecimento social da necessidade de uma intervencao neste dominio.
A Comissao, com as suas constelagdes cooperativas de mulheres, especial-
mente as ligadas a partidos, foi o epicentro das reivindicagdes pela demo-
cracia paritaria em Portugal. Por ac¢ao ou participacgao szzzbolica refiro-me
as agendas nas quais a accao da Comissao foi mais notdria pela persisténcia
de ac¢do educativa e de sensibilizacao da sociedade e dos actores politicos,
através da linguagem e da reinterpretacao, veiculadas fundamentalmente por
conferéncias, debates e publicacdes com impacto politico diferido no tempo
(Monteiro, 2011). Assemelha-se ao que Beckwith (2007) designa por politica
discursiva, baseada na reiterada exposicao da situacao politica das mulheres
e de um esforco para mudar o universo do discurso politico das institui¢des.

Que acg¢ao simbdlica foi esta? Na analise que realizei, emergem dois tipos
de estratégia para a promog¢ao da igualdade na participacao politica de
mulheres e homens: uma baseou-se na producao e divulgacao de informacao
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sobre a matéria; a outra, no trabalho com redes e na constitui¢ao de conste-
lagdes cooperativas, que teve como epicentro a Seccao das ONG do CC e até
mesmo a criacao de novas ONG na sequéncia de dindmicas daquela Seccao.

O ntmero de publica¢oes da Comissao em torno da questao foi significa-
tivo — cerca de 15 titulos; os seminarios e encontros, nos quais participavam
representantes dos partidos, foram também um importante palco para a
introducao das questdes da democracia paritaria e das politicas de ac¢ao
positiva, em tradu¢ao da normatividade e das recomendacdes internacionais,
assumindo-se estas mulheres como “empreendedoras de normas” (Borzel e
Risse, 2003). Logo em 1987-88, a Comissao propos, sem sucesso, incluir na
revisao Constitucional o reconhecimento das ac¢des positivas (que divul-
gou), o que sé viria a acontecer em 1997.'! Destaque-se aqui o facto de varias
técnicas da Comissao e mulheres com assento no CC em representagao de
associacoes terem uma presenca assidua nas redes de feminismo transna-
cional institucionais (Conselho da Europa)'? e nao institucionais (LEM), o
que favoreceu a sua ac¢ao interna.

A constituicao de redes ou constelacoes cooperativas foi outra das estra-
tégias. Desde os anos 1980 a Comissao introduziu a tematica no seu trabalho
interno e no CC, tendo-se tornado uma agenda de grande prioridade, ao que
nao serd alheia a importancia que tiveram os departamentos de mulheres
dos partidos politicos naquela plataforma institucional que foi a principal
estrutura de mobilizacao das associacdes de mulheres portuguesas — a seccao
de ONG do CC da Comissao (Tavares, 2008). Para além da presenca dos
departamentos de mulheres dos partidos politicos, criaram-se em torno do
CC quatro ONG dedicadas a esta matéria: Interven¢ao Feminina; Associa-
¢ao Convergéncia; Alianca para a Democracia Paritaria'® e Rede de Mulheres
Autarcas (REMA). Em 1993, naquela Seccao criou-se o Grupo de Trabalho
para a Democracia Paritdria — que viria a ser um dos mais dinamicos. As
suas primeiras iniciativas foram debates com representantes dos partidos e
responsaveis de “estruturas de mulheres” dos partidos. Vejamos como sao
descritas estas dindmicas conjuntas:

Até porque em fins dos anos 1980 é quando o Conselho da Europa assume o conceito

de paridade definido por Claudette Apprill, e apoiado e desenvolvido por Regina

11 Refira-se que na Revisao Constitucional de 1997, nomeadamente na discussao do art.® 109 (ac¢des
positivas), a Comissao foi ouvida, tendo as suas técnicas reunido com deputados, e foram também
ouvidas representantes da Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas e das Mulheres Socialistas.
12 Regina Tavares da Silva, por exemplo, foi presidente do Grupo de Trabalho para a Democracia
Paritaria do Conselho da Europa (1991-93).

1 Esta foi criada por mulheres da Comissio e por representantes do Partido Socialista, por exemplo.
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Tavares da Silva, 4 época Presidente do CDEG. E portanto a Regina lancou ao Con-
selho Consultivo um desafio que era a divulgacao do conceito em Portugal, e eu senti
logo que aquilo podia ser um instrumento muito importante [...]

A agenda da paridade entra por ai e entdo eu apoio a criagao na Secgao das ONG
de um Grupo de Trabalho da Democracia Paritaria [...]. (ent.8, ex-representante de

associagoes de mulheres)

Estas redes reivindicaram reformas aos partidos e aos governos; em 1997
exigiram que se cumprisse o disposto na Constitui¢ao de 1997 em matéria de
accoes positivas, que constituia assim uma estrutura de oportunidades poli-
ticas que a Comissao quis aproveitar.'* Apesar de insatisfatoria, a Comissao
conseguiu pela primeira vez uma resposta da parte do Estado a sua agenda
da participacao das mulheres na vida politica, ja que este tomou uma ini-
ciativa legislativa na sequéncia das suas reivindicacoes, e ela foi ouvida nas
discussoes na Assembleia da Reptiblica. Mas segundo a tipologia de McBride
e Mazur (2005), a resposta do Estado foi de cooptagio,” uma vez que, por
um lado, a proposta do PS nao correspondeu a definicao desejada do “limiar
de paridade” dos 40% (Conselho da Europa), e por outro, a proposta foi
chumbada no Parlamento.

Sendo a Assembleia da Reptiblica e os partidos estruturas de oportuni-
dades politicas relativamente fechadas aos actores do feminismo de Estado
portugueses, e sendo a propria questao da paridade na politica uma drea
com uma estrutura de zzput fechada, onde os partidos tém o protagonismo
e a centralidade na discussao (Lovenduski, 2005), a existéncia destas redes
de mulheres com ligagdes aos partidos e a Assembleia proporcionou canais
de influéncia importantes para a Comissao, embora nao suficientes para um
sucesso. Nomeadamente, as Comissoes Parlamentares para a igualdade, bem
como o desenvolvimento de redes ligadas aos partidos politicos, sao formas
de os mecanismos oficiais estabelecerem pontos de acesso aqueles espacos,
e isso foi o que aconteceu em Portugal para a introducao das politicas de
ac¢io positiva, como foi possivel verificar em 1997-98, por exemplo, com as

4 A possibilidade constitucional para as acgdes positivas vinha sendo reclamada pela Comissao
desde 1989, como se viu acima, e voltou a ser reclamada em 1995, argumentada desta vez com os
desenvolvimentos e a normativa internacional, em especial a Plataforma de Acgdo da Conferéncia
Mundial de Pequim (1995), a Declaracio de Atenas (aprovada pela AR em 1993), a Carta de Roma
(1996), 0 IV Programa Comunitario sobre Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens
(1996-2000) e o Tratado de Amesterddo (1997), que ampliava os compromissos dos Estados no
combate as discriminagdes.

5 Quando existe representagao descritiva, mas nao substantiva, no processo de decisao politica,
ou seja, quando as representantes das mulheres participam no processo, mas o resultado nao inte-
gra ou segue as suas propostas.
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audi¢oes promovidas pela Comissao Parlamentar para a Paridade, Igualdade
de Oportunidades e Familia. Tendo em conta os resultados, conclui-se, no
entanto, que estas aliancas informais, apesar de importantes, nao deixam de
ser “aliancas de excluidas”, como lhes chamei, comprovando a fragilidade
e caracter marginal dos “tridngulos de veludo” (Woodward, 2003) face aos
tridngulos, esses sim “de ferro”, dos partidos.

Paralelamente a tecitura de rede, a Comissao agiu de forma muito intensa
em processos de socializacao/educacao para a “democracia paritdria”, quer
dos agentes politico-partidarios, quer da sociedade em geral, embora a res-
posta do Estado tenha sido de cooptagio (1997-98), primeiro, e depois de
apropriagio® (2006).

A politica de accoes positivas ou de quotas foi, portanto, uma politica
que entrou com dificuldade nos quadros interpretativos dominantes, por
isso foi rejeitada até 2006. A sociedade e sistema politico portugueses nao
foram condutores desta politica dado o seu caracter polémico. Da parte de
alguma esquerda, é considerada liberal, nao anulando a desigualdade de
classe na base da politica (como tem contra-argumentado o PCP). Da parte
da direita, prevalecia argumentacao meritocratica.

Conclusao

A agenda politica da paridade confrontou as representantes das mulheres
portuguesas com um sistema e com actores que foram globalmente pouco
abertos e pouco condutores das suas reivindicagdes. Destacam-se em espe-
cial os partidos politicos, ja que a eles se dirigiram as reivindicacoes, dada
a sua centralidade na discussao das questoes.

No estudo que fiz sobre feminismo de Estado em Portugal (Monteiro,
2011) conclui, com efeito, que os partidos e a Assembleia da Republica sao
espacos que apresentam estruturas de oportunidades politicas mais fechadas
a intervengao de actores como os do feminismo de Estado, porque domina-
dos por elites masculinas, pelo reduzido peso e poder dos departamentos de
mulheres dos partidos, pelo centralismo do seu modelo de decisao politica.
Conclui também que, globalmente, o Estado portugués é um Estado centra-
lista, elitista e juridista (Aguiar, 1987; Cardoso, 2000; Ferreira, 2000; Santos,
1993), que concedeu a Comissao e as questoes das mulheres um estatuto
essencialmente marginal, e que por isso 0s poucos sucessos em matéria de
politicas de igualdade resultaram mais das estratégias informais das técnicas
da Comissao e suas redes, que se assumiram como agentes de traducao da

16 Acontece quando o Estado ndo inclui as representantes das mulheres no processo, mas d4 alguma
satisfagdo politica (McBride e Mazur, 2005).
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normatividade internacional para os resistentes ou pouco crentes agentes
politicos nacionais.

Na auséncia de importantes vozes internas (departamentos de mulheres)
e de pressao externa, dados os frageis movimentos de mulheres e a indife-
renga as desigualdades em raziao do sexo que caracterizam a sociedade em
geral (Ferreira, 2000), os partidos nao tém sentido pressao para legislar e
intervir com assertividade e preméncia. Até porque a matéria da igualdade
de mulheres e homens nao é percebida como um trunfo de competi¢ao
eleitoral, como Jiménez (2002; 2009) constatou por contraste com a situa-
¢ao espanhola.

A agenda da paridade, em especial a questao do sistema de quotas, é,
pela sua natureza, afrontadora do szatus guo dominante, sexualizando neces-
sariamente os debates em seu torno, por isso ela foi medidtica e polémica
numa sociedade amplamente insensivel as desigualdades sexuais (Ferreira,
2011). Ela reclama a cedéncia do poder masculino nos partidos e na politica,
visibiliza a especificidade da situacao feminina na sociedade e questiona
argumentos meritocraticos.

Tudo isto justifica 30 anos de demora até a obtencao em 2006 de um
primeiro resultado satisfatério. Depois de todo este tempo, a viragem de
alinhamentos politicos para um governo de maioria do Partido Socialista
(XVII Governo Constitucional) proporcionou a estrutura de oportunida-
des politicas necessaria, confirmando a tese de que as viragens governativas
a esquerda sao mais favoraveis as reivindicagoes feministas (Lovenduski,
2007; McBride e Mazur, 1995; Sawer, 2007; Valiente, 2007). Alguns estudos
centram-se na procura de explicacoes para esta decisao do PS, avancando
motivos como a sua evolucao ideolégica, a emulacao transnacional, a com-
peticio eleitoral a esquerda com o BE e a sua lideranca (Baum e Espirito
Santo, 2010). Nas entrevistas que realizei, captei outro factor que se prende
com uma atitude mimética relativamente ao PSOE e a Zapatero, que surgem
assim como 7zodelos para José Sécrates nestas matérias. E claro que o facto
de o XVII Governo ter sido o primeiro governo de maioria absoluta do PS
deve ser tido também como facilitador.

Este resultado diferido confirma também a j4 referida ideia de Krook
(2009) de que o papel do feminismo de Estado é neste tipo de agenda bem
mais complexo, diferido e invisibilizado. Isto devido ao protagonismo dos
partidos e dos seus lideres masculinos na apresentacao das propostas, e
porque s6 quando estes lideres aliados chegam ao poder é que o trabalho
feito para tras se traduz em resultados. Em Portugal, e ao contrario do que
alguns estudos muito focalizados na “Lei da Paridade” parecem apon-
tar, a mobilizacao das mulheres em articulagao com os desenvolvimentos
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internacionais precedeu e foi bem mais sistematica do que a accao dos par-
tidos nesta questao da representacao politica. Tal como outros estudos que
tém destacado a importancia de mulheres e suas reivindicacdes na producio
destas legislacoes paritarias (Lovenduski, 1993; Jiménez, 2002), pretendi
aqui dar visibilidade a ac¢io da Comissao e redes de mulheres no lobby por
medidas de accao positiva, na sensibilizacao dos agentes politicos e sociais
e na traducao das recomendacoes internacionais (Borzel e Risse, 2003).
A sua acgao simbélica foi decisiva na divulgacio e socializacao de agentes
politicos e sociedade. A pertenca e participacao de técnicas da Comissao
e de representantes das ONG e dos partidos em redes transnacionais de
advocacy, como o Conselho da Europa, a UNESCO, a Comissao Europeia,
a Conferéncia Mundial de Pequim, o LEM, entre outras, revelaram-se deci-
sivas no seu trabalho de advocacy interno.

No caso da paridade, a Comissao foi uma forte aliada simbdlica, envol-
vendo-se intensa e sistematicamente na sua promocao, pela educacao e tra-
ducao da normatividade internacional das politicas de ac¢ao positiva junto
dos agentes politicos. Os movimentos de mulheres aceitaram esta agenda de
forma consensual, dedicando-lhe importante fatia do seu trabalho conjunto
na plataforma institucional (a Sec¢ao de ONG do CC da Comissao) e no
lobby junto dos partidos. O canal ou estrutura de mobilizacao privilegiada
foi, portanto a institucional (o0 CC da Comissao), e a ligacao, muitas vezes
informal, aos partidos.

Uma conclusao final, porém, deve reflectir sobre as dificuldades. Nao
obstante a presenga destes factores potenciadores de sucesso (intensa acgao
do mecanismo oficial, coesio dos movimentos de mulheres), desde a década
de 1980, percebe-se que, mais do que as atitudes e formas de articulagao da
Comissao e dos movimentos de mulheres, o que foi decisivo no desencadear
de resultados legislativos significativos foi a atitude do partido politico no
poder, neste caso o PS, que funcionou como aliado. Como estipulam as teses
do feminismo de Estado, mais do que as caracteristicas dos mecanismos
oficiais e dos movimentos de mulheres, parece que também em Portugal os
dados estruturais e conjunturais do sistema politico-institucional prevale-
cem na explica¢ao de resultados nas politicas de igualdade. Esta conclusao
aponta também para a limitada efectividade do feminismo de Estado na
conquista de resultados politicos significativos em Portugal, apesar da sua
longa e intensa historia.
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