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1. Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento Regio-
nal. 2. Incentivos Fiscais para o Reflorestamento.
3. Incentivos Fiscais ao Turismo. 4. Incentivos Fis-
cais para a Contengio de Pre¢os. 5. Conclusdo.

A questdo dos incentivos fiscais nos leva de imediato ao problema da
extrafiscalidade e aos problemas da politica fiscal intervencionista e
dirigista.

A interven¢do do Estado em matéria econémica e social através de
medidas fiscais teve origem no mercantilismo. E esta atitude foi uma
decorréncia natural das idéias desta escola. Se se acreditava na pre-
eminéncia das riquezas monetdrias e que os metais preciosos deve-
riam pertencer ao Estado; se se pretendia incentivar a entrada do
ouro e evitar a saida, era necessério organizar a produgio e o comér-
cio de forma que a primeira f6sse barata, a fim de que a produgio
industrial pudesse ser exportada. A importacio deveria ser inferior
a exportagdo, uma vez que nesta diferenca estava a medida da en-
trada do ouro.

Assim, veio o desestimulo as importagdes, na forma de imposto, j&
conhecida dos antigos.

Regulamentaciio e estatismo sdo, por conseguinte, caracteristicas do
mercantilismo. No entanto, ainda numa decorréncia 1égica da dou-
trina, o mercantilismo concebeu uma economia planificada com fins
militaristas e nacionalistas.
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Com o advento do liberalismo surgiu a doutrina da imposi¢ao neutra
ou meramente fiscal. A importagdo neutra, no entanto, nao existe,
O exercicio do poder de tributar é fendmeno de cariter nitidamente
politico, como bem salienta ALIOMAR BALEEIRO,! declarando que as
finangas neutras, ou que pretendem deixar a estrutura social como
a encontraram, sdo, na realidade, também politicas. Defendem uma
politica de cariter conservador, no pressuposto de que o existente ¢
mais justo ou adequado a coletividade em cujo seio se processa. A
denominagdo imposto neutro ¢ técnicamente fatha, e a sua utilizagfo,
segundo parece, teve por finalidade demonstrar as classes menos fa-
vorecidas que os impostos ndo as prejudicavam. Tendo, entretanto, um
caréter conservador, o impdsto neutro impede a ascensdo das classes
dominadas, deixando de ser neutro. Mas, por outro lado, ndo ha du-
vida que até a Primeira Guerra Mundial uma politica fiscal nao
intervencionista ou ndo dirigista foi a que imperou na maioria dos
paises, ndo sendo possivel uma intervengao politico-fiscal de carater
global, em virtude da pouca importancia do imp6sto.?

A partir de 1930 ocorreram modificagSes substanciais na politica ¢
na teoria fiscal. O aumento da carga tributria ocorrida principal-
mente com a Segunda Guerra Mundial foi a0 mesmo tempo causa
e efeito do aspecto extrafiscal assumido entdo pela politica fiscal.

Fritz NEUMARK® enumera certos postulados com a finalidade de
estabelecer as diferencas entre as medidas benéficas ou necessarias
para um sistema de economia de mercado e as que ameagam corrom-
per éste sistema, terminando por distinguir intervencionismo fiscal,
de dirigismo fiscal, que nos permitir4, segundo os critérios por éle
estabelecidos, classificar a nossa atual politica de incentivos fiscais.

Sdo os seguintes os seus postulados:

a) Por razdes politicas (ou filosdficas, se assim se pretende) e eco-
nomicas, o sistema econdémico ideal serd aquéle que se baseia o mais
amplamente possivel na iniciativa dos individuos, na propriedade in-
dividual e na liberdade de eleicao do consumo; sistema, portanto, no

1 Uma Introducdo a Ciéncia das Finangas, Rio de Janeiro, Forense, 5.2 edigéo,
1968, p. 189.

2 NEUMARK, Fritz. Problemas Econémicos y Financieros del Estado Interven-
cionista, trad. de José Maria Martin Oviedo, Madri, Editorial de Derecho
Financiero, 1964, p. 332. :

3 QOp. cit., p. 332.
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qual o Estado desenvolva tdo-somente uma intervengdo prévia na
formagdo da renda e dos pregos, nos planos sébre o consumo € nas
atividades das emprésas, assim como intervenha na generalidade dos
fenémenos econdmicos, adotando medidas qualitativas (seletivas) e
impondo contréles.

b) Diferentemente do que pensam as doutrinas classicas e algumas
neoliberais, &ste sistema ndo pode realizar-se ou manter-se, se se
deixa a atividade econOmica exclusivamente em poder das chamadas
leis de mercado. Ndo se pode pensar em um sistema de economia de
mercado montado sobre idéia de competéncia que queira lograr de
um modo automatico um crescimento constante, cumprindo, sem
mais, as condigdes de estabilidade monetiria, alto nivel de emprégo
e equilibrio na balanca de pagamentos.

¢) Uma politica fiscal e financeira neutra — no sentido liberal
classico — que se desenvolva, quando o Estado renuncia a adotar
medidas fiscais com fins n#o fiscais, ndo é nem indispensavel nem
conveniente para manuten¢do désse sistema econdmico. Tem-se que
se levar em conta que a elevagdo € emprégo dos impostos repercutem
nos pregos € nos ingressos €, por conseguinte, na oferta € na procura,

ainda que, ao estabelecer aquéles, s6 se tenham em vista fins fiscais.

d) Com independéncia das medidas de politica fiscal ou crediticia
destinadas a aumentar as rendas, o Estado moderno ha de intervir
também, seja mediante uma politica de gastos, seja mediante medi-
das que ndo imponham dispéndio, no volume, estrutura e ritmo da
atividade econbémica privada. Nao existe, pois, razdo para ndo con-
siderar, em principio, o imp06sto como um instrumento de politica
econdmica; o essencial para que as medidas fiscais com fins néo fis-
cais sejam nacionais é que essas medidas sejam as adequadas para
lograr a realizagdo dos fins desejados.

e) Chamamos dirigistas aquelas medidas de politica tributdria que
pretendem, exclusiva ou preferencialmente, favorecer ou prejudicar,
mediante a imposigdo € por motivos meta-econémicos (politicos, so-
ciais, militares), a determinados grupos econémicos (fazendas pi-
blicas, emprésas, etc.), determinados setores da produgdo e do con-
sumo, determinadas formas de formagao de capital ou de inversdo do
mesmo, Na falta de uma concepcdo geral, uma das caracteristicas do

dirigismo é o seu carater fragmentario. O intervencionismo fiscal se
caracteriza por operar na economia global do pais & por perseguir
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de um modo sistematico certas medidas de cariter geral. Visa a alto
nivel de emprégo, diminui¢do das diferencas de renda individual.

Vemos, por conseguinte, que o que diferencia intervencionismo de
dirigismo é o carater fragmentdrio déste em oposiciio ao caréter glo-
bal daquele. Isto, no entanto, ndo quer dizer que ndo haja planifica-
¢do no dirigismo, mas sim que éste planejamento tem um carater
setorial e nfo total.

Parece-nos claro que a moderna politica brasielira de estimulos fiscais
é dirigismo e ndo intervencionismo, pois nio obedece de forma ne-
nhuma a um plano global.

E através da andlise dos diversos diplomas legislativos recentemente
editados que poderemos verificar o que afirmamos com t6da nitidez.
A politica de incentivos, longe de apresentar um plano global, ofe-
rece solugbes para problemas esparsos, que ndo se relacionam entre
si. Os exemplos que daremos a seguir terdo por finalidade exclusiva
demonstrar esta tese central, finalidade dnica déste trabalho. Nio
pretendemos aqui fazer uma explanacdo minuciosa dos diversos in-
centivos. Isto ja foi feito indmeras vézes. Queremos, apenas, partindo
do postulado de NEUMARK, salientar o caréter dirigista da politica
de incentivos, admitindo a distingdo entre intervencionismo e diri-
gismo, Isto s6 podera ser feito com uma anilise, ainda que sucinta,
dos diversos tipos de incentivos.

1. Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento Regional

O rapido desenvolvimento do pais, que se processou principalmente
a partir da década de 1930, acentuou as desigualdades naturais entre
as suas diversas regides. A Constituicdo de 1946 ji previa a aplica-
¢io de determinados recursos nas areas de pouco desenvolvimento.*

O primeiro diploma legislativo que tratou do problema do desenvol-
vimento regional, sem, no entanto, criar incentivos fiscais, foi a Lei
n.° 541, de 15 de dezembro de 1948, que instituiu a Comissdo do
Vale do S3o Francisco.

O que deu, entretanto, maior consisténcia a politica de desenvolvi-
mento regional foi a questdo do Nordeste. A primeira medida surgiu
4 Vejam-se os arts. 198 e seus pardgrafos 1.° e 2.9 199 e seu parégrafo
tinico, bem como ,0 art. 29 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Consti-
tui¢do de 1946.
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com o Decreto n.© 45.445, de 20/2/1959, criador do Conselho do
Desenvolvimento do Nordeste, que funcionaria até a criagdo efetiva,
j& prevista por lei, da SUDENE. Esta surgiu em decorréncia da Lei
n.% 3.692, de 15/12/58, com a finalidade de:

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo e execugdo de
projetos a cargo de 6rgdos federais na regido e que se relacionam
diretamente com o seu desenvolvimento;

c) executar diretamente ou mediante convénio, acérdo ou contrato,
os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem
atribuidos;

d) coordenar o programa de assisténcia técnica nacional e estrangeira
ao Nordeste.

A lei previa dois tipos de incentivos fiscais: os concedidos para os
empreendimentos localizados na regido nordestina, declarados priori-
tarios, por decreto; ¢ os concedidos para emprésas sediadas em outras
regides, que aplicassem capitais no Nordeste.

As primeiras (emprésas localizadas no Nordeste) teriam isencdo de
qualquer impdsto ou taxa — tributos enfim — para a importagio
de equipamentos e redugdo de 50% (cingiienta por cento) do im-
pOsto de renda até o exercicio de 1968, Foi concedida igualmente a
isengdo do impdsto de renda para as novas inddstrias que se utili-
zassem da matéria-prima da regido ou a produzissem em volume in-
ferior a 30% do consumo aparente da regifo.

As emprésas localizadas fora da regido e de capital 100% nacional
poderiam efetuar a dedugdo até 50% nas declaragbes do impdsto
de renda, em importancias destinadas ao reinvestimento ou aplicagido
na indidstria considerada pela SUDENE de interésse para o desen-
volvimento nordestino. Este dispositivo foi confirmado pela Lei n.©
4.239, de 27/6/63, que aprovou o Plano Diretor da SUDENE para
os anos de 1963, 1964 ¢ 1965.

Esta dltima lei cria o FIDENE (Fundo de Investimento para o De-
senvolvimento Econdmico e Social do Nordeste), destinado a ga-
rantir a exeqiiibilidade financeira de projetos e obras consideradas
pela SUDENE como prioritarios. Prevé igualmente a lei a criagdo
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do Fundo de Emergéncia do Nordeste (FEANE), com a finalidade
de contribuir para assisténcia imediata as populagdes vitimas de ca-
lamidades publicas.

No aspecto relativo aos dispositivos fiscais, a lei consolida os esti-
mulos ja autorizados, e prevé, em relagdo 3 aquisi¢ao de obrigacdes
do FIDENE, o desconto do impdsto de renda de 75%.

Veio ainda a Lei n.° 4.357, de 16/7/64, que facultou as pessoas
fisicas abaterem de sua renda bruta as quantias aplicadas na subs-
crigdo integral, em dinheiro, de agdes nominativas de sociedades ané-
nimas que se dediquem a atividades industriais ou agricolas, consi-
deradas pela SUDENE de interésse para o desenvolvimento do Nor-
deste.

Sobreveio entdo a Lei 4.869, de 1.© de dezembro de 1965, que apro-
vou o Plano Diretor para os anos de 1966, 1967 ¢ 1968, modifi-
cando alguns dispositivos da legislagdo anterior.

Finalmente, a Lei n.° 5.508, de 11/10/68, aprova a quarta etapa
do Plano Diretor da SUDENE para os anos de 1969, 1970, 1971,
1972 e 1973.5 (Vide Anexo L.)

A Lei n° 4.216, de 6/3/63, estendeu & Regido Amazdnica os
incentivos fiscais j4 concedidos Aqueles que aplicassem capitais no
Nordeste. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n.© 52.149, de
25 de junho de 1963.

Foi a Lei n.® 5.173, de 27/10/66, que aprovou o Plano de Valo-
rizagdio Econdmica da Amazdnica, extinguiu a Superintendéncia do
Plano de Valorizacio Econdmica da Amazdnia (SPVEA) e criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM). Os
incentivos fiscais, no entanto, foram concedidos pela Lei n° 5.174,
de 27/10/66. Esta lei concedeu, pelo seu art. 1.9, até o exercicio
financeiro de 1982, isengdo do impdsto de renda e quaisquer adicio-
nais, nas seguintes bases:

I — em 50% para os empreendimentos que se encontravam ins-
talados na data da publicagdo da lei;

II — em 100% para os empreendimentos:

5 Vide VENANcio FiLHO, Alberto. Intervengio do Estado no Dominio Eco-
nomico, Rio de Janeiro, Fundagdo Getilio Vargas, 1968, p. 305 e segs.
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a) que se instalarem legalmente até o fim de 1971;

b) que, j4 instalados a data da publicagido da lei, ndo tiverem inicia-
do a fase de operacoes;

c) que, j4 instalado A data da publicagio da lei, antes do exercicio
financeiro de 1971, ampliarem, modernizarem ou aumentarem o
indice de industrializacdo de matérias-primas, colocando em ope-
raciio novas intalagdes.

O art. 7.° permitiu as dedugdes tributirias para investimentos na
regido. Assim, qualquer pessoa juridica de direito privado registrada
no pais podera deduzir do impdsto de renda:

a) até 75% do valor das obrigagdes que adquirirem, emitidas pelo
Banco da Amazdnia S.A., com finalidade de ampliar os recursos do
FIDAM (Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento
da Amazodnia);

b) até 50% do valor do impésto devido para a inversdo em proje-
tos agricolas, pecudrios, industriais, de agricultura e de servigos ba-
sicos, que a SUDAM declare de interésse para o desenvolvimento da
regido.

Poderiamos ainda incluir os incentivos para a Zona Franca de Ma-
naus, concedidos em relagio ao impdsto de importagao.

2. Incentivos Fiscais para o Reflorestamento

A Lein.® 5.106, de 2/9/66, abriu um ndvo tipo de investimento em
propriedades rurais, permitindo a redugio do impdsto de renda.

Assim € que as pessoas fisicas podem abater de sua renda bruta tédas
as importancias aplicadas em florestamento ou reflorestamento no
ano base, desde que o referido abatimento ndo exceda 50% da renda
bruta total.

As pessoas juridicas podem descontar até 50% do valor do impdsto
de renda que irfio pagar, desde que comprovem ter aplicado impor-
tincia equivalente no florestamento ou Teflorestamento.

Para os efeitos do abatimento, entende-se como despesa de reflo-
restamento ¢ florestamento as importincias que forem aplicadas dire-
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tamente pelo contribuinte, ou mediante a contratacdo de servigos de
terceiros:

a) na elaboragio de projeto técmico;

b) no preparo das terras;

¢) na aquisicio de sementes;

d) no plantio;

¢) na protegdo;

f) na vigilincia;

g) na administracdio de viveiros e florestas;

h) na abertura e conservagio de caminhos e servigos.

2

O problema do reflorestamento é o dispéndio de capital, pois, ao
contririo dos demais incentivos, exige um investimento prévio.

Para auferir as vantagens fiscais serd, no entanto, necessario:

a) realizar o florestamento ou reflorestamento em terras que tenham
justa posse;

b) ter o projeto aprovado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal (IBDF), ou seu representante, para um plantio anual
minimo de 10.000 4rvores.

¢) o abatimento ou desconto no impdsto de renda deverd ser com-
provado por um Certificado do IBDF.

3. Incentivos Fiscais ao Turismo

A Uni3o, sentindo necessidade de incrementar o turismo, promulgou
o Decreto-lei n.2 55, de 18/11/66, criando o Conselho Nacional de
Turismo e a Emprésa Brasileira de Turismo-Embratur. O referido
Decreto-lei foi alterado ligeiramente pelo de n.® 157, de 10/2/66,
em seu art. 17, e foi regulamentado pelo Decreto n.° 60.224, de
16/2/67. Em 29/12/67, sobreveio o Decreto n.2 62.006, que es-
tabeleceu certas normas relativas aos incentivos fiscais. Finalmente,
o Decreto n.% 63.067 de 31/7/68 dispde sobre os requisitos exigidos
para a aprovagdo dos projetos especificos relacionados com a conces-
sio de estimulos ao turismo,
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A concessdo de estimulos fiscais ou financiamento por parte do
Conselho Nacional de Turismo e de estabelecimentos oficiais de cré-
dito fica condicionada ao fato de os empreendimentos aprovados se
localizarem onde existam isengdes fiscais e outros estimulos concedi-
dos pelo Estado ou Municipio.

Sdo os seguintes os incentivos fiscais e crediticios ao turismo:

a) a construgdo, ampliagio ou reforma de hotéis, obras e servigos
de finalidades turisticas, desde que aprovadas pelo Conselho Nacional
de Turismo, foram equiparadas 2 instalagfio e ampliagdo de inddstrias
basicas, com a possibilidade de obter financiamento do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico, nes térmos do art. 25, item
1V, da Lei federal n.° 2.973, de 26/11/56;

b) os hotéis em construgdo na data do Decreto-lei n.° 55/66 e os
que se construirem no prazo de 5 (cinco) anos, contados da mesma
data, desde que aprovados pelo Conselho Nacional de Turismo, go-
zardo de isen¢do de todos os tributos federais pelo prazo de dez
anos, a partir da aceitagdo das obras pelo referido érgio;

¢) a partir do exercicio financeiro de 1968, as pessoas juridicas
podem pleitear o desconto de até 89% do impdsto de renda e adi-
cionais ndo restituiveis, que devam pagar, para investimentos na
construgio, ampliagdo ou reforma de hotéis e em obras e servigos
especificos de finalidades turisticas, desde que os projetos sejam apro-
vados pelo Conselho Nacional de Turismo. Se o empreendimento
estiver localizado nas 4reas da SUDENE e da SUDAM, o desconto
poderd ir até 50% do impdsto de renda;

d) a partir do exercicio financeiro de 1968 e até o exercicio finan-
ceiro de 1971, inclusive, os hotéis de turismo que estavam operando
na data do Decreto-lei n.° 55/66 poderdo pagar com redugdo de 8%
o impdsto de renda e adicionais nio restituiveis, desde que a outra
parte venha a reverter em melhoria de suas condigbes operacionais.
Nos hotéis situados na area da SUDENE e da SUDAM, o desconto
pode atingir 50%.

4. Incentivos Fiscais para a Contencio de Precos

O que demonstrou, melhor do que qualquer exemplo, o cariter frag-
mentério e esporddico da politica de incentivos, caracterizando-a
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como dirigista, foram os estimulos dados para a contengéo dos precos,
que ja4 ndo mais existem.

A Portaria interministerial GB-71, de 23/2/65, iniciou esta politica,
seguindo-se a ela a Lei n.° 4.663, de 3/6/65, os Decretos 57.271,
de novembro de 1965, e 57.618, de 10/1/66 e a Lei n.° 4.862, de
29/11/65.

Coexistiram naquele periodo trés sistemas, cujas normas nem sempre
foram homogéneas, sendo, ao contrario, muitas vézes contraditdrias.
Ndo vamos aqui analis-las, mesmo porque a sua importancia hoje
é meramente histérica; apenas citamos o seu exemplo, para reforgar
aquilo que pretendemos demonstrar.

5. Conclusao

Verifica-se, por conseguinte, pelos exemplos dados, que os estfmulos
fiscais nada mais sdo do que uma manifestacio do dirigismo econd-
mico. N3o se trata de intervencionismo. Falta i Politica Fiscal de
Incentivos uma estruturagio global para ser classificada como inter-
vencionismo.

Os exemplos dados nos mostram isto com téda evidéncia. Desenvol-
vimento regional, reflorestamento e turismo sdo atividades que s6 se
integram dentro do conceito amplo por defini¢io de desenvolvimento
econdmico, conceito ésse que incorporaria inimeras outras ativida-
des além daquelas para as quais foram dados os incentivos men-
cionados.

Todo impdsto é uma forma de intervencionismo, pois o sistema tri-
butirio representa uma operagdo global na economia do pais, mas,
dentro desta medida intervencionista, qual seja a tributagdo, existem
medidas dirigistas, de natureza fragmentéria, como, por exemplo, os
incentivos fiscais.

Anexo I

Os aspectos principais do IV Plano Diretor sdo:

a) As cotas pagas em atraso poderdo ainda ser aproveitadas, se
acrescidas das multas e juros que seriam devidas no atraso do paga-
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mento do impdsto de renda, os quais reverterdo ao Fundo de Pesqui-
sa e de Recursos Naturais do Nordeste (FURENE).

b) As agdes preferenciais das emprésas instaladas na regido da SU-
DENE sdo maioria em relagio as ordindrias, uma vez que estdo dis-
pensadas do limite da lei das sociedades an6nimas, visto que o pré-
prio incentivo fiscal ndo pode ser emitido em agGes preferenciais em
meno de 50%.

c) As agles preferenciais provenientes dos incentivos fiscais ndo
exercem preferéncia para futuro aumento de capital, nem direito de
voto.

d) E instituida pelo art. 24 a carta-consulta antes da apresentacgéo
definitiva do projeto. Esta carta devera ser respondida favoravelmente
pela Secretaria Executiva da SUDENE a emprésa interessada.

¢) Conforme Ordem de Servio 13/68, as pessoas juridicas, cujo
impdsto de renda, devido na declaragéo do exercicio de 68, antes de
efetuados os abatimentos, a titulo de incentivos fiscais, tenha sido
superior a NCr$ 15.342,00, deverdo pagé-los em duodécimos. Outra
determinagdo é o pagamento da primeira cota por ocasido da entrega
da declaragao.

Bonus da UNESCO

Facilidades especiais para importagoes,
sem saida de divisas nacionais.

Livros, revistas, materiais cientificos
e audiovisuais sdo obtidos através dos
bénus da UNESCO.

Os bénus sdo utilizados também para
pagamentos de sociedades cientificas
e culturais, e de direitos autorais.

Atendem-se pedidos de bénus por
correspondéncia.

Informagées: Praia de Botafogo, 186
Caixa Postal, 29 — Rio — GB — ZC-02
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