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INTRODUCAO

O presente trabalho derivou de leituras, anotacdes e reflexdes
realizadas por ocasiio de um semindrio sobre Modernizacio da
Agricultura, coordenado pela autora na Universidade Federal de
Goias e de prova didatica para Concurso de Professora Assistente
na UNESP, e nfo pretende ser mais que uma exposicio didatica de
alguns aspectos concernentes & discusséo da Modernizacao da Agri-
cultura no Ambito da Geografia Agraria. Mais que isso, preten-
de apenas lancar sementes e disseminar idéias, que ndo sdo origi
nais nem novas, mas gue procurardo discutir posicOes e problemas
ligados ao tema Modernizacéo.

O conteudo destas reflexOes consubstancia basicamente em trés
tépicos. No primeiro, discute-se a natureza da atividade agricola
e suas relaces com outras atividades humanas; no segundo, faz-se
um paralelo entre a agricultura e o desenvolvimento econémico; e,
no terceiro, conceitua-se, discute-se e exemplifica-se a moderniza-
cdo da agricultura e os problemas de sua implantacio no caso
brasileiro.

ATIVIDADE AGRICOLA

Para efeitos do presente trabalho, atividade agricola serd consi-
derada como o “conjunto de decisdes, individuais ou grupais, to-
mada no sentido de satisfazer as necessidades e estimulos de con-
sumo“de alimentos e matérias primas geradas por individuos ou
grupo de individuos”.

Como atividade econdmica, a atividade agricola é usualmente
colocada no setor chamado primario, juntamente com a caga,
Pesca, coleta e mineracdo. Da mesma forma que essas outras ati-
vidades, caracteriza-se por: a) ser executada em grandes espacos;

(*) Departamento de Geografia e Planejamento — IGCE — UNESP —
Rio Claro.
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b) depender de modo considerdvel dos recursos naturais disponi-
veis e, portanto, c) apresentar pequena liberdade de localizacio
quando comparada a outras atividades.

O exemplo classico, no caso, é o dos zoneamentos climato-botani-
cos que delimitam &reas de favorabilidade ou inaptiddo para a
realizacdo da atividades agricola, tendo como condicionantes as
caracteristicas do quadro natural.

O fato de ser a agricultura alocada no setor de atividades pri-
marias, néo significa seu isolamento operacional com relacéo a ou-
tras atividades.

A industria, particularmente nas sociedades mais urbanizadas e
desenvolvidas, desempenha o papel de transformadors e preserva-
dora de matérias primas agricolas, dando a estas matérias primas
um valor de wso para consumo.

O fluxo de relagbes agricultura — industria nio se faz em um
80 sentido. Pelo contrario, parece cada dia mais intensa a direcdo
industria — agricultura através do fornecimento de insumos e
equipamentos demandados pelo setor agricola.

Produtores e consumidores de bens agricolas, principalmente em
regides mais desenvolvidas, mantém entre si constante fluxo de
interagdo através dos transportes, comércio e prestagdo de servicos
em geral,

Os transportes tem papel fundamental nesta interacdo uma vez
que dao ao produto agricola utilidade de lugar, isto é, tornam este
produto disponivel nos locais onde é demandado.

O comércio viabiliza o valor de troca dos produtos agropecudrios
e os faz disponiveis nos mercados urbanos assim como propicia a
compra, pelos agricultores, de insumos e equipamentos necessarios
ao desenvolvimento da atividade agricola.

Dentre os servicos, deva-se destacar a preservacao e armazena.-
mento de alimentos e matérias primas “in natura”, que conferem
aos produtos agropecuarios utilidade de tempo. Os servicos de as-
sisténcia técnica. crédito e financiamentos tém papel fundamental
na manutencio e desenvolvimento da atividades agricola.

A coleta, processamento e difusio de informacdes interferem no
setor agricola ao nivel da tomada de decisdes. Por exemplo, a
difuséo de informacdes sobre politicas governamentais em relacio
a agricultura funcionarid como estimulo ou resfricdo na tomada
de decisdo de o que, quanto e como plantar. Ao mesmo tempo,
informagGes agrondmicas e zootéenicas modificam 0 padrio de de-
senvolvimento da atividade agropecudria, bem como informagcoes
geradas do setor agricola (ocorréncia de doencas ou pragas, por
exemplo) dinamizam a pesquisa e suscitam politicas.

As sociedades mais desenvolvidas, onde a divisio social do
trabalho é mais nitida e mais cristalizada, tendem a demons-
trar maior grau de especializacdo de atividades, inclusive no setor
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agricola, resultando numa reducao do grau de autonomia dos in-
dividuos ou grupos. -

No setor agricola, podemos verificar a perda da autonomia dos
individuos ao longo do tempo, “par e passu”, ao desenvolvimento
econdmico capitalista: Propriedades feudais auto suficientes sendo
transformadas progressivamente em produtoras de bens prim@ric_)s
para consumo das areas urbanas, onde a industria e comércio
emergentes se encarregavam de produzir e tornar viadveis bens
manufaturados para as areas rurais. Areas rurais ecologicamente
favoraveis a certos produtos (geralmente comerciais ou industriais
exportaveis), especializando-se neles e constituindo monoculturas
de larga escala e necessitando importar de outras areas alimentos
para subsisténcia de seus trabalhadores, além de depender das
cidades para obtencéo de bens industriais. Os exemplos seriam in-
findaveis. . .

Pode-se inferir, como regra geral, que o nivel de complexidade e
interdependéncia das atividades econémicas aumenta na razio
direta do grau de desenvolvimento de uma economia. No caso da
agricultura, esta interdependéncia é t4o maior quanto mais desen-
volvida a atividade agropecudria e majior a distancia das economias
de auto-consumo representadas por propriedades familiares cam-
ponesas nas quais se produz, preserva, transporta e consome o
produto da terra, por meios e métodos nelas disponiveis.

Considerando o fato de que, ao gedgrafo, interessa a expressio
espacial dos fatos que estuda, vemos que, em relacdo a agricultura,
ressalta o interesse na variabilidade dos padrées espaciais do com-
portamento agricola no tempo e no espaco e quais as causas destas
variagoes.

Convém abrir um parénteses para lembrar que o fator aces-
sibilidade ou localizacdo relativa é extremamente importante na
explicacdo dos padres espaciais agricolas uma vez que o trans-
porte dos produtos agropecudrios ao mercado é que lhes dar4 utili-
dade de lugar, enquanto que a facilidade de obtencéo de insumos
e equipamentos poderi ser fundamental para a sustentacfio da
atividade agricola (por exemplo, adubos e defensivos para o culti-
vo da soja que, uma vez colhida, deve ter como chegar ao porto,
ou & industria, rapidamente). -

Acessibilidade, recursos naturais, tecnolégicos e organizaciona}s
contingenciam a decisdo dos agricultores na medida em que sao
elementos de informacdo percebidos de modo diferenciado por
grupos diferentes de individuos, que avaliam os riscos e incertezas
que estes conjuntos representam para o desenvolvimento da a_tlvl-
dade agricola de modo diverso, de onde advem o “mosaico” agricola
que conhecemos. .

Quando fazemos girar a roda do tempo, a diversidade do uso da
terra, da producdo, eficiéncia e desenvolvimento agricola, se faz
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sentir como resultado da seqiiéncia de novos modos de percepgao
e utilizacio dos recursos ditados, principalmente, pelo progresso
tecnolégico e cientifico.

Tanto na dimensdo tempo quanto na dimensdo espago, a imbri-
cacio entre recursos naturais, tecnolégicos, organizacionais, loca-
Iizégﬁo relativa ou acessibilidade e percepcdo ou comportamento
humano, é continua e de ac¢do e efeitos mutuos, de tal sorte que
todo o conjunto (padrio) € afetado quando se altera um dos fato-

res

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

“Quando, por meio do melhoramento e cultivo da
terra. .. o trabalho de metade da sociedade se torna
suficiente para fornecer alimenio para o todo, a
outra metade... pode ser empregada.., na satis-
fac@o dos outros desejos e caprichos da huma-
nidade.”

ADAM SMITH

E assim comega o desenvolvimento. ..

Muitas vezes, desenvolvimento econdmico é assimilado & renda
real “per capita” ou ao aumento do produto ou & renda por habi-
tante, porém, tal comparacio pode ser confundida com a idéia de
crescimento econdmico, que representa o simples aumento quanti-
tativo da riqueza.

O conceito de desenvolvimento traz implicito o sentido de aper-
feicoamento da economia através do aperfeicoamento tecnologico,
aproveitamento mais racional dos recursos naturais e do capital e
melhor divisdo social do trabalho,

Vejamos a posicdo de alguns autores quanto ao conceito de de-
senvolvimento para, em seguida, discuti-las.

Técnicos da CEPAL afirmam que o desenvolvimento econdémico
poderia ser conceituado como processo dindmico de mudanca estru-
tural da economia objetivando proporcionar & maioria da popula-
cd0: @) maiores niveis de consumo; b) maior chance de atingir
idades mais avancadas; ¢) maiores recursos para educacgdo; d)
meios de trabalhar com menor intensidade (Araujo, 1975).

Celso Furtado define desenvolvimento econémico como a intro-
ducio de novas combinacdes de fatores de producédo visando au-
mentar a produtividade do trabalho e, em conseqiiéncia, a quanti-
dade de bens e servicos & disposicdo da sociedade, a renda, o con-
sumo, fazendo com que se modifique a estrutura da producéo (Fur-
tado, 1961).

Para Florestan Fernandes, desenvolvimento econdmico é a mul-
tiplicacdo das formas de interagdo numa determinada sociedade,
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acompanhando o desenvolvimento cultural (Fernandes, 1960), en-
quanto que para Seers, € um estado ou estagio em que diminuem
pobreza, desemprego e desigualdades. A realiza¢do plena de uma
sociedade depende do alto nivel da educacéo, liberdade de expressao
e nacdo independente (Araujo, 1975). Para Nascimento, desen-
volvimento é crescimento econdmico ampliado, na medida em que
implica num processo de transformacéo qualitativo da estrutura
econdmica de um pais (Nascimento, 1974).)

Estas cinco definicoes s@o suficientes para que se possa fazer
generalizacbes a respeito do conceito de desenvolvimento: de fodas
elas ressaltam os fatos de que: @) desenvolvimento é um conceito
dindmico na medida em que envolve um processo, € que ocorre e é
avaliado ao longo do tempo; b) € um conceito que envolve trans-
formacao estrutural da economia e da sociedade (transformacoes
na escala de producao, relacoes de producao, divisdo social do tra-
balho, etc.); ¢) implica, além do progresso técnico-material, em
condicoes melhores de vida, saude, educacdo, bem como na dimi-
nuicdo do tempo de trabalho socialmente necessario & producéo.
Fica implicito, também, que o desenvolvimento s6 se processa a
partir do momento em que todas as necessidades bésicas da popu-
racdo forem satisfeitas de tal forma que Zodos os individuos possam
participar do processo de desenvolvimento.

Conclui-se destas ponderacoes que desenvolvimento tem conota-
¢oes muito mais amplas que crescimento, que implica, pura e sim-
plesmente, no aumento fisico da producdo ou do rendimento em
uma economia.

Uma vez instalado o processo de desenvolvimento, as mudancas
estruturais por ele provocada seriam basicamente as seguintes:

1. Aumento da produtividade do trabalho;

2. Diminuicfo da diferenca de produtividade do trabalho entre
os diferentes sefores da economia;

3. Diminuicdo da participacdo relativa do setor agricola. Au-
tores como Ahumada apontaram que nos paises ndo desenvolvidos,
a agricultura participaria com 40% do fotal da renda gerada, en-
quanto que nos paises desenvolvidos esta participacao baixaria
para 10%. Quanto & renda gerada pela industria, nos paises de-
senvolvidos contribuiria com 45% ou mais e nos paises subdesen-
volvidos, apenas 21% do total (Araujo, 1975).

4, Modificacio na estrutura de participacdo do uso da forca de
trabalho do setor primério para o secundario e tercidrio. Assim,
em termos médios, paises desenvolvidos feriam sua forca de traba:
Iho distribuida em 13 por cento na agricultura, 37 por cento na
industria e 50 por cento nos servicos, enquanto que paises néo de-
senvolvidos estruturariam seu potencial ativo em 65 por cento na
agricultura, 15 por cento na indftistria e 22 por cento nos servicos;
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‘5. Modificacao demografica, principalmente na estrutura ets-
ria da populagdo, taxas de natalidade e mortalidade. Paises po-
bres tenderiam a uma estrutura etaria com predominancia de
jovens, com altas taxas de natalidade e de mortalidade. A medida,
em que o pais se desenvolve, haveria um progressivo aumento de
participacio dos adultos e velhos na pirdmide populacional e as
taxas, tanto de natalidade quanto de mortalidade, tenderiam a
diminuir.

Conhecendo “grosso modo” as caracteristicas principais do pro-
cesso de desenvolvimento, pode-se perguntar, agora, qual o papel
da agricultura neste processo e como o processo como um todo,
opera e influencia na agricultura. ’

O processo de desenvolvimento econdmico deve estender-se a
todos os setores da economia, porém este desenvolvimento rara-

mente & harmoénico gerando hiatos e descompasso no ritmo de
expansio econdmica intersetorial.

O setor agricola tem sido acuado e construir-se em entrave ao
progresso, enquanto que outros autores colocam a agricultura
como a panaceia salvadora. Vejamos, resumidamente, estas posi-
coes:

a) a tese dualista: Centra-se na concepcdo da economia e so-
ciedade brasileira dividida em, pelo menos, dois sistemas econd-
mico — sociais distintos: Um atrasado (as vezes chamado de semi-
-feudal), onde o desenvolvimento ainda nio chegou (o Brasil inte-
rior de J. Lambert) e outro, desenvolvido, moderno, dinimico (o
Brasil da porcio litordnea). A parte desenvolvida teria vantagens
sobre a parte arcaica que funcionaria como celeiro de mio de obrs,
e mercado de consumo para a zona mais avancada,;

D) a tese da agriculiura como entrave ao desenvolvimento: Og
autores adeptos desta tese colocam a agricultura como entrave ao
desenvolvimento a partir das mais variadas alegacoes:

— 0 homem do campo tem baixo poder de compra e, por isso,
se constitui num mercado consumidor de bens industriais muito
pouco dinédmico;

— a agricultura nfo tem suprido de forma suficiente a deman-
da de alimentos gerada pelas cidades e matérias primas;

— a estrutura agriria existente é inadequada para promover o
desenvolvimento, uma vez que a producéo agricola é ineficiente e
arcaica justamente por esta causa.

Os outros autores, dentro desta mesma linha, justificam o atra-
so da agricultura como fruto de politicas de desenvolvimento vol-
tadas unicamente para o setor urbano — industrial ou do processo

de drenagem que areas desenvolvidas exercem sobre as areas ru-
rais.
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c) a tese da agricultura ndo cerceando o desenvolvimento:
Dentro desta linha os autores argumentam que a ag_rlcultura tem
crescido na medida em que é exigida pelo de_senvolw.mento global,
sofrendo, inclusive, limitacles no seu crescimento impostas pela
industria e demalis setores néo agricolas (para maiores detalhes
veja Castro, 1977; Johnston e Mellor, 1962).

Nos paises subdesenvolvidos a maior parte dos recursos naturais
(terra) e da méo de obra séo uti'hzados para a ,produgao agricola.
Apesar da escassés do capltgl, € no setor_ agrlco}a que a maior
parte dele esta disponivel, evidenciando a importancia econdmica
da agricultura. O processo de desenvolvimento requisita do setor
agricola recursos humanos e materlals para que se efet}ve em
outros setores e, assim, se modifica a estrutura’da., producao rgtl-
rando da agricultura a primazia econémica e diminuindo sua im-
portancia como fonte de empregos.

A industrializac@o, assim, passa a ser considerada pelos econo-
mistas como sinénimo de desenvolvimento. Porém, qualquer ana
lise mais consequente do processo global de desenvolvimento deve
comecar pela andlise do setor agricola e o que se espera dele dgn’tI:o
do processo global. Dai a frase de Adam Smith citada no inicio
do topico. .

Ha, pelo menos, cinco razoes para que se alie o desenvolvimento
econémico & agricultura;

1. prover de alimentos e matérias primas as ére.as urbanas
através da geracio de excedente comercializavel a baixos custos;

2. liberar e transferir mao de obra para os setores nao agrico-
las;

3. acelerar o processo de formaclo de capitais e transferi-los
para os setores nio agricolas;

4. aumentar a capacidade de importacdo de bens manufatura-
dos atraveés do mecanismo de estoque de divisas via importacdo de
produtos agricolas;

5. criar e estimular o crescimento de mercados, internos para
produtos manufaturados (Castro, 1977, Johnston e Mellor, 1962,
tratam do assunto em detalhe).

Para cumprir estas funcgoes a agricultura tem que se reestrutu-
rar internamente. Por exemplo: o
T produzir matérias primas ao ritmo deman(}ado pela_mdustrla
e pelo setor exportador (para cumprir a funga’o 4}, exige que &
atividade agricola se especialize e busque, atraves da extensao’ Qas
areas cultivadas, economias de escala na producao de m_aterlas
primas, ao mesmo tempo em que a producdo de alimentos fica res-
trita a pequenas exploragbes onde o trapbalho familiar nao remu-
nerado rebaixa artificialmente os custos de produgio.
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Por outro lado, a produtividade do trabalho deve ser aumentada
nao so para barateamento do custo de producido das matérias
brimas, como para tornar possivel a liberagdo de m&o de obra
para os setores ndo agricolas. Isto implica certamente na meca.
nizagao e modernizacdo da atividade agricola o que, em certo sen-

em consumidor de bens industriais, muito embora, este potencial
tedrico pbossa amplamente ser limitado, na pratica pelo baixo
poder aquisitivo de grande parte das populacdes. A’reestrutura-
¢ao interna mencionada e exemplificada resulta, via de regra, na

modernizacdo da atividade agricola
algumas vezes no i-
mento rural. 78 fdesenvolyi

DESENVOLVIMENTO RURAL — DESENVOLVI
) OLVIMENTO
AGRARIO — MODERNIVAGAO DA AGRICULTURA

Como afirmamos anteriormente, na medida, €m que uma econo-
mia se de_sqnvolve O broprio desenvolvimento de outros setores
passa a exigir e comandar
xcflando_-o a modermza~r Ou ao que Alberto Passos Guimaries chama

€ brimeira revolucdo agricola (Guimarges, 1979).
o {lvmodermzaga‘o da agricultura deve ser considerada, como diz
aiva, como o processo de melhoria, da agricultura, pela adocdo de

técnicas mod@rpas, que tem por finalidade alcancar maiores indi-
ces de produtividade fisicg e rendimento econémico,

A primeira delas, refere-se ao fato de que a modernizacio é fre-
quentemente copfundida. com mecanizacdo dos servicos agrarios
que emborsa esteja embutida no conceito de modernizacdo, no é o
seu todo; ’

A segunda, diz respeito a uma opinido pessoal de que ndo 6 as

tecnologias que envolvem dispéndi i i i
. endio de capital seriam considera,
modernas. Explica-se porque. . . P das

E importante lembrar que o conceito de modernizacéo é relativo
no sentido de que s6 se pode identificar agriculturas modernas’
quando se tem como referéncia agriculturas menos modernas ou
tradicionais. A relatividade do conceito adquire expressio espuacial
quando pons1deramos que, num mesmo lapso de tempo, podemos
distinguir agriculturas em graus variados de modernizjagéo Por
outro lado, como processo, a modernizacgo ganha amp‘litude.tem-
poral uma vez que a mesma agricultura pode “evoluir” de tradi-
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cional a moderna no decorrer do tempo. Gracas a esta relativi-
dade, parece-me pertinente afirmar que técnicas organizacionais
da producéo agricola possam também ser consideradas no proces-
so de modernizagéo. Por acaso ndo é mais moderna uma agricul-
tura que pratique rotacdo de culturas e pastagens do que aquela
que pratica rotacéo de terras?

A modernizacéo da agricultura, segundo o definido, implica, prin-
cipalmente no uso de tecnologia mecanica, quimica e biolégica que
visam:

— insumos mecdnicos: aumentar a area efetivamente utilizada,
reduzindo o tempo de trabalho necessirio as operacdes de trato da
terra e dando maior eficiéncia aos tratos culturais.

— insumos quimicos: maior produtividade, ocupacfio de 4reas
ecologicamente desfavoriveis, reducdo das perdas de produc¢ao de-
vidas a pragas e doencas.

— insumos biolégicos: aumento da produtividade de lavouras e
rebanhos, encurtar o ciclo vegetativo vegetal e animal produzindo
em menos tempo.

Considerando que a busca de ampliacio da producéo é objetivo
fundamental da modernizacgo, o alcance deste objetivo s6 se viabi-
liza quando a infra estrutura de transporte e armazenamento &
implantada e quando a pesquisa e difusdo da tecnologia moderna
Se opera, momento em que tem papel importante a politica credi-
ticia que forna os insumos modernos disponiveis ao agricultor.

A melhoria das técnicas agricolas e a sua institucionalizacfio pelo
apoio & pesquisa, facilidades de crédito e estabelecimento de infra
estrutura resulta no que se pode chamar de desenvolvimento
agrdrio.

O desenvolvimento do espago agrario, porém, nio pode nem deve
ser avaliado apenas quanto aos aspectos tecnolégicos e de apoio &
agricultura. E fundamental que se leve em conta o homem que
habita o meio rural e que depende das atividades agrarias para
sua sobrevivéncia. Esta populacdo tem papel fundamental no pro-
cesso de desenvolvimento e muitas vezes acentua as desigualdades
regionais e agrava problemas nas zonas urbanas, através da mi-
gracao.

Para que a Justica social se manifeste no campo, é mister que as
atividades agrarias possibilitem melhoria de renda das populacdes
com garantias de emprego e acesso a terra de modo a fixar o
homem ao campo, dando-lhes melhores condicdes de bem estar
material. Além disso, certos aspectos de bem estar social como
educacéo, assisténcia médica e previdenciaria sdo dispensaveis para
que se promova o desenvolvimento rural (tecnologia moderna -+
apoio infra estrutural 4 melhoria do bem estar) (sobre o assunto,
veja-se Mesquita, Gusméao e Silva, 1976).
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O PROBLEMA DA MODERNIZACAO
DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A_ modernizagdo da agricultura brasileira se exprime em graus
variados nas diversas areas e para os diversos produtos cultivados,
0 que, por si., ja se constitul um problema, uma vez que provoca
e agrava disparidades regionais. Porém, discutir-se-4 o problema
da moderniza¢do da agricultura brasileira sob dois enfoques, o
primeiro deles relativo ao processo de adocfio e expansao da mocfer-

nizacao € o segundo, sob o prisma das conseqiiéncias da moderni-
zagao no setor agricola do Brasil.

a) o processo de adogdo e expansdo da modernizacdo

O processo de modernizacdo considerado, segundo j& definido
como a adogdo de técnicas modernas, obedece aos principios da{
teoria da difusfio espacial de inovaces (Gould 1969). Assim
qualquer técnica moderna que deva ser adotada,’ para dar curso,
ao processo de modernizagdo, forcosamente ters que enfrentar bar-
reiras que se interpdem entre a técnica a ser adotada e a decisio
do agricultor. O grau de permeabilidade destas barreiras é varia-
vel o que, de cgrta forma, explica parte da diferenciacdo regional
da moderniza¢do. As barreiras sfo de natureza diversas porém
considera-se como as mais importantes as psicolégicas as econd-
micas e as culturais, destacadas para fing did4ticos ma’s extrema-
mente relacionadas Procurar-se-a destacar como c,ada, uma delas
interfere no processo de modernizacéo da agricultura.

a-1) barreiras psicolégicas

As barreiras psicologicas referem-se, geralmente, & avaliacéo
que o agricultor faz do grau de riscos e incertezas que correrao
por conta da adogdo da técnica moderna, uma vez que o investi-
mento de capital geralmente é fator restritivo a0 homem do cam-
po. Quando, no julgamento dos custos de oportunidade de adotar
a técnica moderna entra em jogo o risco da propriedade ou a
Incerteza dos retornos do capital, geralmente, a barreira psicold-
glca funciona e a adoclo ndo se realiza ou é dificultada. Peque-
nos proprietarios, frequentemente, passam por este processo e o

yeﬂexp de suas decisbes no grau de modernizacdo de certas areas
€ notével.

a-2) Dbarreiras econdmicas

Segundo Paiva, esta seria a principal barreira ao processo de
modernggao dizendo ¢ autor que a adocic das técnicas modernas
pelos agricultores depende basicamente das relacSes entre o prego
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dos fatores e dos produtos (Paiva, 1971). Muitas vezes o agricultor
veria condicdes favoraveis de riscos e incertezas na adogfo de téc-
nicas modernas, porém, ndo dispde de capital suficiente para in-
vestir e, portanto, deixa de adotar a inovagao.

O mecanismo mais eficiente de transposicdo desta barreira seria
através da assisténcia financeira proporcionada pelo sistema cre-
diticio bancario, com juros subsidiados. Porém, o sistema banca-
rio exige condicGes para estabelecimento do crédito, quase sempre
sob a forma de hipoteca ou alienacio de um bem imoével, no caso,
a propriedade rural como garantia. Disto se deduz que os pro-
dutores sem terra, parceiros ou arrendatérios, nfdo terdo grandes
chances de conseguir financiamentos para a producdo. Mesmo os
pequenos proprietarios tero esta chance reduzida quando se con-
sidera que o montante do crédito é proporcional & garantia que ele
oferece ao banco, ou seja, ao tamanho e valor de seu imével. O
resultado é facilmente deduzivel. Tém acesso ao crédito e, por-
tanto, & modernizacio, aqueles que a rigor poderiam custear
as despesas que a moderizacgdo acarreta: geralmente produtores
mais modernos em areas ou produtos mais modernizados.

a-3) Dbarreiras culturais ou de informagio

Muitas vezes o agricultor teria disposi¢io psicolégica e econd-
mica para adotar técnicas modernas, mas néo conhece estas téeni-
cas ou as conhece de forma nao satisfatoria, fato que impede ou
dificulta a expansdo da modernizaco.

No Brasil, também estas barreiras sfo diversificadas espacial-
mente. Por exemplo, um agricultor paulista certamente tera maio-
res chances de entrar em contacto e adotar técnicas modernas que
agricultores de outros Estados, uma vez que a Secretaria da Agri-
cultura de S&o Paulo dispde de um organismo especial para a
orientacdo do agricultor, a CATI (Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral) que coordena as atividades de cerca de 50 casas
da agricultura, praticamente uma por municipio, que fornece toda
a orientacdo técnica aos agricultores, além de sementes, adubos,
ete. Os governos federal e estaduais tem tentado diminuir estas
barreiras através do incentivo ao cooperativismo, do estabeleci-
mento das CEPAS (Comissao Estadual de Planejamento Agrope-
cuério) e de outros organismos de assisténcia e extensfio rural,
além dos programas de instrugéo rural (alfabetizagio, cursos espe-
ciais de tratoristas, pulverizadores, extenséo dos meios de comuni-
cacao, etc.),

Percebe-se, do exposto, que as barreiras deste tipo sdo tdo mais
permeéveis, quanto mais moderna ou desenvolvida for a area em
questao,
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b) consequéncias da modernizacdo no setor agricola do Brasil

A modernizagfo da agricultura, uma vez efetivada, traz conse-
quéncias nas dreas em que é implantada, tanto no setor agricola
quanto em outros setores. Vejamos:

b-1) descontinuidade do trabalho

A primeira consequéncia e, talvez a mais grave em termos
sociais, € certamente a descontinuidade do trabalho no tempo e o
aumento da escasses sazonal da mé&o de obra.

Em outras palavras, a introducdo do trator nos cuidados de
preparacio da terra e semeadura, e dos defensivos quimicos nos
tratos culturais da terra reduzem de modo drastico a necessidade
de mé&o de obra nestas fases do trabalho agricola. Em consequén-
cia, trabalhadores residentes ou permanentes comecaram a Ser
dispensados tanto porque nfo eram mais necessarios o ano todo
quanto porque sua dispensa liberava, o proprietario do pagamento
de encargos sociais. Por outro lado, a colheita, cuja mecanizacio
além de pouco difundida é probleméatica para alguns produtos,
exige em certa época grandes contingentes de mao de obra que
geralmente serfio conseguidos somente por saldrios muito eleva-
dos donde se pode esperar que a tendéneia do desenvolvimento
capitalista do centro-sul do pafs serd mecanizar também a colheita
para evitar estes “problemas” (Vainsencher, 1978).

b-2) nivel de recursos crescenteg

E de se observar que a modernizacdo da agricultura é locali-
zada e seus efeitos ndo se propagam, o que tende a aumentar ainda
mais os desequilibrios regionais. Também é fato certo que a mo-
derniza¢do jamais se fez de maneira auto-sustentada dependendo
sempre de subsidios para aquisi¢io de tratores, defensivos, fertili-
zantes, etc., do que se deduz que as 4reas modernizadas sempre e
cada vez mais necessitario de recursos crediticios para continui-
dade do processo. Veja-se como exemplo o volume de crédito con-
sumido a cada ano por Sio Paulo (2 bilhdes e 50 milhdes (69),
3 bilhoes e 100 milhoes (70 e 4 bilhdes (71)

b-3) dependéncia de sistemas econdémicos ndo rurais

O agricultor que moderniza sua producdo se vé pressionado de
dois lados pelo mecanismo de controle da economia, pois, de um
lado ele deve comprar os insumos necessarios pela modernizacio
de um mercado oligopolizado (multinacional) que impde os precos
de venda. Por outro lado, ele vende seus produtos em um mer-
cado de poucocs compradores ou de baixa demanda que dita os
precos de compra, uma vez que 0s pregos dos .produtos agricolas
séo estabelecidos no ponto de venda e nfio na zona de producéo,

30

ici i icultura
ue é tradicionalmente estabel'ec1dp que a agricu
?lirlnodgagel de fornecer capitais para a industria e isto acontece
t;nto em economias capitalistas como socialistas (Owen, 1975).

b-4) descontrtole nos sistenﬁ)s de comercializaco,
zenamento e escoamen . ]

ar;xna}inalidade precipua da modernizagép Qa agrmultu'l;a, que z 2
aumento da produtividade,fis.ica e economica, em nglul 0?1 e(;i:iw. .
atingida, acarretando disttrbios no sistema de pfer ai eionados 2
de produtos agricolas quer em termos terpporals, re acd ados @
safras e entre-safras, quer em termos espaclals, rela’cmna d(?? gtes
plemas de concorréncia de produtos obtidos em areas difere
por processos distintos. o

Estes problemas séo sensivelmente agravados no caso br:S% ;:13(;
pela descalibragéo do sistema de armazenamento e conserv. gd e
géneros e inadequacdo do sistema de escoamento da Ipl_*oaggde
agricola. Verifica-se, como resu’ltado, que para_certas alxdeses-
produtores a atividade agricolg, é extremamentg insegura e eses:
timulante e, para a grade maioria dos consumidores, eda curg?cio
pelo§ males econdmicos do pais uma vez que se verifica espet 1o
de safras inteiras jogadas ao rio ou queimadas para man errdi-
precos, enquanto produtos que poderiam render divisas sao pe
dos ou perdem prego por falta de escoamento.

-5) agressdo ao meio ambiente o
° C; desinvolvimento da economig. brasileira em m~oldes t%s;pltag;:
tas que resulta, como conseql_lénma, na .mc‘)deljnlzagao,S:puen’,cepdos
que haja aumento de produtWIEiade € d1m1nulgatmio cor qde te dos
custos de producéo, por solu’gc.)es ppupad_oras 1% n;lao S ohra
capital intensivas ou energético intensivas. Desta 2 ot
que se utilizar de forma continua e {ntensn.za, no caso, pator
de produc@o mais caro ou escasso que € 0 capital e as daygm;:u furas
modernizadas usam e abusam deste fator. O' uso in t1scr mi ace
de insumos quimicos (adubos, defens%vos, pe.stmlda\s, etc.)sgomc -t
nicos (tratores, implementos, colhedelrasz apados a extensa cada
vez maior da monocultura tem consequéncias desastrosas pa
meio ambiente sob a forma de:

— aceleracdo da erosdo do solo, tanto fisic’a. (pergla.ld.e i?;g)'
quanto biologica (trasformagéo do solo em ma:te?la esteéril, 1ne. ;

— necessidade crescente de defensivps quimicos, aos quais as
pragas e doencas vio adquirindo resmtenpla, e a crescefclte S}Dlepi(—)
dosagem contamina os alimentos produZ{do§ (casﬂo o toma :
Rio Grande do Sul) e os mananciais (por infiltracao e escoamento
pluvial);
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— destrui¢éo da flora natural e da fauna gquebrando, assim, o
equilibrio ecolégico e dando, muitas vezes, oportunidade ao apa-
recimento de novas pragas e doencas, antes nfdo manifestas sob
a forma epidémica. Apenas como exemplo, o controle da formiga
na area cafeicultora do sudoeste mineiro esta levando & multipli
cacdo das larvas de cigarras, que atacam a raiz principal (pido)
dos cafeeiros, acarretando sua morte. O que hé pouco tempo ndo
passava de ocorréncia esparsa, hoje € um problema grave para o
qual os técnicos do IBC e da EPAMIG ainda nio encontraram
solugéo (constatacio de campo no municipio de S&o Sebastido do
Paraiso, MG, 1980).

b-6) encarecimento relativo da producio

O questionamento da tecnologia moderna nio se esgota nas pon-
deragbes até agora feitas. Um problema que vem sendo demons-
trado por alguns autores e empiricamente verificados em alguns
paises é que a tecnologia moderna tem se mostrado ineficiente
quanto ao cumprimento de seus préprios objetivos — aumento da
produtividade e do rendimento.

Tem havido evidéncias empiricas de que varios produtos agri-
colas sdo produzidos a custos mais baixos nas propriedades pouco
modernizadas (ou pouco desenvolvidas capitalisticamente falan-
do), fato explicado pela superdosagem de insumos quimicos e
superequipamento mecanico induzidos pela politica de vendas dos
monopolios industriais, multinacionais em geral, que resultam no
encarecimento da producéo e nfio necessariamente no aumento da
produtividade. Outro exemplo “de campo” ilustra bem o caso
Propriedades agricolas do norte do Rio Grande do Sul, com area
média em torno de meia colénia (12,5 ha), em regido de relevo
movimentado (Vale do Rio Uruguai), onde apenas cerca de 10 a
20 por cento da area sfo mecanizaveis, ostentam reluzentes trato-
res. Inquiridos, os proprietarios explicam que adquiriram o equi-
pamento porque, mesmo mantendo-o sub-utilizado, teriam lucros
numa possivel revenda. Se o caso serve de exemplo para o
superequipamento, serve também para mostrar a “politica de ven-
das” das industrias e o grau de desestruturacdo da economia na-
cional, em que bens de consumo passam 2 condicdo de reserva de
valor (constatacdes de campo no municipio de Erexim, RS, 1979).

Embora esta critica seja procedente, nio se deve esquecer que
boa parte dos recursos que se julga sejam alocados para moderni-
zagdo € desviado ao nivel da propriedade (das grandes) para apli-
cagéo e constituicdo de caixa em outras atividades ndo agricolas.
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0S RUMOS DA AGRICULTURA BRASILEIRA:
MODERNIZACAO OU DESENVOLVIMENTO?

A politica agricola do Brasil, embora incipiente, tem inpentiva—
do a modernizacdo e a transformacio da prpprledade agricola em
empresa rural, alterando o processo produtivo, sem ter envquldo
nos beneficios decorrentes do aumento da producao e produtivida-
de parte consideravel da populagé’,o_ocupad'a na tarefa de produzir
(assalariados, parceiros, arredantéarios) e discriminando o pequeno
proprietario. '

Esta modernizagéo néo deve ser de modo algum confundida como
desenvolvimento rural que, concomitantemente & realizacio das
funcdes classicas da agricultura, teria, como complemento, propor-
cionar melhoria de condicdo de vida da populacido rqral.

A politica agricola que se implantou no atual periodo governa-
mental, segundo declaracdo do entdo recem empossadq M1ms1iro
da Agricultura Antonio Delfin Netto, a uma revista de.z divulgacao,
parece ter seu foco central nos problemas de desenvo}wmento rural
como deixam transparecer as “intengdes do governo” por ele decla-
radas (e nédo modificadas pelo seu suqessor):

a) que o trabalhador rural ndo seja tratqdp como um fator de
produc@o (enxada ou trator), mas como partlc}pante ativo da pl;;)-
ducdo que recebe sua parte segundo o aproveitamento do uso da
terra; o .

b) uso do imposto rural como instrumento indireto da utili-
zacdo da terra; ' _

¢) priorizacdo de algumas areas para estabelecimento deA s1.ste.-
mags de armazenamento e comercializacdo (Acre, NE, Rgndoma),

d) incentivo & pesquisa agropecudria para formulacdo de tec-
nologias nacionais; ]

e) incentivo & constituicdo de empresas ggncolas; N

f) defesa da pequena propriedade, principalmente a familiar;

g) estimulo ao movimento cooperativista; '

h) estabilizacdo dos pregos dos produtos agricolas com dissolu-
¢ao dos monopolios tipo CEASA;

i) dar ao produtor condicdes plenas de produzir com seguran-
al .
¢ Ainda, palavras do Ministro deram cpqta de que a agr1cultura}
seria privilegiada e que se a politica definida tiver sucesso tendera
a ser aumentada a oferta de alimentos, contribuindo para a ;redu-
cdo da inflacho e do custo de vida, melhorando a dist_rlbulgao de
renda e reduzindo as disparidades regionais. Conferir ’estas de-
claracoes de 1978 e checa-las com a realidade atual (1980) é assunto
para outro artigo.
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