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Resumo

Com o estabelecimento da educacao basica obrigatdria para a faixa etaria dos
quatro aos dezessete anos de idade, as discussoes acerca da compulsoriedade
intensificam-se e complexificam-se. Este artigo resultou de uma pesquisa
tedrica em recentes ordenamentos legais sobre a educacao infantil e em
publicacoes que tratam da tematica, e pretende analisar os motivos que levaram
a obrigatoriedade e refletir sobre possiveis impactos na educacao infantil. Foi
tracado um panorama dos possiveis desdobramentos da atual legislacdo para
a educacao infantil, contribuindo para futuros debates.
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Expansion of compulsory schooling: problematization
regarding early childhood education

Discussions about compulsory basic education have become more intense and
complex with the establishment of compulsory basic education for children aged four
to seventeen. This article is the result of theoretical research on legal frameworks
recently established in early childhood education, and publications that deal with this
theme. It aims at analyzing the reasons that led to the requirement of these legislative
structures, and think over their potential impacts on early childhood education. An
overview of the possible unfoldment of the current legislation for early childhood
education was traced, thus contributing to future discussions.

Keywords: Educational policies. Early childhood education. Right to education.

Expansion de la escolaridad obligatoria:
problematizaciones sobre la educacion infantil

Con el establecimiento de la educacion basica obligatoria para los ninos de cuatro
hasta diecisiete anos de edad, las discusiones sobre la obligatoriedad se intensificany
se hacen mas complejas. Este articulo fue el resultado de una investigacion tedrica en
los marcos legales recientes en materia de educacion infantil y en las publicaciones
que se ocupan de este tema, y los fines son analizar las razones que llevaron a la
nueva educacion obligatoria y reflexionar sobre los posibles impactos en la educacion
infantil. Fue trazada una vision general de las posibles consecuencias de la legislacion
vigente para la educacién de la primera infancia, contribuyendo a las discusiones
futuras.

Palabras-clave: Politicas educativas. Educacion de la primera infancia. Derecho a la
educacion.
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Introducao

Nas ultimas décadas, a educacao infantil tem sido tema de discussao de
diversas pautas politicas, sofrendo profundas modificacoes quanto a sua oferta
em instituicoes coletivas. A mais recente mudanca que envolve a educacao
infantil no Brasil procede da Emenda Constitucional n.° 59, de 2009 (EC n°
59/09), em que fica estabelecida a “educacao basica obrigatéria e gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”, o que devera
ser implementado, de forma progressiva, até 2016 (Brasil, 2009b, art. 1.°).
Recentemente, essa proposta foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96), por meio da Lei n.° 12.796, de quatro de
abril de 2013. (Brasil, 2013a)

E possivel antever alguns impactos que poderdo ocorrer a partir dessa
alterac3o legal, notadamente na pequena infancia (bebés e criancas pequenas
até seis anos de idade), modificando suas rotinas e diminuindo seu tempo
de permanéncia no ambiente familiar. Havera impacto também sobre os
entes subnacionais, especialmente os municipios, na medida em que estes
sao responsaveis, constitucionalmente, pela oferta da educacao infantil,
cabendo-lhes garantir e administrar os recursos para criar e manter as
vagas necessarias para atender a populacao. Ainda é possivel supor que
afete a creche, pois a defesa da educacao infantil complementar e continua,
envolvendo a creche e a pré-escola (Brasil, 2009c), pode ficar comprometida,
assim como esta a articulacao entre a pré-escola e o ensino fundamental'.
Ademais, para atender as exigéncias da obrigatoriedade, os recursos e os
espacos pensados para a creche podem vir a ser usados com vistas a atender
essa emergente necessidade: “para municipios com poucos recursos proprios
- a maioria -, a obrigatoriedade a partir dos 4 anos de idade pode significar
um forte desestimulo a oferta de vagas em creches, assim como a melhoria da
qualidade daquelas existentes”. (Campos, 2010, p. 12)

O que observamos ao analisar o conjunto das politicas educacionais, dando
maior énfase aquelas voltadas para a educacao infantil, é a focalizacao em
setores mais vulneraveis da populacao ou, em outras palavras, a centralidade
em politicas de alivio a pobreza. Nesse sentido, argumentamos que a agenda
politica vai ao encontro das orientacoes dos organismos internacionais,
especialmente da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

1. Ver: NEVES, Vanessa Ferraz Almeida; GOUVEA, Maria Cristina Soares de; CASTANHEIRA, Maria Lucia. A
passagem da educacdo infantil para o ensino fundamental: tensdes contemporaneas. Educacdo e Pesquisa,
Sao Paulo, USP, v. 37, n. 1, 220, pp. 121-140, jan./abr. 2011.
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e a Cultura (Unesco) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef],
cujas propostas evidenciam o atendimento a criancas de zero a seis anos como
estratégia de promocao da equidade e como fator de investimento de baixo
custo (capital humano) no quadro das medidas de governabilidade exigidas para
conter as consequéncias do acirramento das desigualdades sociais produzidas
pelo capitalismo de mercado.

Para nds, é inquestionavel que a educacado seja um direito das criancas
desde que nascem. Educacdo publica, laica, gratuita, aberta a comunidade a
que se destina e que nao faca distincao de cor, etnia, sexo ou idade. O que
questionamos é a forma como uma educacao escolar compulsoria, que visa
garantir o direito a educacao aos sujeitos a que se destina, pode ser traduzida
para a realidade brasileira, possivelmente demarcando uma profunda cisao
entre creche e pré-escola, aproximando esta, cada vez mais, de praticas
escolarizantes e alfabetizantes que estao arraigadas nos primeiros anos do
ensino fundamental.

E no sentido de contribuir com o movimento de reflexdo acerca das condicoes,
necessidades e implicacoes advindas de tamanha mudanca que desenvolvemos
este artigo. Sobretudo, acreditamos que é importante refletir sobre o bem-estar
e os direitos das criancas, pois a antecipacao da escolaridade pode repercutir
ainda mais no direito a educacao infantil para a pequena infancia, bem como na
garantia de que bebés e criancas pequenas vivam sua experiéncia de infancia.
Trata-se de pensar que, para além de alunos? precisamos garantir que as
criancas tenham o direito de serem criancas nas escolas infantis. (Barbosa;
Delgado, 2012)

A fim de sustentar essas reflexdes, realizamos uma pesquisa tedérica em
recentes ordenamentos legais sobre a educacao infantil, em publicacoes
que tratam da implementacao da nova obrigatoriedade e em outras mais
direcionadas as creches e pré-escolas na atualidade. O objetivo é analisar
os motivos que podem ter resultado no quadro da obrigatoriedade e refletir
sobre os possiveis impactos na educacao e cuidado dos bebés, das criancas
bem pequenas e pequenas, visto que é preciso compreender se o0 que esta em
causa é a igualdade de direitos ou a equidade de oportunidades no cenario de
intensas desigualdades sociais.

Assim, o artigo estd organizado em trés secdes. Na primeira, buscamos
contextualizar brevemente a educacao infantil, incorporando algumas
discussoes sobre as influéncias dos organismos internacionais e das reformas

2. Ser aluno, neste caso, esta relacionado com as mudancas que a escola produz nas criancas a partir de um
pensamento sequencial, de causa-efeito, e da transformacao dos corpos das criancas em um corpo especifico,
voltado para o desempenho escolar. (Barbosa; Delgado, 2012)
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educacionaishegemonicasemescalaglobalnasalteracoesemdesenvolvimento,
como a antecipacao da escolarizacao obrigatéria. Na segunda, apresentamos
possiveis motivadores da aprovacao das alteracdoes quanto a obrigatoriedade
escolar. Finalizamos o texto com algumas consideracdoes sobre os provaveis
impactos dessa mudanca em creches e pré-escolas.

Educacao infantil: principais acontecimentos desde 1988 e
atuais desafios

Ao mesmo tempo que a educacao infantil foi afirmada como dever do Estado
e da familia com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ela foi também
instituida como direito da crianca, sendo ele ratificado com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990 (Brasil, 1990). Tais avancos decorrem de contextos de
lutas e discussoes em ambito nacional e internacional, em que se apresenta como
um marco a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, ocorrida em 1989.

Um pouco mais tarde, por meio da LDBEN 9.394/96 (Brasil, 1996), também
fruto de lutas e discussoes, a educacao infantil passou a ser a primeira etapa
do que foi considerado como educacao basica, também constituida pelo ensino
fundamental e o ensino médio, porém sem carater de promocao entre educacao
infantil e ensino fundamental. A mesma lei ainda determinou que, no prazo de
trés anos, todas as creches (para criancas de zero a trés anos de idade) e pré-
escolas (para criancas de quatro a seis anos), ja existentes e que viessem a ser
criadas, fossem incorporadas ao sistema de ensino, a fim de desvincular o carater
assistencial muito ligado a elas.

Ja no ano de 2006, foi aprovada a Lei Federal n.° 11.274 (Brasil, 2006), a qual
instituiu a obrigatoriedade de ingresso no ensino fundamental das criancas a partir
dos seis anos de idade, ampliando a duracao do ensino fundamental de oito para
nove anos. Uma das justificativas para talampliacao se refere a constatacao de que
o Brasil é um dos paises com menor tempo de escolarizacao. Outra justificativa,
especialmente quanto a antecipacdodoingresso (para seis anos de idade), centrou-
se na questao social, sob a alegacao de que as criancas das camadas menos
favorecidas da populacao teriam aumentadas as suas oportunidades educacionais
ao ingressarem mais cedo na escola, além de estarem mais protegidas, no
ambiente escolar, de situacdes de risco e de vulnerabilidade. Embora se saiba
que ha outras motivacoes em relacao a prematuridade do ingresso no ensino
fundamental, pois, como ja referido anteriormente, se trata de uma orientacao
dos organismos internacionais aos paises em desenvolvimento, no sentido de
que atender a primeira infancia pode evitar distorcoes e desperdicios futuros
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dentro da tese do “capital humano”, é consenso que a educacdo escolar
contribui para a reducao das desigualdades.

E é visivel que a legislacao brasileira reconhece os direitos dos sujeitos a
educacao, sendo, inclusive, considerada avancada; porém, sua traducao na pratica
ndo é plenamente concretizada, sobretudo no que diz respeito as creches (Campos
et al., 2011), haja vista o contingente de criancas que ndo consegue vagas nas
instituicoes publicas, o que pode alimentar certa falta de confianca da populacao,
devido a constantes expectativas frustradas (Carvalho, 2001 apud Farenzena, 2010).
Kramer, Corsino e Nunes (2011) afirmam que, além de o consenso da importancia
da creche estar longe de ser alcancado, as familias pobres ficam em desvantagem
para conseguirem atendimento as suas criancas. Campos et al. (2011) também
apontam tal disparidade, alegando que o acesso a educacao infantil e a qualidade
sao distribuidos desigualmente entre a populacdo, em especial no concernente
quanto a faixa etaria.

0 censo escolarde 2012 (Brasil, 2013b) informa que somente 23,5% das criancas
de zero a trés anos de idade estao frequentando a escola e, como sabemos, boa
parte delas nao esta em creches publicas em virtude da falta de vagas, mas em
instituicoes privadas, consideradas comunitarias, conveniadas com as prefeituras.
O convénio como uma estratégia para atender a demanda de vagas, sem, no
entanto, ampliar a rede publica, se insere na ldgica da parceria publico/privada,
amplamente incentivada nas ultimas décadas, tanto pelo governo central quanto
pelas orientacdes dos organismos internacionais, por apresentar-se como uma
alternativa mais econdémica e mais eficaz, uma vez que, por essa perspectiva, o
que é privado tende a ser mais qualificado.

A questao da relacao entre o publico e o privado na educacao infantil remete a
discussao sobre a redefinicao do papel do Estado no atual momento do capitalismo.
O diagnostico da crise financeira e as receitas emanadas dos organismos
internacionais orientam para a ldgica de reducao desse papel, especialmente no
provimento de politicas sociais, considerando que, segundo o raciocinio neoliberal,
a causa da crise é o tamanho do Estado. Peroni explicita esta questao quando
afirma que

o papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com o diagnéstico neoliberal,
pactuado pela Terceira Via, duas sao as prescricoes: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituicoes, ja que instituicoes democraticas sdo permeaveis as pressoes e demandas da
populacao, além de serem consideradas como improdutivas, pela légica do mercado. Assim,
a responsabilidade pela execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade:
para os neoliberais através da privatizacao (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-
estatal (sem fins lucrativos). (Peroni, 2011, p. 27)
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Nesse contexto se configura e se consolida, por meio de legislacao propria,
a relacao de parceria entre governos e instituicoes privadas - no caso da
educacao infantil, especialmente entre as prefeituras e as instituicoes de
educacao comunitarias sem fins lucrativos. Em muitos casos, o poder publico
local repassa a essas instituicoes parte dos recursos que deveriam ser gastos
na criacao e manutencao de escolas infantis, permitindo que economize aos
cofres publicos, ao mesmo tempo que amplie o atendimento educacional as
criancas. Entretanto, é precisoavaliarquaisas condicoes de atendimento dessas
instituicoes, em geral localizadas nas periferias das cidades, funcionando em
locais adaptados, contando basicamente com o repasse dos recursos publicos
para a sua manutencao. Susin analisa que

a oferta da educacao infantil por meio da parceria com a sociedade civil reafirmou o
afastamento do Estado desta etapa da educacdo basica e repassou para a sociedade civil
o atendimento das criancas, principalmente das mais pobres da periferia da cidade, pois
aquelas, cujas familias tém condicdes financeiras, hoje estdo em espacos privados que fazem
desta oferta uma atividade com fins lucrativos. (Susin, 2011, p. 46)

Sabemos que ha outras formas de conveniamento, tais como: cessao de
espaco fisico da conveniada para o municipio e vice-versa; cessao de pessoal
do érgao publico para a conveniada; repasse de géneros alimenticios, entre
outros. Vieira (2011) ressalta que, em 2009, a creche conveniada representava
52,1% das matriculas nos estabelecimentos de ensino privados, evidenciando
a relevante participacao do financiamento publico na manutencao de parte das
iniciativas privadas na oferta de educacao infantil.

Atreladoaisso, com base no Relatdrio de Observacaon.® 4 “As desigualdades
na escolarizacao no Brasil”, 20,7% dos municipios nao possuiam creches
publicas, mas somente 0,4% dos municipios nao possuiam pré-escolas
publicas em 2009 (Cdes, 2011, p. 48). Complementando a analise, segundo
Kramer, Nunes e Corsino (2011), essa disparidade pode ser um reforco a
hipotese de que a pré-escola esta bastante associada ao ensino fundamental,
sendo também perceptivel o menor reconhecimento dado a necessidade da
frequéncia dacrianca bem pequenaacreche. Porém, o nao atendimento a essas
criancas e suas familias pode representar (e na maioria dos casos representa)
uma violacao do direito a educacao oferecida pelo Estado, garantido pela
Constituicdo Federal. (Brasil, 1988)

Nesse sentido, convém salientar que a educacao figura como um direito
social de primeira ordem somente na atual Constituicao Federal, ou seja,
tardiamente contemplada pela legislacao - este € um dos motivos pelos quais
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ainda se apresentam tantas dificuldades para, de fato, garanti-la a todas
as pessoas em condicoes igualitarias de acesso e qualidade. Além disso, é
importante destacar a relacao que se estabelece entre o direito a educacao e
a obrigatoriedade escolar, pois diferentemente dos outros direitos sociais, a
educacao se torna um dever e, portanto, nao ha escolha da pessoa-sujeito ou
de seus familiares quanto a esse direito.

Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um direito que é, a0 mesmo tempo, uma
obrigacao. O direito a ser dispensado da educacdo, se esta fosse a preferéncia de uma crianca
ou de seus pais, nao existe. Assim, ao direito de educar por parte do Estado corresponde
a obrigatoriedade escolar para determinada camada da populacdo infanto-juvenil. (Cury;
Ferreira, 2010, p. 127)

Dessa forma, podemos inferir que o direito a educacao e, neste caso,
a educacao infantil, reivindicado historicamente pela sociedade como um
instrumento de ampliacao dacidadania, por meiodareducaodas desigualdades,
passa, atualmente, a ser compulsdrio, no caso das criancas de quatro e cinco
anos de idade, em virtude da obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria,
encaminhando para o questionamento quanto as motivacdes que influenciaram
a formulacao desse dispositivo legal.

Escolarizacao obrigatdria: cada vez mais cedo e em mais
paises. Por qué?

A mediacao do Estado na garantia da escolarizacao obrigatoria é justificada pela
importancia atribuida a educacao no processo de desenvolvimento da sociedade
e da pessoa como cidadao. Se esse principio € plenamente aceito nas demais
etapas da educacao basica, ele poderad ser problematizado quando se aplica
a educacao infantil, uma vez que envolve questdes proprias da infancia e suas
relacoes com a familia. Quando se analisa, por exemplo, o caso do cumprimento
dessa obrigatoriedade no meio rural, se pode ter uma ideia da complexidade que
implica: o afastamento precoce da crianca do ambiente doméstico; as distancias a
serem percorridas de casa até a escola; as condicoes estruturais e organizacionais
das escolas para o atendimento a esta faixa etaria; a formacao adequada dos
professores; a prematura insercao nas regras e normas da escolarizacao, entre
outras.

Diante das problematicas até aqui apresentadas, como dar conta, entao, desses
dois grandes desafios: porum lado, atender as novas exigéncias da obrigatoriedade
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a partir dos quatro anos de idade e, por outro, garantir o atendimento das criancas
de zero a trés anos? Muito ainda precisara ser discutido com relacdo a essas
questoes. Para comecarmos a pensar, cabe visualizar o que exatamente essa nova
obrigatoriedade significa e por que motivo(s) foi proposta, pois a compulsoriedade
escolar ja esteve presente em normatizacoes legais no passado, por diferentes
ideais e exigéncias (ver Farenzena, 2010), como é o caso do ensino fundamental,
entendido como um direito publico subjetivo, ou seja, um direito do qual o sujeito
nao pode abrir mao, caracterizado por uma obrigatoriedade, como ja mencionado.

A Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, resultou de uma proposta feita pela
senadora Ideli Salvati (PT/SC) ao Senado em 2003, cuja intencdo era “eliminar,
progressivamente a incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)
sobre os recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino da Unido” (MDE])
(Farenzena, 2010, p. 202). Isso significa que os 18% que cabem a Unido gastar em
MDE voltariam a ser calculados sobre 100% da receita (resultantes de impostos),
e nao mais sobre a base de 80%, decorrentes da incidéncia da DRU nos recursos
da MDE. (Brasil, 2008 apud Farenzena, 2010)

Posteriormente, foram inseridos novos conteddos a esta proposicao,
possivelmente resultantes de intencionalidades do Ministério da Educacao,
decorrentes de demandas da populacao, entre elas a implementacao da
educacao basica obrigatoria dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada
gratuitamente para quem nao teve acesso a ela na idade prépria. Foram também
incluidos: a determinacdo de que Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
colaborem para assegurar a universalizacao desta etapa compulséria; programas
suplementares (como material didatico/escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde) para toda a educacdo basica; prioridade financeira para as
necessidades da educacao obrigatéria para universaliza-la; e articulacao do Plano
Nacional de Educacao (PNE) com um Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboracao, estabelecendo que sejam aplicados recursos publicos em educacao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB .

Nesse sentido, o PNE, aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
define em sua Meta 20: “ampliar o investimento publico em educacao publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5.° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”. (Brasil, 2014)

Voltando a Emenda Constitucional n.° 59/2009, esta acabou incorporada
na Lei n.° 12.796, de 04 de abril de 2013, que alterou a LDBEN 9.394/96
(Brasil, 1996), instituindo o dever do Estado mediante a garantia de “educacao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c] ensino
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médio” (Brasil, 2013a, art. 1.°). E, portanto, dever do Estado ofertar educacao
infantil gratuita para as criancas de até cinco anos de idade, em que as creches
ou as entidades equivalentes, como consta na legislacao, sao voltadas para as
criancas de até trés anos e as pré-escolas, para as de quatro e cinco anos de
idade (Brasil, 1996). Cabe lembrar que muitas criancas de seis anos de idade
também tém direito de frequentar as pré-escolas (gratuitas) em vez do ensino
fundamental, visto que completam seis anos somente ao longo do ano letivo, o
que nao deveria ser critério de ingresso no ensino fundamental de nove anos.

Ressaltamos que o acesso [(publico e gratuito] a quem nao concluiu as
etapas educacionais na idade considerada como propria pela legislacao se
dard somente ao ensino fundamental e ao ensino médio e nao a educacao
infantil (Brasil, 2013a), pois, embora passe a ser obrigatéria, ndo possui o
objetivo de promover as criancas para outros niveis (Brasil, 1996). E mais:
pela Constituicao Federal, fica estabelecido que “a distribuicao dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizacao, garantia de padrao de qualidade
e equidade, nos termos do plano nacional de educacao” (Brasil, 1988, art. 212,
§ 3°). Aqui cabe um alerta que abordaremos a frente: com a priorizacao da
etapa obrigatoria, as creches podem ser ainda mais desvalorizadas em termos
de recebimento de recursos financeiros, materiais e profissionais, além da
menor oferta de vagas.

Peter Moss (2008) apontatrésfatores que tém contribuido paraaaproximacao
mundial da educacao infantil a obrigatoriedade. O primeiro refere-se ao
crescimento e a expansaodaeducacao infantil, juntoauma maiorfrequénciadas
criancas, sobretudo nos anos mais proximos aos da escolaridade compulséria.
O segundo fator consiste no discurso que afirma a primeira infancia como
etapa primordial do aprendizado, validando a influéncia que as experiéncias
desses anos iniciais exercem no desenvolvimento do sujeito durante toda a
vida. Além disso, é forte a ideia de que a crianca que passou pela educacao
infantil j& possui a vantagem de “melhor comportamento e desenvolvimento
educacional” nas séries seguintes. (England, 2008, p. 9 apud Moss, 2008, p.
145)

Apesar de ser um reconhecimento, nao cabe supervalorizar esse discurso
sobre o futuro das criancas, focando no impacto causado na vida adulta ou
no preparo para determinadas aprendizagens, porque “o ‘vai ser’ esconde
uma potencialidade e uma auséncia: 'vai ser’ significa que a crianca pode ser
alguma coisa no futuro e isto so6 faz sentido na medida em que ela ainda nao
é isso no presente” (Kohan, 2003, p. 5). Porém, a crianca também aparece
como vir-a-ser em alguns argumentos da area da economia - terceiro fator
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apresentado por Moss (2008). Alguns deles consideram que a educacéao infantil
desempenha “papel de vital importancia na formacao de uma forca de trabalho
flexivel no futuro” (Fendler, 2001 apud Moss, 2008, p. 145) e defendem ser
mais produtivo investir nas criancas com pouca idade, visto que o retorno
desse investimento é melhor e supera projetos especificos de desenvolvimento
econémico. (Heckman; Masterov, 2004 apud Moss, 2008)

Embora defendam a crianca no seu presente, é possivel ver que argumentos
ligados a economia pesam nas decisdes politicas, sejade um pais, de um estado,
seja de um municipio. Ademais, “a tendéncia internacional de ampliacido da
escolaridade obrigatoria e a inclusdo das criancas com menos idade no ensino
fundamental é determinada pela complexidade do mundo contemporaneo”
(Kramer; Nunes; Corsino, 2011, p. 74). Como se observa, o Brasil acompanha
este fenomeno, o qual estd ligado diretamente a busca da erradicacao da
pobreza e do aumento das taxas de alfabetizacdo, a partir dos exemplos de
outros paises.

No Brasil, dentre outros fatores, percebemos que “a justificativa para
a obrigatoriedade da pré-escola ancora-se no argumento de que ela pode
impactar positivamente no aproveitamento no ensino fundamental e no ensino
médio” (Farenzena, 2010, p. 214). Em 2009, no “Debate sobre a Desvinculacao
das Receitas da Uniao incidentes sobre os recursos destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino” (realizado antes da aprovacao da EC n.° 59/09),
a propria fala do Ministro da Educacao daquele periodo, Fernando Haddad,
colocava a infrequéncia a pré-escola como motivo central pelo qual grande
numero de jovens nao estavam no ensino médio (Brasil, 2009a). Por isso,
defendia que a educacao infantil precisava assumir seu aspecto educacional,
visto que ainda estaria muito voltada para o assistencialismo - o que, por outro
lado, ndo significava ajusta-la aos moldes de outras etapas da educacao basica.
(Brasil, 2009a)

Ainda afirmava que, se a populacao brasileira fosse dividida em cinco
quintis de renda, o indice de frequéncia a pré-escola do quintil mais rico (20%
da populacao) seria de 91%, e, do quintil mais pobre (20% da populacao), de
62%?3*. Nao acreditava que tantas familias pobres nao tivessem as suas criancas
na pré-escola por escolha ou por menor apreco a ela: acreditava “que ha falta
de acesso, ha falta de direito assegurado, porque todos gostariam de contar
com essa seguranca”. (Brasil, 2009a, p. 11). Ai entra a crenca, destacada por
Pinto e Alves (2010}, na ampliacdo da obrigatoriedade como Gtil para amenizar

3. Segundo anéalise mais atual de Campos (2012], as criancas mais pobres sdo as que menos tém acesso a
educacao: so 66,8% das criancas de quatro e cinco anos estdo matriculadas, enquanto que para as de familias
com renda per capita acima de um salario minimo, o nimero é de 86,9%.
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a diferenca do acesso entre os brasileiros pobres e ricos a todo o sistema
educacional.

Pinto e Alves (2010) apontam que, para o direito poder ser usufruido por
todos, o Estado necessitaria estar sob a pressao da compulsoriedade, mesmo
que isso implique perda da liberdade das familias em decidir se suas criancas
devem ou nao frequentar a pré-escola- ou a perda da liberdade de decisao dos
jovens, pensando a respeito do ensino médio. Se, por um lado, é “dever dos
pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao basica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade” (Brasil, 2013a, art. 6.°), por outro, qualquer
cidadao, além de organizacdes e do Ministério Publico, pode acionar o poder
publico para exigir o acesso, que é direito publico subjetivo. (Brasil, 2013a)

Podemos dizer, entao, que a ampliacao das vagas para as criancas de
quatro e cinco anos podera proporcionar uma mudanca gradual na sociedade
brasileira: todas as criancas terao, supostamente, vagas garantidas nas
instituicoes publicas e acesso ao que Llhes é proporcionado; as familias
poderao contar com a oferta do Estado no processo compartilhado de
educar as criancas; a populacao com menor condicao financeira tera mais
oportunidades e poderd vir a sofrer menos com as desigualdades, entre
outras possibilidades.

Os questionamentos aqui salientados, contudo, também dizem respeito as
formas de implementacao dessa obrigatoriedade, pois a sociedade nao foi
convidada para esse debate e a concepcao educativa esperada pode ser mal
interpretada, prezando antecipacao instrucional, praticas escolarizantes ou
reforco escolar (Kramer; Nunes; Corsino, 2011, p. 75). H4 muito mais a ser
pensado, discutido, problematizado. Nao basta, somente, abrir novas escolas,
ampliar o nimero de vagas sem ouvir a sociedade e os profissionais que
atuam no campo da educacao, sem considerar a trajetoria de lutas que vem
sendo feita para que a educacao infantil tenha seus principios de qualidade
respeitados e exercidos.

Também entendemos que é preciso cuidado no uso do conceito de qualidade
na educacao infantil, pois ele também pode ser utilizado para sustentar a
defesa da obrigatoriedade da educacao pré-escolar e do ensino fundamental
de nove anos. ParaDahlberg, Moss e Pence (2003), odiscurso sobre aqualidade
insere-se em uma abordagem moderna da primeira infancia. Propostas
fundamentadas na qualidade envolvem “a busca descontextualizada pela
certeza através da aplicacao atemporal e objetiva de critérios universais”
(Dahlberg; Moss; Pence, 2003, p. 142). A tendéncia é avaliar as instituicdes
para verificar se estas se adaptam aos ideais de desempenho, padrdes,
critérios e diretrizes sobre as boas praticas.
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Tais propostas sao questionaveis, pois a propria qualidade, como afirmado
nos “Pardmetros Nacionaisde Qualidade paraaEducacéao Infantil” (Brasil, 2006),
é um conceito socialmente construido em meio a negociacoes, dependente dos
contextos e baseado em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades, o que implica ser constantemente discutido e clarificado. Nesse
sentido, Dahlberg, Moss e Pence (2003) apostam na desconstrucao do discurso
da qualidade, que tem se tornado dominante no campo da primeira infancia.
Eles optam pelo uso da construcao de significados, que consideram mais
abrangente, porque se abre para a diversidade, complexidade e perspectivas
multiplas das instituicoes dedicadas a primeira infancia e de seus projetos.
O enfrentamento dos possiveis desafios nos préoximos anos também requer
rupturas com posturas de submissao aos ordenamentos legais sobre a
antecipacao da escolarizacao para criancas a partir dos quatro anos de idade,
com base em medidas de avaliacao, rankings sobre alfabetizacao e escolas
que mais se adaptem as exigéncias legais, sem consideracao aos projetos
pedagdgicos de cada instituicdo, principalmente aqueles que priorizam as
criancas e a experiéncia da infancia.

Para concluir... Agarantia dos direitos e possiveis impactos
da obrigatoriedade na educacao infantil

Pensar a garantia de acesso a educacao infantil, sobretudo no que se refere
a obrigatoriedade, implica considerar e efetivar uma série de propostas, que
conferem as creches e pré-escolas especificidades coerentes com as faixas
etarias que atendem. A criacao de novas escolas, turmas, vagas e a maior
aquisicao de brinquedos, livros, bens alimenticios, profissionais, transporte,
mobilidrio e materiais implicarao a necessidade de mais recursos publicos,
especialmente por parte dos municipios, como ja salientado.

Como sabemos, os municipios brasileiros enfrentam sérias dificuldades
orcamentarias para o atendimento dos servicos publicos. Diante do aumento
de suasresponsabilidades com a educacao, € de seimaginar que os problemas
serao ampliados e, da mesma forma, é possivel inferir que o atendimento
qualificado a educacao infantil serd dificil de ser materializado em varios
locais do Pais, contribuindo para a manutencao das desigualdades regionais
e sociais, justamente o que a ampliacao da obrigatoriedade pretende reduzir.
Contribuindo com essa analise, Albuquerque e Votto (2012) alertam que
municipios poderao manter ou até mesmo diminuir os ja baixos recursos
correspondentes as creches para dar conta das necessidades advindas com
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a compulsoriedade estendida.

Como a DRU proposta pela EC n.° 59/09 ndo recaird diretamente sobre
a realidade das escolas, j& que os recursos serao destinados aos cofres
da Unido, que tera novas exigéncias, no entanto, sem ampliar vagas (o que
cabe a municipios e estados), emerge, entdo, a necessidade de ampliacdo e
repasse de recursos a educacao por parte da Unido em relacao aos demais
entes da federacdo (Pinto; Alves, 2010]. Isso é fulcral, considerando que,
para além do atendimento a todas as pessoas cuja faixa etaria corresponde a
escolaridade obrigatdria (pré-escola, ensino fundamental e ensino médiol, é
preciso atender os bebés e criancas bem pequenas das creches. Farenzena
(2010, p. 9, grifos da autora) argumenta: “0 direito a educacdo n3o se reduz
ao segmento obrigatério, proclamado direito publico subjetivo; uma reducao
como esta implicaria corromper o ordenamento juridico do Pais”.

Além dos recursos, Albuquerque e Votto (2012) problematizam outra
consequéncia da obrigatoriedade: a aproximacao da pré-escola ao ensino
fundamental, j& apontada por Nunes e Corsino (2011]). A aproximacao
é desejada em termos de articulacao, mas se torna uma preocupacao
pela possivel incorporacao na pré-escola de elementos escolarizantes e
estritamente alfabetizantes enraizados no ensino fundamental. Kramer,
Nunes e Corsino (2012) encontraram, nas duas etapas educacionais, praticas
repetitivas, modelos, limitacoes de brincadeiras e de acoes das criancas, o
que nao corresponde aos ideais de pedagogias respeitadoras das infancias.

Moss (2008) lembra que, em paises como Noruega e Suécia, quando a
idade de entrada no ensino obrigatdrio foi reduzida de sete para seis anos
de idade, se fizeram presentes discussoes apontando a necessidade de
levarem o que consideram como sua pedagogia do jardim de infancia para
a etapa subsequente (obrigatérial, cujo primeiro ano deveria se basear
nesta pedagogia e os anos seguintes integrarem-na a pedagogia da escola
tradicional, invertendo a légica muitas vezes seguida no Brasil. Trata-se de
uma questao que implica reflexoes nao somente no campo operacional, mas,
sobretudo, no campo pedagdgico. Nesse sentido, Campos (2010) defende
que a busca pelo sucesso escolar nao pode se constituir fonte de pressao e
escolarizacao, pois isso pode aprofundar desigualdades sociais.

Flores, Santos e Klemann, integrantes do Movimento Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil (Mieib), alertam sobre alguns desdobramentos
que poderao vir a ocorrer em termos de oferta, permanéncia e qualidade:

oprimeirodizrespeito a terceirizacao do atendimento das criancas de 0 a3 anos de
idade em instituicoes de ensino nao qualificadas como forma de ter mais criancas
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na escola gastando menos dinheiro. O segundo esta relacionado ao fechamento
de turmas de creches para a ampliacao do atendimento das criancas de 4 e 5 anos
pelo fato de agora a pré-escola “ser obrigatéria”. O terceiro se refere a extincao
e/ou a diminuicdo das turmas de creche e pré-escola de tempo integral para
tempo parcial, aumentando de forma ficticia o nimero de vagas. O quarto esta
relacionado a identidade e a cisao da unidade da educacao infantil, considerada
como a primeira etapa da educacdo basica. (Flores; Santos; Klemann, 2010, p. 50)

Os autores argumentam que, embora a educacao infantil possua
especificidades de acordo com cadafaixa etaria, seus principios e fundamentos
acerca da crianca e da infancia sao os mesmos e, portanto, o atendimento
nao deve ser feito com uma qualidade menor na creche e maior na pré-
escola (Flores; Santos; Klemann, 2010). Em termos de educacao infantil,
problematizando a demarcacao da polarizacdo creche/pré-escola, defende-se
a perspectiva de cuidar-educar, sem separar a mente e as emocoes do corpo
(Brasil, 2009c), sempre refletindo sobre como respeitar, acolher e enriquecer
vidas de professoras, criancas e suas familias. Vieira (2011) adverte que um
dos grandes desafios é manter a expansao da creche e a universalizacao da
pré-escola com professores em carreiras dignas, integradas ao magistério
da educacao basica, pois a tendéncia é a de uma segmentacao entre os que
se ocupam das criancas de zero a trés anos e os que trabalham com a pré-
escola e com as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental.

Outra provavel consequéncia da obrigatoriedade escolar para as criancas
a partir dos quatro anos, em muitos municipios do Brasil, serd o sistema
de apostilamento, algo constatado em pesquisa realizada no estado de Sao
Paulo por Nascimento (2012), nas redes privadas e publicas de educacao
infantil, atingindo criancas desde os trés anos de idade. Como relata a
autora, o material apostilado é adotado por empresas que o comercializam
para garantir o sucesso e qualidade da educacao infantil, em resposta as
exigéncias colocadas pela legislacao. Tais empresas também sao contratadas
por varios municipios para a elaboracao dos planos municipais de educacao.

Outro dado constatado nessa investigacao diz respeito as exigéncias de
concurso publico para contratar professores; nas creches, predominam
diferentes profissionais (sem formacdo especifical para atuar com bebés
e criancas bem pequenas. Estes diferentes profissionais raramente sao
incluidos nas acoes de formacao continuada pelas redes privadas e publicas
de educacao infantil. Conforme destaca Nascimento, alguns gestores
enfrentam dificuldades para romper com o sistema de apostilamento:
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[uma] dirigente, em nova gestao administrativa, rompeu com o uso do SPE [Sistema Privado
de Apostilamento], mas a pressao das familias obrigou a Secretaria de Educacao a retomar
a utilizacao de sistema apostilado, substituindo-o por outro, depois de seis meses. A forca
politica, talvez mais que a pedagdgica, aparece também no depoimento da Secretéria de
Educacdo de M7 [um municipio da pesquisal, quando se refere aos bons indices do municipio
no Ideb [indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésical: “eu tenho medo de tirar [as
apostilas] e o Ideb cair”. (Nascimento, 2012, p. 72}

Os novos ordenamentos legais para a pequena infancia possivelmente
exigirao dos municipios e escolas de educacao infantil resultados baseados
em avaliacoes que atendam exigéncias também impostas pelos organismos
internacionais, como a Unicef e o Banco Mundial. Vieira (2011) comenta que,
nas duas ultimas décadas, tem crescido uma politica mais intervencionista
na educacdo pré-escolar na rede publica e privada, com adocao de politicas
e programas de educacao da crianca desde o nascimento, com mudancas
na legislacao, com pardmetros para a organizacao da educacao infantil nos
sistemas de ensino, com exigéncias de formacao e qualificacao e com a
caracterizacao do trabalho nas instituicoes de educacao infantil, como trabalho
docente e dos profissionais que se ocupam diretamente do cuidado e educacao
como docentes. A autora afirma ainda que tais politicas incidem no processo
de institucionalizacao da educacao da crianca pequena no ambito dos sistemas
de ensino.

Porfim, cabe reiterarofatode que, mesmocomavancos, aofertade educacao
infantil no Brasil vem sendo marcada por disparidades de acesso em relacao
a faixa etaria, a etnia/cor, a localizacao (urbano/rural], a renda familiar e a
escolaridade dos pais/responsaveis, sobretudo da mae. As criancas mais novas,
as mais pobres e as ndo brancas tém sido as mais penalizadas (Vieira, 2011).
Portanto, é na tensdo entre diversas areas, propostas politico-pedagdgicas,
exigéncias internacionais e diversidades sodcio-historico-culturais que sao
pensadas as formas de cuidar-educar os bebés e as criancas pequenas.

Coloca-se como um desafio garantir a unidade pedagodgica da educacao
infantil, ampliando-se recursos, acesso e permanéncia dos bebés e demais
criancas pequenas as pré-escolas e creches, de forma a nao fragmenta-las -
ou a ndo aumentar a cisao entre ambas (Campos, 2010). A partir de diferentes
pontos de vista, mudancas e desafios, fica a necessidade de se acolherem, com
igualdade no acesso e na permanéncia, as criancas de diferentes contextos
socioculturais e idades nas instituicoes educacionais coletivas que lhes sao
proprias e de direito.
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