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RESUMO

O artigo discute a estruturacdo da carreira politica no Brasil, com atencdo especial para os meios de
comunicacdo de massa. Na medida em que se tornou uma fonte crucial de producéo de capital politico, os
meios de comunicacdo geram “atalhos” na carreira politica, permitindo @uisidersganhem posicdes

gue, numa carreira fechada, s6 seriam acessiveis a integrantes experientes do campo politico, com ampla
vivéncia em cargos de menor importancia. A luz dessa discussdo, é examinada a trajetéria dos deputados
federais eleitos em quatro legislaturas, observando a for¢ca — e as limitagcdes — da influéncia dos meios de
comunicacgédo, analisando-se mais atentamente aqueles deputados eleitos pela primeira vez e sem experién-
cia eleitoral e administrativa prévia. O artigo conclui que, de modo geral, a exposi¢cdo nos meios de
comunicacdo é uma variavel importante, ainda que a atividade profissional originaria dos candidatos
também seja uma variavel a considerar.

PALAVRAS-CHAVE: carreira politicg capital politica midig; Congresso Nacional do Brasil

l. INTRODUCAO é possivel dizer que o campo politico estrutura-se

. ) " . como uma carreira hierarquizada, com formato
Este artigo transita por entre trés conjuntos de

: ~ . roximadamente piramidal. Como regra geral,
discussoes, que se complementam e mterpenetraﬁ'O P . grag
dstula-se que quem esta na base da piramide de-

e analisa-as a luz de dados sobre os deputadgs.
brasileiros da 482 & 512 legislaturas (isto é, os elepa gsceqder, mas como as vagas em cada etapa
. ) L superior sdo cada vez menos abundantes, gera-se
tos nos pleitos de 1986 a 1998): em primeiro lu- e
gar, a idéia de “carreira politica”, que a Iinguagemuma competicao permanente.
comum adotou, mas a qual a Ciéncia Politica bra- Em segundo lugar, ha o conceito de capital
sileira (com as excecdes de praxe) ndo costumaolitico, extraido da Sociologia de Pierre Bourdieu.
dedicar muita atencgédo: isto &, o fato banal de quEle indica o reconhecimento social que permite
os politicos atribuem pesos diferenciados aos cague alguns individuos, mais do que outros, sejam
gos que podem vir a ocupar, optando por aquelesceitos como atores politicos e, portanto, capa-
gue julgam mais importantes ou prestigiosos. Umaes de agir politicamente. Se a palavra ndo hou-
vez que tais julgamentos quase sempre coincidemgsse sido tdo mal-gasta, poder-se-ia dizer que
capital politico e carreira politica estabelecem en-
tre si uma relacdo dialética. E necessario capital
1 Versoes anteriores e parciais deste texto foram apresenta- para avancar na carreira, a0 mesmo tempo em
das no XII Congresso Nacional de Socidlogos (Curitiba, de que a ocupagdo de cargos mais elevados na hie-

1°a 4 de abril de 2002) e no 11° Encontro Anual da Associa- rarquia do campo politico rebresenta uma amplia
¢do Nacional de Pesquisa e Pés-graduagio em Comunicagao q pop P P

Social (Rio de Janeiro, de 4 a 7 de junho de 2002). Agradeco cdo do capital.
as criticas e sugestoes dos participantes dos encontros, em

Por fim, o artigo pde em questéo a influéncia
Lattman-Weltman. Agradeco também os comentarios e su- pO|ItIC3..dOS meios de c.omuplcaga,o de massa'.Uma
gestoes dos pareceristas anonimos da Revista de Sociologia e vasta literatura, que inclui o proprio Bourdieu
Politica ¢ de Regina Dalcastagne, bem como a Joaquim  (1996), aponta a presenca crescente da midia
Nogales, que colaborou na obtencio de alguns dados. como fonte de capital politico (mesmo que a ter-

especial de Alzira Alves de Abreu, Wilson Gomes e Fernando
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minologia ndo seja sempre usada). De fato, a visapresentados e discutidos na quinta sesséao,
bilidade nos meios é uma condi¢&o importante paraeguindo-se uma concluséo em que, a luz da analise
0 reconhecimento publico, em qualquer area deealizada, um novo conjunto de hip6teses sobre a
atividade, nas sociedades contemporaneas. E paglacdo entre meios de comunicacio e carreira
sivel dizer que a midia também contribui parapolitica é levantado.

esftrutuNrar a propria carreira pol~|t|ca. A hlerar-”. A CARREIRA POLITICA NO BRASIL

quizacao dos diferentes cargos ndo se deve apenas

— ou mesmo prioritariamente — ao poder efetivo Em sua célebre analise das instituigdes politi-
de cada um, mas também a visibilidade de queas dos Estados Unidos, publicada na primeira
dispéem. E essa visibilidade é alterada ou reafirmetade do século XIX, Tocqueville observou con-
mada cotidianamente pelos meios de comunicasequéncias do fato de que os cargos publicos séo
¢cdo de massa. ocupados por mandatos curtos, em disputas aber-
tas a todos: “Entre 0os povos nos quais o principio

Como hipodtese geral, afirmo que a midia in- o~ ~ .
) oy da eleicdo estende-se a tudo, ndo ha, propriamen-
terfere na estrutura da carreira politica, exatament,[e

. . ~ . i e falando, uma carreira publica. Os homens, de
por influenciar a producédo de capital politico. Em . R ~
) . T certa forma, s6 chegam as func¢des por acaso e
especial, os meios de comunica¢do geram novos. | "
“atalhos” na carreira, na medida em que individu- o> tém nenhuma seguranca de que se manterao
SR Sl 9 nelas” (TOCQUEVILLE, 1992, p. 232)A ob-
0s com alta visibilidade midiatica podem postular ~ .
. ) servacdo talvez valesse para a época em que o
cargos mais elevados do que seria esperado em _ . a . .
. . N . ... escritor francés viajou pelos Estados Unidos. Hoje,
um desenvolvimento “normal”’ da carreira politi-

S . r[Porém, 0 preenchimentos dos cargos por meio
ca. No entanto, a hipotese também contempla u Qei . .
€leitoral convive com uma carreira que, embora

contraface: a midia n&o substitui nem torna obso- - o
: .dnformal, limita e molda as trajetdrias dos agentes
letas as formas anteriores de progresso na vida ... . L X .
o . . politicos. A hierarquizacdo assim promovida con-
politica. Antes, convive com elas, interfere em_ . . : . n
tribui para minorar a incerteza e a auséncia de
alguns aspectos e gera formas novas, concorren- . ~ .
PG . o expertisegeradas pela ocupacéo eletiva e tempo-
tes. A influéncia dos meios de comunicagdo de_ . ~
c o . faria das funcdes de governo.
massa é diferente de acordo com os diferentes
cargos e com a trajetéria de cada agente. Afinal, a E possivel estabelecer uma “estrutura da car-
relacdo entre o campo da midia e o campo da paeeira politica no Brasil”, ainda que, devido a falta
litica esta longe de ser de méo Unica. O campde estudos especificos, apenas de maneira intuiti-
politico impde resisténcias a interferéncia dosva. O cargo de Vereador ocupa a base, sendo a
meios de comunicacdo e, ademais, também influposicéo eletiva de menor prestigio politico. O Ve-
encia-os. A relagdo entre os dois campos, para reador que deseja ascender na carreira via de re-
que se propds o nome de “simbiose tensionada'gra cogita disputar a elei¢céo para Deputado Esta-
obedece a um modelo complexo, que as simplifidual ou entdo Prefeito Municipal, embora, caso
cacdes correntes em boa parte da andlise politidzate-se de uma cidade de grande porte, este Ulti-
nao permitem entender (MIGUEL, 2002). mo cargo seja elevado demais para suas preten-
Mais do que brovar ou refutar a hinstese os()es. E assim por diante, até a Presidéncia da
. que p . . POLESE, Republica, que esta indiscutivelmente no topo da
artigo pretende explora-la, a partir da analise de . o . .
alguns dados da experiéncia politica recente dcarrelra politica brasileira. Na maior parte dos
. . o 8asos, pretendentes a Presidéncia j& desempenha-
Brasil, em especial a trajetéria dos 2 016 deputa-

dos federais eleitos nos pleitos de 1986, 1990ram a funcéo de Governador Estadual e/ou Minis-

1994 e 1998. A préxima sessdo apresenta ur¥1rO de Estado (Figura 1).
esboco da estrutura da carreira politica brasileira Determinadas posi¢des institucionais relevan-
apo6s a democratizacéo (isto é, de 1985 para cdps néo estdo sendo contempladas na Figura 1 —
A parte seguinte sumaria o modelo da “simbiosepor exemplo, os cargos de “vice” no Poder Exe-
tensionada”, proposto para a compreensdo dagitivo (vice-Prefeito, vice-Governador, vice-Pre-
relacdes entre os campos da politica e da midia. #idente), a lideran¢a de uma bancada partidaria ou
quarta parte discute o conceito de capital politicoa presidéncia das casas legislativas. Sobretudo nos
de Pierre Bourdieu, adaptando-0 aos propésitos

da investigacdo. Os dados referentes ao desen-

volvimento das carreiras politicas no Brasil S&® Tyqucio do autor.
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estados menores, um Deputado Estadual que ocaxemplo, em 1990, apds deixar o governo de
pe a presidéncia da Assembléia Legislativa pod®ernambuco, Miguel Arraes escolheu candidatar-
sonhar até com uma eleicdo para Governador, e a Camara Federal (e ndo ao Senado), elegendo-
gue significaria avancar trés casas de uma s6 vege com votacao recorde. Em outros casos, uma
Além disso, na formulagédo esquematica sintetizaderrota eleitoral pode representar avanco na car-
da na Figura 1, todas os ministérios estdo equipaeira politica, desde que a campanha tenha divul-
rados, assim como as secretarias de governgado um nome antes menos conhecido ou firma-
embora, de fato, tenham pesos politicos muita@lo uma condi¢céo de lider da oposigéo. Isso signi-
diferentes. Nao ha duvida de que a transferéncifica que, mesmo que seja aceita a percepcao
de Fernando Henrique Cardoso do Ministério dasimplificadora de que os ocupantes de cargos
Relacdes Exteriores para o Ministério da Fazendagublicos sédo “progressivamente ambiciosos”
em meio ao governo Itamar Franco, represento(ROHDE, 1979), é necessario entender que tal
uma “promocao” em sua carreira politica (e, emambicdo ndo assume a forma de uma escalada
Ultima analise, permitiu sua ascensédo a Presidémlesenfreada em direcéo ao topo, disputando elei-
cia da Republica). ¢bes para cargos mais elevados sempre que elas
.parecam seguras, mas exige calculos estratégicos
mals complexos e focados em cada situacao

specn‘lcé Alias, a capacidade de “recuar para
dep0|s avancar” € um dos tracos definidores do
rlamocmlo estratégico (ELSTER, 1979).

E claro que ndo se trata de uma carreira rigit
da, ja que existem muitos outros fatores em jogo.
De acordo com as circunstancias, o politico pode
preferir disputar um cargo menos importante, em
que espera obter uma vitoéria consagradora. P

FIGURA 1 —-ESTRUTURA DA CARREIRA POLITICA NO BRASIL

Presidente da Replblica

Gowvernador ] Ministro de Estado

Senador

|
Deputado federal Secretario de governo
estadual

Prefeito
{cidade meédia)

- Prefeito
{capital/grande ddade)

Deputado estadual

Prefeito
{cidade pequena’

Yereador

FONTE: o autor.
NOTA.: As caixas em cinza indicam cargos escolhidos pelo voto popular.

Além disso, no Brasil como em outros paisesjsso, rejeitadas por politicos mais experientes. Um
a maleabilidade prépria da carreira politica e &xemplo é o éxito eleitoral do MDB (Movimento
incerteza caracteristica das disputas eleitorais
permitem “saltos” de patamar. Mudangas
inesperadas no clima de opini&o propiciam avancos ‘s hipStese de due os politicos sio Pifogfessmmeme
rapidos de atores vinculados a perspectivas antés iciosos” & simplificadora porque ndo leva em conta:(a)
njun¢oes de cariater pessoal ou familiar que levam a
minoritarias e, por vezes, premiantsidersque

moderacao das ambicdes politicas (por exemplo, o desejo de
disputam posi¢des consideradas inatingiveis e, P®ermanecer morando em uma mesma cidade, que é
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Democratico Brasileiro) em 1974, que guindou aciente para estabelecer com nitidez esse elemento
Camara Federal e ao Senado um contingente dia estrutura da carreira poliica
candidatos que, no inicio da campanha eleitoral,

) X - Seja como for, faz sentido ler o jogo politico
pareciam fadados a fazer apenas figuracao.

brasileiro em termos de uma carreira hierarquizada.
Em nosso caso, ha outro elemento aNela estdo mesclados cargos no Poder Executivo
considerar: a longa ditadura militar (1964-1985)e no Poder Legislativo — o Poder Judiciario, por
desorganizou a vida politica, interrompendo asuas caracteristicas, fica exclui@griori. Uma
trajetéria de muitas liderancas e gerando fontesarreira “ideal” combina experiéncias nos dois
alternativas de capital politico (a comecar pelgpoderes. O Executivo confere maior notoriedade,
trénsito junto a clpula das for¢as armadas, duranf@ que cada cargo é “Gnico”. Chefiar um Poder
0 regime autoritario, e, depois dele, pela propri€Executivo, em especial, significa disputar e ganhar
resisténcia ao autoritarismo). Embora uma novaima eleicdo de alta visibilidade, seguida de um
geracao politica esteja em formacao e, em algun®andato também com grande publicidade
casos, ja se aproxime das posi¢cdes no topo daotencial. O Poder Legislativo, por outro lado, € o
carreira, estes efeitos ainda se fazem sentir.  espaco por exceléncia da socializagdo da elite
' A . . .._politica, em seus diferentes niveis (local, estadual,
Por fim, a experiéncia democratica é muito

e nacional). Na medida em que o0 progresso na
recente, tornando mais dificil que se fagam

! ~ o . carreira depende tanto da popularidade (no sentido
generalizacbes. Os politicos eleitos para a . : L
A . . de capacidade de cativar o publiexternoao
presidéncia pelo voto direto apos o retorno dos o s .
. : campo politico, o cidadao-eleitor comum) quanto
civis ao poder haviam ocupado o cargo de Go- ) .
do reconhecimento dos pares, que garante o apoio

vernador Estadual (Fernando Collor de Mello) ou; : ~
L . as candidaturas e as nomeagdes para 0Ss postos

de Ministro de Estado (Fernando Henrique Car- " . S .
o nao-eletivos, a combinagdo de experiéncias gera

doso) — mas, se fosse legitimo estabelecer uma . -
) S .. . as carreiras melhor equilibradas.

regra a partir desses dois Unicos casos, ela ja teria

sido quebrada pela vitéria de Luis Inacio Lula ddll. A “SIMBIOSE TENSIONADA” ENTRE Mi-
Silva em 2002 Tal regra pode ser enunciada para DIA E POLITICA
os Estados Unidos, onde todos os candidatos a ~ ~ .
: : . . A compreensao da relagdo entre os meios de
Presidente pelos dois grandes partidos, no periodg . ~ . .
. . : comunicacdo de massa e a politica exige a
pos-guerras, haviam sido antes governadores, ~ L .
. . - Superacdo dos esquemas simplistas em que, muitas
senadores ou vice-presidentes — com uma Unica .
~ : . P ._vezes, caem tanto o discurso do senso comum
excecdo, Dwight Eisenhower, her6i militar eleito o PO :
. . guanto o académico. A propria midia alardeia sua
em 1952 e 1956. Nesse caso, ha material sufi- e s ) s
irrelevancia, fiel a ideologia da objetividade de seu
jornalismo e do carater apolitico do entretenimento
que oferece a seus espectadores. Boa parte da
ciéncia social revela uma aceitacao tacita dessa
ideologia, optando pela comodidade de trabalhar
com modelos do jogo politico herdados do século
XIX ou do comeco do século XX, quando os
meios de comunicagdo de massa apenas iniciavam
seu desenvolvimento. Mas h&a também o reverso
da moeda, a visdo, alimentada decerto pelo avango
das técnicas publicitarias nas campanhas eleitorais

e mesmo na gestdo governamental, de que hoje a

importante sobretudo entre as mulheres — cf. AVELAR,
2001, p. 69-70); (b) processos de adequagio das expectativas
as possibilidades efetivas, fazendo que a ambi¢do muitas
vezes limite a2 manutencdo dos cargos; (c) o fenémeno da
“aversdo ao risco”, que faria com que elei¢des razoavelmente
seguras fossem desprezadas em prol de elei¢oes ainda mais
seguras para cargos inferiores, e (d) a presenca de motivagoes
para a agao politica e para o exercicio de cargos publicos que
nao se resumem a busca por poder.

4 F bem verdade que a regra vale também para os presidentes
eleitos no interregno democratico de 1945-1964. Eurico
Gaspar Dutra foi Ministro; Getulio Vargas foi Governador e
Ministro, antes de chegar ao poder com a Revolucao de 30;

Juscelino Kubitschek e Janio Quadros também foram
governadores. Tancredo Neves, eleito de maneira indireta
em 1985, mas com grande apoio popular, era ex-Governador
e ex-Ministro. Em 2002, com exce¢ao de Lula, um
reconhecido outsider, os candidatos competitivos foram um
ex-Governador (Anthony Garotinho), um ex-Ministro (José
Setra) e um ex-Governador e ex-Ministro (Cito Gomes).
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5 As excecdes sio bem mais numerosas na primeira metade
do século XX: Alton B. Parker (1904), William Jennings
Bryan (1908; candidato anteriormente em 1896 e 1900),
John W. Davis (1924), Herbert Hoover (eleito em 1928 e
derrotado em 1932) e Wendell Willkie (1940). Isso pode
indicar a progressiva cristalizacio da carreira politica
estadunidense ao longo dos dltimos cem anos.
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politica foi engolida pela midia e tornou-se umatodo campo almeja, e o fechamento sobre si pro-
mera forma de “entretenimento visual” (JA- prio, que caracteriza a todos. No entanto, o fecha-
NEWAY, 1999, p. 60). mento encontra limites, muito claros no caso da

- olitica, que periodicamente precisa abrir-se para
Se uma postura nega a presenca politica gdontica, que pe . P . P
) N AR Qs simples eleitores. O importante € observar que
meios de comunicacgdo, a outra é incapaz de

. . s posicdes no campo politico ndo sdo mero refle-
perceber a permanéncia, ainda que transformadg; POS!¢ ~ PO P
X0 das votacdes recebidas; basta lembrar tantos

de uma logica especificamente politica, que Cadaam edes de voto, sejam radialistas, cantores ou
vez mais precisa passar pelos canais da midig&MP » S€) '

~ ! ) esportistas, que ocupam um lugar menos do que
mas nao esta subsumida a eles. Um modelo mais P d P 9 q

: ~ - . secundario no Congresso. O capital politico € uma
apropriado da relagdo entre politica e midia Vaorma de capital sir?wbélico iStOpé dgpendente do

entendé-las como dois campos distintos, mas . . .
econhecimento fornecido pelos préprios pares.

sobrepostos. “Campo” € empregado, aqui, n(5C
: . . ; ) ., como todos, em certos momentos-chave lutam
sentido que a Sociologia de Pierre Bourdieu da a

. ~ . or votos e a popularidade contribui para tal reco-
palavra: um sistema de relacbes sociais que esths pop P

. S . nhecimento, mas ndo é o Unico determinante.
belece como legitimos certos objetivos, que assim

se impdem “naturalmente” aos agentes que dele Quando se dedicou a entender a relacéo entre
participam. Esses agentes, por sua vez, interies meios de comunicacgdo e a politica, Bourdieu
rizam o proprio campo, incorporando suas regraq,1996) denunciou uma interferéncia que julga

também de maneira “natural’, em suas préaticadegitima. Cada vez mais, a geracao de capital
(o que Bourdieu chama dabitug. politico parece depender da visibilidade nos meios

. : de comunicacdo, o que representa uma perda de
Os diferentes agentes disputam 0 acesso as . s
" ) utonomia para o campo politico. Na argu-
posi¢cBes dominantes dentro do campo, buscando ~ . .
. . o . mentacédo do autor, transparecia a nostalgia da
valorizar seus atributos distintivos, em detrimento z n - . N
rma “pura” de producdo de capital simbdlico,

daqueles associados a seus concorrentes. Essa luta .- o
X . na politica tanto quanto no campo académico,

faz com que esteja em jogo, permanentemente,.a T
P « igualmente ameacado de colonizacdo pelos de

estrutura do proprio campo. Cada campo “é um

comunicacgao eletrénicos. Assim, o socidlogo
campo de forcas dotado de uma estrutura,

) ?rancés aproximava-sepalgré lui dos criticos
também um campo de lutas para conservar ou

" conservadores dos meios de comunicagédo (SAR-
tzrggifo;mgg)esse campo de forcas (BOURDlEU’TORI, 1989; 1997), enquanto em sua obra anterior

ele buscava, ao contrario, denunciar a violéncia
O conceito de campo abre um caminho promissimbdlica que existia por trds da consagracdes
sor para entender a intera¢éo entre meios de comimtelectuais e politicas.

nicacao e politica, duas esferas que se guiam por _ o
icag P S g 9 POT & uma abordagem que torna dificil entender a
I6gicas diferentes, mas que interferem uma na

outra. O campo politico &, segundo a definicio dcompIeX|dade das relagfes entre midia e politica.

Bourdieu (1986, p. 164), “0 lugar em que se geramerudo reduz-se a dendncia de uma intromissao
e X lhadequada; em outro momento, Bourdieu (2000a,
na concorréncia entre os agentes que nele se

acham envolvidos, produtos politicos, problemasp' 61) chegou a incluir a midgentrodo campo

s L . sboll'tico (na medida em que gera “efeitos” sobre
programas, andlises, comentérios, conceito SN .
eésse campo). No entanto, evidéncias mais fortes

acontecimentos, entre 0s quais os cidadaos co-

: , : sustentam que os meios de comunicagdo e a
muns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, "~ . ; .
i . 6F)olltlca formam dois campos diferentes, guardam
devem escolher”. Todo campo define-se pel . A
) - L L o certo grau de autonomia e a influéncia de um sobre
imposicdo de critérios proprios de avaliagdo da . . oA
0 outro nao é absoluta nem livre de resisténcias;

realidade, em especial pela fixacdo de objetivos ~
' P P ¢ ) na verdade, trata-se de um processo de mao dupla.

gue se apresentam como “naturais” para aquele A . L
ntes, porém, é necessario entender melhor a

gue deles participam — neste caso, a busca do g .
o natureza do campo midiatico e os influxos que se
poder politico.

exercem sobre ele.
Assim, 0 campo seria “um universo obede- . g
A autonomia do campo da midia & perma-

cendo a suas proprias leis” (BOURDIEU, 2000a, . . ~
x I . nentemente tensionada por sua inser¢do no campo
p. 52), expressdo que sintetiza a autonomia, que_ T T . ;
econdmico. E possivel dizer que uma empresa de
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comunicacao é um organismo bifronte. De um Em sua relagdo com o campo politico, os meios
lado, obedece a seus imperativos profissionaide comunicagdo estdo em posi¢do igualmente
especificos, que variam de acordo com o subeomplexa. Eles cumprem fungdes politicas impor-
campo: a manutencgdo de determinados patamaréntes, que a literatura sobre a questao ja descreveu:
de qualidade estética, no caso de programas aksempenham papel crucial na formacao da agen-
carater ficcional ou cultural; fidelidade ao que éda publica, contribuem para a disseminagédo de
percebido como a realidade fatica e busca ddeterminados enquadramentos dessas mesmas
credibilidade, no jornalismo. De outro, a ampliagdoquestdes, contribuem para a producédo do capital
do faturamento e do lucro. Mesmo a luta pelapolitico, absorvem fungdes de expressao de de-
audiéncia é ambigua. Vista como um fim em simandas publicas que antes pertenciam aos par-
mesma por parte dos integrantes do camptidos. Mas o campo politico ndo é o objeto passivo
midiatico, que tém a popularidade por objetivo (ede um agente que o influencia. Ele imp&e limites a
Sa0 esses muitas vezes 0s que transitam paraagdo da midia e também age sobre ela, tanto com
campo politico), ela é apenas um meio do ponta@eus recursos especificos (legislativos e adminis-
de vista da l6gica econbmica, que pode optar pdrativos) quanto por sua capacidade superior de
sacrificar uma audiéncia maior em favor de outradeterminar qual é o espacgo da politica.

gue relna certas qualidades, em especial o poder Na férmula feliz de Timothy Cook (1998, p.

de compra, que a tornem mais interessante. 89), uma vez que as noticias devem ser tanto
A percepc¢dao da influéncia do campo econdmicdmportantes quanto interessantes, “0s jornalistas
sobre 0s meios de comunicacao leva, muitas vezegermitem que as fontes oficiais indiquem-lhes os
a denuincia de sua total auséncia de autonomia. €&/entos e as questdes importantes, mas sdo mais
0 que motiva a lamentacdo permanente a respeitnclinados a preservar o poder de decidir se algo é
do baixo nivel cultural e artistico das producdesnteressante”. H4 o que ele chama de “negociacéo
veiculadas nos meios de comunicacdo, dala noticiabilidade”, claramente perceptivel nas
interferéncia abusiva dos anunciantes sobre celacdes entre jornalistas e fontes politicas — e em
contetido dos programas (em especial o veto que se observa com absoluta nitidez a “simbiose
divulgacdo de noticias que os prejudiqguem) e déensionada” entre midia e politica. Os agentes dos
predominancia, nos noticiarios, dat-divers—  dois campos estabelecem uma espécie de simbiose,
gue, mimetizando a forma narrativa da ficcdo,auferindo beneficios da associagdo, mas sempre
cativa parcelas maiores da audiéncia, mas tambépermanece a tensdo devida as logicas e aos obje-
degrada o nivel de informacéo publica sobre ativos concorrentes que 0s caracterizam.
questdes “sérias’. No entanto, 0s jornalistas &,  cApiTA| POLITICO E SUAS VARIANTES
produtores culturais possuem capacidade de
resisténcia e esforcam-se em respeitar, mesmo que O conceito de “capital” € crucial na Sociologia
em grau minimo, os cédigos profissionais que sdde Bourdieu, que o estende para muito alem de
proprios de seu campo. A auséncia de gualqueseu sentido econémico estrito. Assim, ele introduz
autonomia em relacé@o ao campo econémico, alias, idéia de capital simbolico, que € uma espécie de
mostra-se disfuncional para os meios de comuerédito social, no sentido preciso do termo, isto
nicacao. €, algo que depende fundamentalmentereiaca
Em suma, € necessario reconhecer a persi%ocialmente difundida na sua ya]ic_iade (BOL.JR'
A ' . o IEU, 1980, p. 203-204). A eficicia do capital
téncia de certa autonomia do campo da midia, Q. bélico ligasse 2 universalidade do reconhe-
gue faz com que os padrbes de conduta comzm®0 9 .
. . . cimento que ele recebe — algo que, em rigor,
partilhados por seus integrantes sejam uma for

(;fa\ 4 ; Al ;
e . ambém pode ser considerado valido para o capital
atuante dentro dele. No caso especifico do jorna- P P P

. . . . ; i monetéario. Para dar um exemplo, o capital que
lismo, isso inclui um compromisso com a ‘“ver- : .

N e N ... _permite a um determinado professor falar como
dade” e a “objetividade” que servem de critério

; N - ... __‘autoridade” sobre seu assunto esta assentado no
para determinar a competéncia e a respeitabilidade

. ~ réconhecimento (pela sociedade e por seus pares)
pelos pares. A violacdo dessas normas, notad

L . . ad'e que ele é, de fato, uma “autoridade”. O capital
mente por submissdo a ditames econémicos ou . . L .
~simbolico engendra uma forma propria de vio-

oliticos, é fregliente, mas impde 6nus que na . . .
P q P q %nma: os dominados concedem seu reconheci-

podem ser ignorados. . .
mento aos dominantes gracas ao desconhecimento
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da desigualdade material que lhes permite alcancabter uma taxa de conversdo melhor. Uma outra
a competéncia que, depois, transita socialmentespécie de conversdo pode partir do capii@hd-
como signo de um talento inato. mico, que €, como se sabe, um bom apoio para o

O capital politico é, em grande medida, uma> eSS0 politico;

espécie de capital simbdlico: o reconhecimentoda c) capital herdice na verdade uma sub-
legitimidade daquele individuo para agir na politica.espécie do capital convertido: mas, se “este capital
Ele baseia-se em por¢des de capital culturapessoal deotavelé produto de uma acumulacéo
(treinamento cognitivo para a acao politica), capitalenta e continua, a qual leva em geral toda uma
social (redes de relagbes estabelecidas) e capitalda, o capital pessoal a que se pode chamar
econbmico (que dispde do 6cio necessario aerdico e profético e no qual pensa Max Weber
pratica politica). Como toda forma de capital, oquando fala de ‘carisma’ € produto de uma acéo
capital politico esta desigualmente distribuido nanaugural, realizada em situacdo de crise”
sociedade. Na base da piramide, temos os simpl§BOURDIEU, 1986, p. 19%)

eleitores, que podem apenas optar por uma entre Uma das muitas vias de investigacdo que a obra
as alternativas propostas, sem pratlcamentge

. . - Bourdieu abre passa precisamente pela
nenhuma voz ativa na vida politica; no topo, os ~ - :
. ~ . .comparacéo entre as formas de produc¢éo do capital
lideres que séo os autores das alternativas em jogo

~ . olitico, em diferentes sociedades e épocas, uma

e que sageconhecidoxomo representantes dos . ) N
. - ) vez que isso reflete toda a configuragéo do campo
diversos segmentos sociais. Uma importante

o L ) . golitico. Na situacéo brasileira, em que as
categoria intermediaria é formada pelos “analistas__,.. . . C ~ . ,

o . : instituicdes partidarias sao frageis e o capital

politicos”, presentes na midia, que interpretam o ... L . .
; oy . politico propriodos partidosé seguramente

jogo politico para os leigos. . ~ 3 L.

minguado (salvo raras excec¢des), € necessario

Embora Bourdieu nédo tenha desenvolvido umaeformular as categorias propostas pelo sociélogo

catalogacdo exaustiva das formas do capitafrancés. Creio que é razoavel, do ponto de vista

politico, é possivel elaborar, a partir de suageorico, e conveniente, do ponto de vista da opera-

categorias, uma divisao triplice: cionalizacdo da pesquisa, postular a existéncia de
a) capital delegadpisto é, “como o do dgﬁ]izggtlpos basicos de capital politico, assim

sacerdote, do professor e, mais geralmente, do
funcionariq produto da transferéncia limitada e a) capital delegadpentendido como o
proviséria (apesar de renovavel, por vezesapital originario do préprio campo politico e/ou
vitaliciamente) de um capital detido e controladoestatal. Isto €, a notoriedade advinda de mandatos
pela instituicdo e soO por ela: € o partido que, poeletivos anteriores, da ocupacéo de cargos publicos
meio da acao de seus quadros e dos seus militant¢de confianca) no Poder Executivo e da militancia
acumulou no decurso da histéria um capitalpartidaria;

simbdlico dereconhecimente defidelidadée
(BOURDIEU, 1986, p. 191). Isto €, o politico é
depositario de um capital que pertence, na verdad
a organizacdo. E possivel encaixar aqui o
detentores de cargos publicos em geral;

b) capital convertidpou seja, a populari-
dade conseguida em outros campos e deslocada
ara a politica tambéma transferéncia do capital
econdmico, por meio de campanhas eleitorais
dispendiosas.
b) caplt_al convert_ldo|sto € a notor!edade ~_ A partir dai podem ser esbocadas duas traje-
e a popularidade obtidas em outras areas 49 . e . i, )
. -, : Orias politicas ideal-tipicas. Para o politico do tipo
transferidas para a politica. E o caso, por exemplq,__ . " . Y .
. . . : ) tapital delegado”, a carreira politica faz-se paulati-
de intelectuais, artistas ou esportistas que ingres-

i . amente, comegando com os cargos eletivos mais
sam na vida parlamentar. Neste caso, €é relevanie

; - o ~ . aixos (Vereador); ou entdo, apds longas estadas
identificar a “taxa de conversao”, que varia de

L ; L . . em cargos publicos ou partidarios. Mesmo estes,
espécie de capital para espécie de capital e é fungao

das proprias lutas politicas. Quando, por exemplo; : . . '
um esportista ingressa na vida politica, ser-lhe-§ “Analisando a experiéncia do “socialismo real”, Bourdieu
imposta uma taxa de conversio deSfaVOI’éVGFSpe.C}ﬂpu sobre a conve,r%lenc%a de {ntrodgzlr }Jma variante

: ’ .~ soviética” de capital politico, ligada a dominagio do aparato
tornando |mprovavel que ele alcance uma pos'QaPartidzirio (BOURDIEU, 1994, p. 34). Ela seria, segundo
de primeira grandeza. Ja o capital cultural podene parece, uma espécie peculiar de capital delegado.
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porém, deveriam possuir algum tipo de notoriedadenilitar (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1989;

em outro campo, ainda que em pequena quantidd991; 1995; 1999). Para cada ano, interessaram
de, para iniciar a carreira (0 médico ou advogad@s parlamentareeleitos ndo importando os
gue possui um prestigio localizado e a partir dasuplentes que eventualmente tenham exercido o
se lanc¢a candidato; o funcionario de carreira quenandato.

é alcado aos cargos de confianca). Em todo o pais, os deputados federais séo

O politico do tipo “capital convertido”, por escolhidos pelo sistema de representacao
outro lado, possui grande capital ndo-politico gproporcional com listas partidarias abertas, o que
busca converté-lo de modo a logo alcancar umancentiva a competicdo interna aos partidos e
posi¢do mais elevada. Os exemplos séo inUmeropersonaliza a campanha eleitoral. O pais € dividido
o cantor Agnaldo Timoéteo, os sociélogos Fernand@m distritos eleitorais multinominais, de tamanho
Henrique Cardoso e Florestan Fernandes, a atrizariavel, que séo os proprios estados e o Distrito
Bete Mendes, o repérter Celso Russomano, &ederal. A proporcionalidade entre as unidades da
sindicalista Jair Meneguellia lider do movimento federacdo, porém, é bastante distorcida, em
antivioléncia carioca Regina Gordilho. Ou, por prejuizo das mais populosas, devido a existéncia
outro lado, empresarios como Paulo Octavio ouwle um piso minimo de 8 e um teto maximo de 70
Flavio Rocha. Em cada um desses casos, é possivdputados por estado (ou Distrito Federal). O uso
estudar a “taxa de conversdo” do capital. Afinal,do quociente eleitoral como clausula de exclusao
os diferentes tipos de capital migram de um campe- isto €, s6 disputam as vagas sobrantes as listas
para outro, mas com eficacia diferenciada. Oque tenham obtido pelo menos uma cadeira na
capital econémico transforma-se com relativaprimeira distribuicdo — gera efeitos variados, de
facilidade em capital escolar, gracas a compra dacordo com o tamanho do distrito: a barreira é
educacdo; sua transmutagdo em capital artisticoguase irriséria (1,4% dos votos) nos estados
mais dificil, como mostram as tentativas domaiores, mas muito elevada (12,5%) nos menores.
empresario Antdnio Ermirio de Moraes em ser re-

. : A plena liberdade de formacéo de coligagoes,
conhecido como dramaturgo. Da mesma maneira L ~
iy . . or outro lado, propicia a representacéo de legendas
0 campo politico tenta impor diferentes taxas d

A . com pouca penetracdo no eleitorado. O resultado
conversdo as diferentes formas de capital. . ~ L
€ um parlamento com concentragdo partidaria

E evidente que os dois tipos de trajetériasmuito baixa. Nas quatro eleicdes em analise, entre
descritos nos paragrafos acima séo tipos ideaid;2 e 19 partidos conquistaram cadeiras na Camara
na verdade, as carreiras politicas concretas fazemdos Deputados; o indice de fracionarizacédo de Rae
se por meio de umix complexo de um e de outro. oscilou entre um minimo de 0,65 em 1986
Nelas, segundo uma literatura crescente, a visib{quando, na esteira do Plano Cruzado, o PMDB
lidade nos meios de comunicacao de massa tornéPartido do Movimento Demaocrético Brasileiro)
se um elemento cada vez mais importante. conquistou uma expressiva vitéria eleitoral e os

: " mais afoitos chegaram a prever a “mexicanizacao”
V- MIDIAE CARREIRAPOLITICANO BRASIL do Brasil) e os altos indices de 0,89, 0,88 e 0,86
A Camara dos Deputados € considerada, emos pleitos seguintés

geral e corretamente, como um ponto crucial da As caracteristicas do sistema eleitoral, aliadas
carreira politica brasileira — € a principal porta de !

o Py a, outros fatores de ordem institucional (como a
entrada na transi¢ao entre o espaco da politicalocal ~ .~ - S
séncia de regras de fidelidade partidaria no

o . , . . u
e a politica nacional. Além disso, a pesquisa sobré
0 backgroundle seus integrantes é facilitada pela
edicdo periddica de “repertérios biograficos”, emg O e o R culnd T o
P indice de Rae, calculado a partir do somatério dos
que se apre_senta um breve curriculo dps depUtadouSadrados das fracdes do parlamento em maios de cada
de cada Ieglslgtura. A presente ReSqUIsa ?StUda @fﬁtido, oscila entre zero (concentragdo absoluta, isto ¢, um
deputados eleitos para as 482 a 512 legislaturagico partido controla todas as cadeiras) e 1 (dispersio
isto &, escolhidos nas eleigées de 1986, 1990, 1994ixima das cadeiras). Em rigor, o indice 1 s6 ¢é alcangado se

e 1998, ocorridas apds o término da ditadu ranfinitas cadeiras estao distribuidas entre infinitos partidos.
Para a Camara dos Deputados brasileira, a dispersio maxima
alcancavel estaria em 0,998. Nas eleicdes de 2002, dezenove
7 Embora a inclusio dos sindicatos dentro ou fora do campo partidos conquistaram cadeiras na Camara e a fracionatizacao
politico ainda mereca reflexdo. ficou em 0,88.
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Congresso) e cultural (fraco enraizamento do4999). Os dados ainda séo inconclusivos; mesmo
partidos no eleitorado), levam ao enfraguecimentmos casos em que tal ordenamento informal pode
das organizacfes partidarias, o que possuser postulado, representando de fato uma ampliacéo
consequéncias importantes do ponto de vista dato controle das clpulas partidarias sobre o

formas de acumulacdo de capital politico. Oprocesso eleitoral, ainda se esta longe do que ocorre
dominio da maquina partidarigdo garante o no modelo de listas fechadas.

sucesso eleitoral, como ocorreria no caso de listas

techadas. i4 que esti sempre presente o desafio Assim, a fragilidade do sistema partidario brasi-
»1a g . Pre p " Ielro, associada as peculiaridades de nosso sistema
lancado por candidatos que se utilizam de redes

. . o . €leitoral, ajuda a explicar o alto indice de renovacéo
alternativas de apoio politico. Uma tese inovador

oA . Eﬁa camara fedefalEmbora as duas Ultimas elei-
sustenta a existéncia de um ordenamento informal< . A

. L . 0es sob analise tenham apresentado uma tendéncia
das listas partidarias no Brasil, dado pelo espag

. . . . . *acentuada de queda, ainda é grande o numero de
diferenciado concedido aos candidatos no horari@Q " .
: ! . novatos” em cada legislatura, como mostra a
gratuito de propaganda eleitoral no radio e N3 ela 1

televisdo (SCHMITT, CARNEIRO & KUSCHNIR,

TABELA 1 — SITUACAO DOS DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS
QUANTO A EXPERIENCIA PREVIA NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, POR ANO DA ELEICAO

SITUAGAO / ANO 1986 1990 1994 1998
Reeleito(a)™’ 38,8% | 380% | 46,0% | 56,3%
_Reeleito(a) apos 6,4% 5,6% 6,8% 6,4%
interrupcao

Eleito(a) pela primeira vez 54,8% 56,5% 47,2% 37.2%
TOTAL n=487 | n=503 | n=513 | n=513

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999).

Aimportancia da variavel “partido” na explicagao na politica brasileira. Amarca eleitoral do PT também
da renovacao parlamentar e na estrutura da carreicastuma ser mais forte, o que se evidencia pela pro-
politica fica mais evidente se é destacado o Partidoorcéo de votos dados simplesmente a lista partidaria,
dos Trabalhadores (PT). Entre os principais partidosem especificagido de candidato, que é sempre bem
brasileiros, trata-se daquele que possui uma organaior para o PT do que para seus concorrentes. A
nizacao interna mais solida. Suas liderancas estalabela 2 mostra o indice de renovagéo da bancada
menos sujeitas ao transito entre legendas, tdo comwto PT, em comparagdo com o0s outros partidos.

TABELA 2 — SITUACAO DOS DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS QUANTO A
EXPERIENCIA PREVIANA CAMARA DOS DEPUTADOS, POR ANO
DAELEICAO E FILIACAO PARTIDARIA

SITUAGCAO / ANO- 1986 1990 1994 1998
PARTIDO PT Qutros PT Outros PT Qutros PT Qutros
Reeleito(a)™ 12,5% | 39,7% |[28,6% | 38,7% |40,8% | 46,6% [45,8%| 57,7%
Reeleito(a) apos 6,2% 6,4% - 6,0% - 7,5% [10,2%| 5,9%
interrupcao

Eleito(a) pela 81,3% | 53,9% |71,4% | 55,3% |59,2% | 45,9% |(44,1%| 36,3%
primeira vez

TOTAL n=16 |n=471|n=35(n=468|n=49| n=464|n=59| n=454

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999).

C , A . .. . .
9 Outto elemento a ser levado em conta ¢é o clevado indice proclamado(a) eleito(a) na eleicio imediatamente anterior
de migragao interna, na segunda metade do século XX ou foi ¢fetivado(a) no mandato na legislatura imediatamente
(quando o Brasil tornou-se um pais predominantemente anterior. Em um caso ou no outro, dispunha de capital
urbano), que desorganizou esquemas politicos sedimentados. politico associado ao cargo.

10" Considerou-se “recleito(a)” o(a) Deputado(a) que ou foi 11 Considerou-se “reeleito(a)” o(a) Deputado(a) que ou foi
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Os dados indicam uma queda acentuada Eederal) ou Antdnio Kandir (ex-Secretéario de
consistente na proporcdo de novatos na&olitica Econdmica do Ministério da Fazenda, com
representacao do PT. Eles continuam sendo eleitenorme visibilidade na deflagracdo do Plano
em maior quantidade do que na média dos outro8ollor). Como primeira aproximacao, entretanto,
partidos, o que se explica, ao menos em parte classificacdo adotada € razoavel.
pelo crescimento continuado da bancada petista.

. o L . chega a Camara dos Deputados € bastante grande.
se introduz um critério adicional, o da expenencuaO N

legislativa e administrativa prévia. Pesquisas,. ~ .
diferencas em relacdo a levantamento anterior

anterlo[es tém enfatizado que uma gra_m_d SANTOS, 1997), sem duvida em virtude do uso
proporcéo dos novos deputados federais brasileirg L ; : L .
e critérios diferenciados na determinagéo das va-

ndo cumpriu mandatos prévios em camaras d . . .

P P N ias categorias; a imagem geral, no entanto, € con-
vereadores ou assembléias legislativas eStadua'Sr'uente
A preocupacdo, muitas vezes, é com a ausénc '
de socializacdo e de treinamento na pratica A auséncia de experiéncia prévia entre os depu-
legislativa. Como o foco aqui é outro — a formagadados novatos no Brasil ndo é, comparativamente,
de capital politico — optei por alargar o conceitotéo alta. Os nimeros variam de acordo com a
de experiéncia politica prévia, incluindo mandatoscodificacéo adotada, mas é possivel estimar que
em cargos do Poder Executivo (prefeitos, viceum quarto dos deputados estadunidenses chegam
prefeitos, governadores, vice-governadoresg Camara dos Representantes sem passagem
eventualmente presidentes e vice-presidentes) anterior por outros cargos publicos. O diferencial
mesmo o exercicio de fungdes no primeiro escaldesta no altissimo indice de reelei¢cdo nos Estados
da administracéo publica, em seus trés niveis (istonidos, propiciado pelo sistema de elei¢édo majori-
é, secretarias municipais e estaduais e ministériosharia, alcangando mais de 95% no final dos anos
. .. 1980 (CANON, 1990, p. 157). Com isso, a pre-
Todos esses cargos fornecem capital politica Lo

: : . sencga dos amadores no Congresso € minimizada,
de tipo delegado, nos termos da tipologia ~ .
. B} 0_que nao ocorre no Brasil. Mas cabe observar

apresentada anteriormente. Isto é, colocam seus

- gue o amadorismo ndo é um mal por defini¢cao;
ocupantes em posi¢fes que garantem acesso a

recursos de pod f ibilidad ial é)ode ser um fator importante de arejamento da
_ poder, conferem visibilidade social €., politica.
permitem-lhes, em maior ou menor medida,
formar a rede de apoios partidarios e extra- ATabela 3 revela com clareza a evolucéao dife-
partidarios necessaria a busca de um mandatenciada da bancada do PT, em contraste com os
eleitoral. As necessidades praticas da pesquisautros partidos, no que se refere a experiéncia
levaram a um nivel de generalidade que obscureggolitica e administrativa anterior. Em 1986, a
distingdes importantes. Um cargo de Secretari@smagadora maioria dos deputados petistas
Municipal ou mesmo a vereanca em cidade d#éovatos (que, por sua vez, eram a esmagadora
pequeno porte representa uma base bem pequenmaioria da bancada petista) néo tinha ocupado
de capital delegado para quem almeja a Camaargos politicos anteriormente. O padréo era a
dos Deputados. Por outro lado, posicdes estrgpassagem direta da lideranca sindical para a Camara
tégicas de segundo escaldo em determinadados Deputados, em alguns casos com uma derrota
ministérios ou a diretoria de empresas publicasinterior na disputa por algum cargo majoritario.
com grande capilaridade séo fontes relevantes déessa categoria enquadravam-se Gumercindo
capital politico, mas que a categorizacdo aquMilhomen, Jo&do Paulo, Luiz Gushiken, Luiz Inacio
adotada ignora. Isso leva a classificar como “sent.ula da Silva, Olivio Dutra, Paulo Delgado, Paulo
experiéncia prévia” deputados novatos como DaniPaim, Virgilio Guimarées e Vitor Buaiz, isto €, 9
lo de Castro (ex-Presidente da Caixa Econdmicdos 16 deputados eleitos pelo partido em 1986
A proporcao de amadores na bancada do PT caiu
acentuadamente nas trés eleigcdes seguintes,

proclamado(a) eleito(a) na eleicio imediatamente anterior

ou foi efetivado(a) no mandato na legislatura imediatamente
anterior. Em um caso ou no outro, dispunha de capital 12 O décimo novato sem experiéncia prévia do PT em 1986
politico associado ao cargo. nao era sindicalista: era o sociélogo Florestan Fernandes.
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enquanto manteve-se praticamente estavel para o Essa transformacdo pode ser percebida como
conjunto dos outros partidos. Em 1998, quaseonsequéncia “natural” do crescimento eleitoral
todos os petistas que estreavam na Camara dds PT, que passou a dispor de uma base maior de
Deputados haviam cumprido mandatos anterioregereadores, deputados estaduais e prefeitos, pron-
como vereadores, deputados estaduais ou prefeittss a disputar cargos mais elevados. Mas também
(ou, em menor medida, secretarios municipais oé reveladora do enrijecimento da carreira politica
estaduais). Apenas dois (em 59 eleitos) seguirarimterna ao partido. Muitos parlamentares petistas
0 antigo padrdo de passagem sem escalas d@ontinuam a ter origem no movimento sindical,
sindicato para a Camara — o gaucho Fernandmas agora eles véem-se constrangidos a comecar
Marroni e o paulista Ricardo Berzoini. mais por baixo, galgando os degraus um a um.

TABELA 3 — SlTUA(;AAO DOS DEPUTADOS FEDERAIS NOVAT,OS QUANTO A
EXPERlENClA POL|T|~CA E ADMlNlSTRATlVA PREVIA, POR ANO
DAELEICAO E FILIACAO PARTIDARIA

SITUACAO / 1986 1990 1994 1998

ANO-PARTIDO "o T outros | PT | outros | PT | outros | PT | outros

Com experiéncia | 23,1% | 67,3% | 56% | 71,8% |69.0%| 74,2% | 92,3% | 72,1%

prévia

Sem experiéncia |76,9% | 32,7% | 44% | 28,2% |31,0%| 25,8% 7,7% | 27,9%
prévia

TOTAL n=13\n=254|n=25|n=259|(n=29| n=213 | n=26 | n=165

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999).

A grande maioria dos deputados federais eleitos A composicdo da Camara dos Deputados
possui algum tipo de experiéncia politica préviamostra com clareza a fluidez da carreira politica
com o aprofundamento dessa tendéncia no curdmrasileira. Em uma carreira formal, seguramente
das quatro eleicGes em estudo, como mostra @atreinamento nos niveis de menor complexidade
Tabela 4. Isso inclui o grande contingente doseria pré-requisito para alcancar-se o patamar
deputados federais reeleitos, que investem o capitatima. No entanto, nas quatro eleicbes em andlise
politico de que dispdem na busca de um nov@apenas uma pequena quantidade de deputados
mandato. Muitos ocuparam cargos de Vereadorfederais exerceu mandatos tanto de Vereador
Deputado Estadual, Prefeito, Secretario Municipafjuanto de Deputado Estadual, isto €, obteve
e/ou Secretario Estadual, revelandenix de  treinamento gradativo na pratica legislativa — um
posi¢cdes no Legislativo e no Executivo que émaximo de 13,4% (em 1986) e um minimo de
caracteristico da carreira politica brasileira. 9,8% (em 1994p.

TABELA 4 — EXPERIENCIA POLITICAE ADMINISTRATIVA PREVIADOS
DEPUTADOS FEDERAIS, POR ANO DA ELEICAO (RES-

POSTAS MULTIPLAS)
CARGOS OCUPADOS ANTERIORMENTE 1986 1990 1994 1998
Vereador(a) 22,8% 20,7% 20,3% 27.7%
Deputado(a) Estadual/Distrital 38,0% 37,8% 36,1% 33,9%
Deputado(a) federal 45,2% 43,5% 52,8% 62,8%
Senador(a) 1,2% 1,2% 1,4% 1,2%
Prefeito(a) de capital 3,9% 2,6% 1,8% 2,5%
Vice-Prefeito(a) de capital 1,0% 1,0% 1,4% 1,0%

13 Para o cileulo desses percentuais foram excluidos os oito
deputados do Disttito Federal, para os quais nio existe um
cargo analogo ao de Vereador.
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Prefeito(a) de cidade do interior 12,9% 13,3% 16,4% 15,0%
Vice-Prefeito(a) de cidade do interior 1,0% 3,4% 3,5% 3,5%
Governador(a) 1,2% 1,4% 1,8% 1,9%
Vice-Governador(a) 0,8% 1,8% 1,9% 1,9%
Secretario(a) Municipal 6,2% 8,9% 11,3% 12,5%
Secretéario(a) Estadual 23,2% 25,4% 23,6% 22,6%
Ministro(a) 1,6% 2,8% 3,5% 2,9%
Sem experiéncia prévia 19,1% 16,5% 12,5% 9,0%
n=487 | n=503 |n=513| n=513

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999).

Mas tal fluidez também encontra limites. A e pode tentar a reeleicdo dali a dois anos. Isso
Tabela 5 isola os eleitos para o primeiro mandatdavoreceria uma “ousadia” maior dos vereadores,
na Camara dos Deputados, isto é, os deputadaspostos a tentar saltos na carreira, ao passo que
federais “novatos”. Como visto antes, a propor¢ams deputados estaduais, sujeitos a ficar sem
de eleitos sem experiéncia legislativa ou adminismandato em caso de derrota nas urnas, seriam
trativa prévia vem reduzindo-se a cada pleito, anais prudentés.
gue parece indicar a cristalizacdo de certos pré-

C ) oy E razoavel especular que os meios de comu-
requisitos para o ingresso nesse espaco politico. . : p ,
nicacdo podem cumprir um papel no “salto” da

Embora os dados nédo sejam lineares, ha indicios ... g
litica municipal para a federal, com vereadores,

o . . 0

da ampliacdo dos deputados federais eleitos cor% L T . . -

L A1 ... __secretérios municipais e prefeitos mais ambiciosos
experiéncia pregressa no ambito da politic

. . . . uscando maximizar a visibilidade midiatica no
municipal — vereadores, prefeitos e vice-prefeitos . L
_exercicio de seus mandatos. Um exemplo notorio

de cidades interioranas, secretarios municipais, . ,
. . ~ € 0 do Vereador paulistano José Eduardo Cardozo.
Talvez isso reflita a percepgédo de uma brecha d

Bepois de liderar as investigagGes sobre o entdo

oportunidade gerada pelo cqlend:ano ele'tor§|’~1$refeito Celso Pitta, com grande cobertura da im-
gue, desde a redemocratizacdo, as elei¢cdes

T . eprensa, e de reeleger-se com enorme votacao, o
municipais sao “solteiras”. O Vereador que s . :
PT discutia se langava-o ao Senado, em 2002, ou

candidata a Deputado corre poucos riscos poli-
e apostava em seu nome como um dos puxadores

ticos, pois, caso derrotado, preserva seu mandagoe voto na lista para a Camara dos Deputédos

TABELA 5 — EXPERIENCIA POLITICA E ADMINISTRATIVA PREVIADOS
DEPUTADOS FEDERAIS NOVATOS, POR ANO DAELEICAO
(RESPOSTAS MULTIPLAS)

CARGOS OCUPADOS ANTERIORMENTE 1986 1990 1994 1998
Vereador(a) 22,5% 23,6% 23,1% 40,8%
Deputado(a) Estadual/Distrital 36,7% 35,9% 37.2% 34,6%
Senador(a) 1,5% 1,4% 0,8% 0,5%
Prefeito(a) de capital 4,1% 1,8% 0,4% 1,6%
Vice-Prefeito(a) de capital 1,1% 0,4% 1,3% 0,5%
Prefeito(a) de cidade do interior 10,5% 16,2% 21,5% 16,8%
Vice-Prefeito(a) de cidade do interior 1,1% 5,6% 4,1% 4,7%

14 No caso dos prefeitos e dos secretarios municipais, é
necessatio levar em conta que a Constituigio de 1988 am-

15 Cardozo clegeu-se para a Camara dos Deputados com
mais de 300 mil votos — foi o segundo mais votado do PT
paulista, o terceiro do estado de Sao Paulo e o oitavo entre
todos os 513 deputados federais.

pliou os recursos dos municipios, que puderam investir mais
em obras e servicos — o que seguramente contribuiu para
melhorar a imagem (e, portanto, as chances eleitorais) de
seus administradores.
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Governador(a) 1,1% 0,7% 0,8% 1,0%
Vice-Governador(a) - 2,1% 2,1% 2,1%
Secretario(a) Municipal 6,4% 9,9% 11,6% 12,6%
Secretario(a) Estadual 19,9% 21,1% 16,9% 16,2%
Ministro(a) 1,1% 1,1% 1,7% 0,5%
Sem experiéncia prévia 34,8% 29,2% 26,4% 24,1%
n=267 | n=284 | n=242 | n=191

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999).

A auséncia de experiéncia prévia ainda nasobre si mesmo.

parece ser um impedimento para quem ambiciona . L
N Dois ter¢os dos governadores estaduais tiveram
a Camara dos Deputados. No entanto, comq

o assagem pelo Congresso Nacional, na qualidade
mostra a Tabela 6, que sintetiza dados sobre quatgo gem p gr ' » na quall
. A . de deputados federais e/ou senadores. Mais de
eleicbes para a Camara dos Deputados e cin

oo deles possuiam experiéncia prévia na chefia
para o Senado Federal e os governos estaduais,,Q :

; : . te um Poder Executivo. E quase a metade —
ingresso em postos mais elevados € bem MalRy,6% — combinava as duas experiéncias, Con-
dificil, o que demonstra que o campo politico brasi-_ ’

. gresso e Executivo.
leiro alcanca certo grau de sucesso no fechamen

TABELA 6 — EXPERIENCIA POLITICA E ADMINISTRATIVA PREVIA DE
POLITICOS BRASILEIROS ELEITOS, POR CARGO (RES-

POSTAS MULTIPLAS)
CARGOS OCUPADOS ANTERIORMENTE Camara dos Senado Federal | Governos estaduais
Deputados (1986-|  (1982-1998) (1982-1998)
1998)
Vereador(a) 22,9% 18,1% 19,7%
Deputado(a) Estadual/Distrital 36,4% 36,2% 44,1%
Deputado(a) Federal 51,2% 55,9% 52,8%
Senador(a) 1,2% 25,0% 23,6%
Prefeito(a) de capital 2,7% 16,0% 38,6%
Vice-Prefeito(a) de capital 1,1% 0,5% 0,8%
Prefeito(a) de cidade do interior 14,4% 11,2% 21,3%
Vice-Prefeito(a) de cidade do interior 2,9% 0,5% -
Governador(a) 1,6% 31,4% 31,5%
Vice-Governador(a) 1,6% 9,0% 8,7%
Presidente da Republica - 1,1% 0,8%
Vice-Presidente da Republica - - 0,8%
Secretario(a) Municipal 9,8% 2,1% 5,5%
Secretario(a) Estadual 23,7% 22,9% 26,0%
Ministro(a) 2,7% 9,6% 11,0%
Sem experiéncia prévia 14,2% 10,1% 2,4%
n=2016 n=188 n=127

FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999),
Abreu (2001), Acre (2002), Alagoas (2002a; 2002b) e Senado Federal
(2002).

Apenas trés candidatos sem passagem anterib& anos o Centro Industrial do Ceara (CIC), que,
pelos cargos publicos alcancaram um governale maneira mais clara que seus congéneres em
estadual. Em dois casos, isso ocorreu em unidadesitros estados, desempenhava um papel politico
da federacdo que haviam conquistado autonomimfluente e tornara-se o foco de aglutinacdo dos
politica apenas ap6s a Constituicdo de 1988 e, poopositores das oligarquias locais (ver CARVALHO,
tanto, ofereciam pouca oportunidade de treina1999, cap. 7).

mento politico (Neudo Campos, em Roraima, e . . .
; L O Senado é bem mais permeavel aos estreantes
Cristovam Buarque, no Distrito Federal, ambos

) : . Y ‘na vida publica; mas cabe observar que 9 dos 19
eleitos em 1994). O terceiro caso € a primeira elei- L

~ L . _casos concentram-se no Distrito Federal e em
¢do de Tasso Jereissati ao governo do Ceara, em

P . . novos estados (Tocantins, Ronddnia e Amapa).
1986, mas ai ha uma trajetoria de ingresso no cal ( p3)

W g 4 L rTI]:"ntre 0s demais encontram-se ex-ocupantes de
po politico claramente definida. Jereissati liderava
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cargos de segundo escaldo, mas com grandpie algum tipo de especulacéo direcionada, os indi-
visibilidade, como Romeu Tuma (Senador por S&a@ios apontam para uma transformagéo da carreira
Paulo, eleito em 1994), que havia dirigido a Policigpolitica no Brasil. Entre as personagens dominantes
Federal e a Receita Federal; também h& casos da politica brasileira, quem iniciou a carreira no
transferéncia de capital econémico, como o dgeriodo anterior a ditadura militar, mesmo que sé
banqueiro José Eduardo Vieira (eleito no Paranéenha alcangcado proje¢édo mais tarde, em geral par-
em 1990) e do industrial José Alencar (eleito emntiu dos cargos menos importantes, nos municipios
Minas Gerais, em 1998), ou de “heranc¢a” doou nas assembléias legislativas — por exemplo, Ge-
espaco politico do pai (Teotbnio Vilela Filho, eleito tulio Vargas, Benedito Valadares, Jodo Goulart, Car-
em Alagoas em 1986) ou do marido (Maria dolos Lacerda, Janio Quadros, Leonel Brizola, Miguel
Carmo Alves, eleita no Sergipe em 1998). Arraes, Tancredo Neves, Ulysses Guimaraes, Ma-

jo Covas e Antdnio Carlos Magalhdes, com Jusce-

. . . . r
A part'lrdos dados obiidos, € possivel SUStemallljno Kubitschek, Magalhdes Pinto e José Sarney
com maior seguranca a tese de que o campo

o A . . entre as excegdes. Ja entre os principais lideres
politico brasileiro é capaz de impor determinadas ¢ b P

o . . Lpoliticos gue iniciaram suas trajetoragmso final
exigéncias a quem almeja um cargo eletivo d

maior destaque. Nas eleicbes proporcionais, amufj—0 experimento democratico de 1945-1964, pou-
c0Os comecgaram pelos cargos como o de Vereador,

tiplicidade de vagas a serem preenchidas permitgecretério Municipal ou mesmo Deputado Esta-
gue diferentes tipos de candidatos obtenham éxitd . ; P N P
dual. Iniciaram “pelo alto”, mostrando que trans-

mas em pleitos majoritarios os filtros do Carnpoferiram ara a disputa eleitoral um capital sim
politico agem com eficiéncia. P P P

bélico construido de outra maneira. Orestes Quér-
A principal exigéncia € um periodo de treina-cia (Vereador e Deputado Estadual), Ciro Gomes
mento ou socializagdo em fungdes inferiores. Isse Marco Maciel (deputados estaduais) sdo exce-
se da em ambito partidario, na medida em que €des numa lista que inclui Fernando Collor de
necessaria certa legitimidade para postular-se ®lello, Fernando Henrique Cardoso, Luis Inécio
candidatura. No entanto, por vezes o forasteird.ula da Silva, Tasso Jereissati, Antdnio Britto,
pode ser saudado como a solugéo para uma disputamar Franco, Paulo Maluf, Esperidido Amin, José
particularmente dificil, quando vale a pena langaSerra, Aécio Neves e tantos outros.

uma cartada mais arriscada. Por isso, a pressao . .
) . Talvez trate-se apenas de um efeito passageiro
mais forte seguramente ocorre no ambito extra-

s . ... _da desorganizacdo que o regime militar impds a
partidario, na capacidade que os agentes politicas Py : : .
. ~ o . vida politica nacional, sobretudo devido a dois
estabelecidos tém de desqualificar eventuais can- . ~ .
. mecanismos. A cassacdo de mandatos ceifava

didaturas deutsidersperante o eleitorado. Ndoé , ~ ", . N N
. tfrajetorias ascendentes e abria “buracos” a serem
possivel aprofundar esse aspecto no momento

- . . reenchidos por novatos. E a nomeacao ou eleicao
mas pode-se indicar que tal tarefa é cumprida tantd P ¢ &

oy o .Indireta para varios cargos importantes — governos
por politicos adversarios quanto — ou mesmo mais X . L o
ey N hy estaduais, prefeituras de capitais e municipios

— pelos intérpretes midiaticos da politica, que cum- : . . »
~ . . . considerados “de segurancga nacional”, parte das

prem uma funcéo crucial na explicacdo da disputa ~ ™. . .
Cadeiras no senado — permitia 0 acesso direto a

eleitoral. O resultado € que o campo politico acaba - .

. ~ : essas posigbes por quem possuia bons contatos
impondo uma taxa de conversdo particularmente L o

. R . entre os donos do poder. Uma significativa minoria
desfavoravel a capitais simbdlicos oriundos de ou-

. ._dos senadores e governadores (20,7% e 28,3%,
tros campos, como mostram as tentativas eleito-

rais malogradas de agentes bem dotados de capi{’e?.lS pectivamente) ocupou cargos por via da nomea-

econdmico (penso na candidatura do industrial An¥a0 oY da eleigéo indircta

ténio Ermirio de Moraes ao governo de Sao Paulo, Mas, se ndo for esse mero efeito circuns-
em 1986) ou de notoriedade publica (por exemplotancial, o fato pode revelar a ampliacdo da com-
o desportista Oscar Schmidt, que tentou se torngrlexidade do campo politico brasileiro e da concor-
Senador, também por Sdo Paulo, em 1998).

Um dado a ser analisado é a quantidade relati- , , o
16 Nem todos foram apoiadores do regime militar. Alguns
vamente pequena de senadores e governadores gile y .
L. de seus adversarios ganharam proje¢io ao ocuparem
e_xerceram cargos de Vereador ou Se(_:retarlo Munffrefeitums de capital entre 1983 e 1985, nomeados pelos
cipal. Embora os nimeros néo permitam mais d@hamados “governadotes de oposi¢iao”, eleitos em 1982.
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réncia entre seus agentes. Talvez aqueles guées incompletas e que, muitas vezes, tém o pré-
comegam “do alto” mostrem, ao fazer essa escgario parlamentar como origem. Ou seja, por vezes
Iha, que possuem a audacia necessaria para triunfaé uma “faxina” na biografia, o que talvez explique,
numa carreira mais competitiva. Para quem comegaor exemplo, os indices relativamente baixos en-
de baixo, talvez seja, para tdo longa carreira, tdoontrados na rubrica “poder econdmi€o”

curta a vida. Seja como for, h4 uma contradicéo

. T - . Foram contados nas categorias “sindicatos”
patente: a experiéncia legislativa ou administrativa . .
. ~ . L apenas ocupantes de cargos de Presidente, vice-
prévia é o cartdo de ingresso exigido para que

) rE’residente ou similares, em entidade cuja base
almeja um cargo de destaque, mas, ao mesmg

fembo. bremiam-se agueles que a minimizam compreendesse a unidade da federagdo da eleicéo.
PO, P q q " Em “poder econbmico”, apenas proprietarios ou

E possivel, agora, isolar um grupo de agenteferdeiros de grupos empresariais dominantes na
politicos e examina-lo com maior cuidado: os de+egiéo ou quando foi documentado o uso de vastos
putados federais novatos sem experiéncia politiceecursos financeiros na campanha. As relagdes
e administrativa prévia. Eles apresentam interessmiliares s6 foram contadas quando se podia
especial, uma vez que encontraram “atalhos” nastabelecer uma trajetéria plausivel de transferéncia
carreira politica, comecgando por um cargo relativado capital politico — ndo foi considerada, por
mente elevado. A Tabela 7 apresenta as possivesxemplo, a vinculagéo de Vladimir Palmeira, eleito
fontes do capital politico que permitiram esse saltopelo PT carioca, com o cla dos Palmeira, com
No entanto, os dados devem ser considerados cognande insercdo na direita alagoana. Da mesma
cuidado, uma vez que as fontes compulsadas ferma com os cargos em empresas publicas e/ou
os repertérios biogréficos editados pela Camarao segundo escaldo, levados em conta apenas
dos Deputados edicionario historico-biografico quando estava clara a relacdo entre a funcéo
brasileiro (ABREU, 2001) — apresentam informa- desempenhada e o posterior éxito eleitoral.

TABELA 7 — POSSIVEIS FONTES DE CAPITAL POLITICO DE DEPUTADOS
FEDERAIS SEM EXPERIENCIA POLITICA OU ADMINISTRATIVA
PREVIA, POR ANO DE ELEICAO (RESPOSTAS MULTIPLAS)

Possivel fonte de capital politico 1986 1990 1994 1998
Sindicato de trabalhadores ou associagéo 16,1% | 15,7% | 12,5% | 15,2%
profissional

Sindicato patronal ou cooperativismo 9,7% | 145% | 9,4% 8,7%
Poder econdmico 18,3% | 13,3% 4,7% 2.2%
Conjuge ou familiar de liderangas politicas 17,2% | 18,1% | 17,2% | 15,2%
Sacerdote ou lider leigo de movimento religioso 8,6% 6,0% 47% | 17,4%
Corporagéo militar ou policial 1,1% 3,6% 3,1% 6,5%

Diretor de estatal de grande porte ou ocupante de
cargo de segundo escaldo com grande visibilidade | 5 495 9,6% | 14,1% | 4,3%

Midia 16,1% 9,6% 15,6% | 17,4%
Outra ou ndo identificada 20,4% | 27,7% | 29,7% | 28,3%
TOTAL n=93| n=83| n=64 | n=46
FONTE: o autor, a partir de Camara dos Deputados (1989; 1991; 1995; 1999) e Abreu
(2001).

Em alguns casos, os amadores sdo apengigeram entre 23 mil e 3 mil votos. Na época, a
beneficiados por circunstancias externas, pegandmprensa chamou-os de “vereadores federais” —
carona em candidaturas campeds de votos. Edeputados federais com votos de Vereador. Mas
1990, a votacdo recorde de Miguel Arraes (339
ml_l votos) Carregc_)u OUtI’OIS quatro de_pl_Jtados fedeh Cumpre observar, ainda, que o Diciondrio histdrico-biografico
rais do PSB (Partido Socialista Brasileiro) em Per%ra&i/ez’ro nao inclui a maior parte dos deputados eleitos pela
nambuco, todos novatos, um deles sem qualquékimeira vez em 1998, o que reduz a base de informacées

experiéncia politica e administrativa prévia, quesobre eles.
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dois dos quatro souberam usar a oportunidade palacais (“cabos eleitorais”) e mesmo o aliciamento
firmarem-se no campo politico, conquistando reedos eleitores em troca de vantagens materiais
leicBes sucessivas, com votacfes muito maioreg.compra de votos”). E necessario questionar,
. . ~ __.entretanto, qual a “taxa de conversao” que o campo

Em muitos outros casos, ha uma transferenmg . q ) . q P

. o " . politico impde ao capital econdmico, que segura-

efetiva de capital simbolico, permitindo o ingresso S . -

mente vai variar de acordo com o sistema eleitoral,

no campo politico. Dirigentes de sindicatos e . . .

L o ey ~ a solidez dos partidos, o desenvolvimento da
associacges profissionais ja exercem funcao reF)resbciedade civil e as condic¢des de vida da populagéo
sentativa, o que torna pouco problematico o tran: & populacao.

) Y . . . O resultado € que, de acordo com essa taxa de
sito para a politica eleitoral. Familiares de lideres

. ~ . conversdo, sera necessario investir diferentes
politicos costumam herdar ndo apenasaeoir-

. " . montantes de capital econdmico para obter-se o
faire da politica como uma rede de vinculos,

: . . esmo grau de penetracdo politica.
compromissos e lealdades; isto €, possuem umrg 9 P a0 p

espécie particular, especialmente propicia a con- Em quase todas essas trajetérias, os meios de
versao em capital politico, de capital social. Uso @omunicacdo possuem alguma importancia. A

termo, aqui, ndo no sentido tornado corrente popresenca nos meios de comunicagdo de massa
Putnam e outros, mas no sentido que Bourdieaumpre, ao menos, duas tarefas: torna o candidato
da-lhe, significando os “recursos que podem sefamiliar aos eleitores e inspira confianga aos apoia-

reunidos, por procuracao, através das redes diores e financiadores de campanha. Mas, na Tabe-
‘relagbes’ menos ou mais numerosas, menos ola 7, a categoria “midia” refere-se apenas aqueles

mais ricas” (BOURDIEU, 2000b, p. 12). que tém ou tiveram no acesso aos meios de comu-
No caso dos ocupantes de cargos de Segundncl)ca(;ao sua fonte original de capital politico. Ela

~ T . inclui tanto proprietarios de empresas do setor
escaldo ou direcdo de empresas estatais, estamos

; ) . uanto radialistas e apresentadores de programas
diante, na verdade, de maneiras de capital delega- C ) Lo
B} o oo e televisdo. (Registre-se que o principal instru-
do. Ha duas trajetdrias possiveis, por vezes combi- S L.
. rpento de acesso aos cargos eleitorais, o radio, €
nadas. Numa delas, o cargo déa acesso — e permite . ; .
) ) i o ~ também o menos analisado pelos estudiosos da
realizar “favores” — a grupos politicos e econé- ~ o -
. : o .~ relacdo entre midia e politica, seguramente porque
micos que, depois, mobilizam-se para garantir a o . .
o o a pulverizacdo das emissoras e da audiéncia torna
eleicdo, como ocorre com dirigentes de bancoa. - . o .
ificil a operacionalizagdo da pesquisa.)

publicos ou de 6rgdos como departamentos de
estradas. Na outra, o cargo oferece visibilidade Cerca de 15% dos amadores eleitos tém na
diante do grande publico. O éxito eleitoral, amidia uma fonte de capital politico; mas também
primeira vista surpreendente, de diversos diretoreé comum que um radialista, por exemplo, inicie
de Detran (Departamentos de Transito) ou 6rgaosua carreira politica como Vereador ou Deputado
assemelhados explica-se, ao menos em parte, pétatadual, para depois al¢car vbos mais altos. Entre
publicidade dada as iniciativas de seguranca dmdos os 2 016 deputados das quatro legislaturas
transito, sobretudo a partir do processo de disem foco, 5,8% estdo ligados a meios de comu-
cussdo do novo Cdadigo Nacional de Transito. nicacéo, percentual que seguramente esta subdi-
mensionado, ja que a informacao muitas vezes nao

Os episddios de converséo de capital econémis . . . ; A
€ incluida no curriculo publicado pela Camara dos

co em capital politico provavelmente estéo, con-
forme apontei acima, subdimensionados. Trata—DepUtados'
p ;

se de uma transferéncia considerada condenavel Embora ndo existam dados seguros para todos
e desvirtuadora do processo eleitoral. Aabundancias casos, ao menos nos mais notdrios ndo € a
de recursos financeiros, no entanto, € quase gaiera exposicdo nos meios de comunicagcao que
rantia da eleicdo para a Camara dos Deputadopavimenta o sucesso politico. Os radialistas e
ao menos em um sistema eleitoral como o brasiapresentadores de televisdo eleitos usavam seus
leiro. Eles permitem, evidentemente, a aquisicag@rogramas como porta-vozes de determinadas
do material publicitario e a formacgéo da base fisicposi¢cdes, defensores de direitos de seu publico
da campanha (comités, viagens), mas também @u, entdo, executores de uma pratica assisten-
contratacdo dos profissionais da construgdo daialista. Em linhas gerais, confirmam-se as con-
imagem publica do candidato (“marqueteiros”), aclusdes de um estudo sobre a participacao eleitoral

composicao de uma rede de operadores politicade radialistas no estado do Ceara, que observava
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gue eles “estimulam a identificacdo e o respeitaomunicacao e capital politico. Sao de fapwte-
populares, incitam o povo a exercer sua cidadanises pistas a serem seguidas e aprofundadas em
e nao se furtam ao esquema clientelista-assistepesquisas ulteriores, ja que os simples dados quan-
cialista, com a distribuicdo de brindes e presentesitativos ndo produzem conclusfes com suficiente
orientacdo para a resolucao de problemas e, esvlidez:

alguns casos, assumindo 0 papel de solucio_nzir) 0s meios de comunicacdo de massa confi-
eles mesmos determinado problema ou conflitg

. " guram um “atalho”, entre outros, na carreira
na comunidade” (NUNES, 2002, p. 229) politica. A midia foi identificada como fonte

Alguns exemplos de politicos conhecidos noprovavel de capital politico para 14% dos amadores
Brasil ilustram o fato. Celso Russomano, Deputad&leitos para as quatro legislaturas analisadas, um
Federal por S&o Paulo, construiu a imagem deumero provavelmente subdimensionado; ainda
defensor dos direitos do consumidor em suasssim, ndo é possivel afirmar que ela possua
reportagens na televisdo. A sexdloga Martgreeminéncia sobre outros tipos de “atalhos”
Suplicy, Deputada Federal também por Séo Paul@xistentes. Conforme apontado acima, ndo € qual-
tornou-se referéncia feminista gragas a seu quadiguer exposicao na midia que alavanca pretensées
no programal’V Mulher Na versdo gaucha do eleitorais, mas sim aquelas que contribuem para a
mesmo programa, José Paulo Bisol, depois Desonstrucao de umpersonapublica apropriada.
putado Estadual e Senador, dava conselhos jurCada vez mais, a importancia desse atalho é
dicos. César Souza, Deputado Estadual e federabmpreendida por individuos com aspiragées poli-
por Santa Catarina, distribuia bens aos necesdiicas, 0 que leva a construcdo deliberada de carrei-
tados em seus programas de radio e televisaoas midiaticas como etapa para uma carreira poli-
Reporteres policiais como Afanasio Jazadi (Deputica futura. Um caso exemplar é o de Paulo Bor-
tado Estadual em S&o Paulo) ou Carlos Robertohausen, legitimo rebento da oligarquia catarinen-
Massa, o Ratinho (Vereador e depois Deputadse, filho, neto e sobrinho-neto de governadores
Federal pelo Parand), encarnam o discurso dao estado, eleito Deputado Federal em 1994,
“seguranca publica”. Muitos, ainda, sdo pastoresMesmo com todo esgedigree ele julgou neces-
radialistas, que combinam a presenca na midiadrio comandar um programa radiofénico popular,
com a condicao de lideres religiosos. seguindo a férmula “servigo publico + assistencia-

. . I . .._lismo”, antes de arriscar-se em uma elei¢ao;
Assim, mais do que a mera exibigdo na midia,

h& a construcdo, por meio dela, de uma imager®) a midia “complica” o jogo politico tradi-
de benfeitor publico ou de paladino de determinadaional, introduzindo concorrentes-surpresa e
causa, que depois é utilizada na disputa elelforal ameacando carreiras em andamenion geral,
Parece excepcional a trajetéria de um Agnalda@sse aspecto € visto pelo lado negativo, como uma
Timéteo, que chegou a Camara dos Deputaddsrecha para aventureiros e oportunistas. Mas ha
em 1982, apenas por forca da popularidade commmbém uma faceta positiva na desestabilizagao
cantor e da conseqlente visibilidade na midialas estruturas de poder sedimentadas. Vale lembrar
(industria fonogréfica, radio, televisdo). 0 depoimento de Israel Pinheiro Filho, veterano
VI. OBSERVACOES FINAIS politico mineiro. Depoi_s de recordar 0s _éuteos
tempos em que Benedito Valadares distribuia as
A partir das informagbes obtidas, € possivelregiGes de Minas Gerais entre os candidatos do
estabelecer, com maior seguranga, cinco hipétes¢xssSD (Partido Social-Democrata), ele observava:
gerais de trabalho sobre a relacdo entre meios d€om o advento da televisdo, acho que a comu-
nicacdo de massa perturbou muito essa organi-
18 Outros estudos chegam a conclusdes similares: ver Esch Zagao prgporqonal. A}eIeVISaO levou muita reali-
(1999), sobre radialistas no Congresso Nacional; Costa dade ao interior e entdo comegaram a aparecer as
(2002), sobre radialistas na politica de Londrina (PR), e  €Xplicagdes [...]. Enfim, quebrou-se aquele ritmo,
Cervi (2002), que analisa a politica local de Ponta Grossa aguele respeito e relacionamento que havia entre a
(PR). lideranca estadual e as liderangas municipais que
19 Fique claro que nio se esta dizendo que necessariamente obedeciam, quase re”giosamente- ao comando
tal construcao ¢ deliberada ou que os fins eleitorais estao estadual” @pud SANTOS, 1997, p. 99). A
presentes de antemao. ampliacdo da oferta aumenta, em alguma medida,
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o poder daqueles que se encontram na base. fonte original de notoriedade. O caso de Ronald
gue Canon (1990, p. 157) diz para os EstadoReagan serve de exemplo. Quando se elegeu
Unidos também aplica-se ao Brasil, ressalvada&overnador da Califérnia, seu primeiro cargo
as diferencas nos sistemas eleitorais e partidariopiiblico, ele era muito mais o porta-voz dos
0s amadores investem em disputas que os politicaisteresses da “livre empresa” do que o mediocre
experientes evitam, gerando maior concorrénciator de filmes “B”. Mesmo em campanhas
e, portanto, maioaccountabilitydo sistema; posteriores, a dissociacdo do passado era buscada,
. - a ponto de seus anuncios de televisdo exibirem
3) o campo politico imp6e uma taxa de P . T

~ . ) ) .. . deliberadamente uma qualidade técnica inferior,
conversado desfavoravel ao capital simbolico - . N

mostrando que ndo eram “coisa de Hollywood

originario dos meios de comunicacadesmo que o oD & BATES, 1992, p. 226). No Brasil,
possam obter votacdes significativas —em elei¢cdes ", o o, .
0sé Paulo Bisol € um exemplo de politico cujas

proporcionais, ja que sua capacidade de éxito em . S ,
. o raizes nos meios de comunicagdo, como cronista
pleitos majoritarios, sobretudo para cargos execu-

. . . . " esportivo e depois conselheiro juridico, foram
tivos, € mais do que duvid@8a- os politicos com P P J

. . L ofuscadas pela trajetéria posterior;
origem nos meios de comunicagdo tendem a ter

pouco prestigio entre seus pares e a ocupar po%) independentemente da origem do capital
¢bes mais do que secundarias no campo politicqolitico, a visibilidade na midia é crucial para

E possivel observar a existéncia deasmtinuum  quem deseja chegar ao topo da carreira politica
qgue tem, num pdlo, a notoriedade mais associad@mbora as redes de apoio tradicionais possam
ao entretenimento, profundamente desvalorizadayarantir uma sustentacao eficiente para quem
€, no outro, o capital cultural, que obtém uma taxaleseja apenas permanecer no Legislativo, como
de conversdo muito mais vantajosa. Fernandmostram as dezenas de deputados “apagados” que
Henrique Cardoso sempre ostentou sua condi¢camnquistam sucessivas reelei¢des, elas sédo insufi-
de intelectual, que Ihe abriu caminho nas vidacientes para permitir uma disputa majoritaria. A
publicel. E dificil imaginar que Celso Russomano visibilidade alcancada gragas aos meios de comuni-
ou, a fortiori, Agnaldo Timéteo pudessem valer- cacdo de massa € importante tanto por angariar
se de suas fontes originarias de notoriedade enredibilidade diante dos chefes partidarios, finan-
uma disputa para a Presidéncia da Republica; ciadores de campanha e outros operadores politi-

. , . _cos quanto por facilitar a identificacdo dos eleitores.
4) portanto, quem deseja prosseguir na carreira, . : ) . o
Assim, muito mais do que simplesmente permitir

deve promover a “limpeza” de seu capital politico ~ . .

) PR . 0 ingresso de amadores no campo politico, os
Como visto, o0 campo politico impde de-terminados__ . . - B N
L ~ L meios de comunicacao de massa facilitam “pulos
limites a conversao do prestigio midia-tico. Se ele : ; ~
Lo . na carreira, conforme observado acima, e s&o um
€ util para a conquista de um mandato parlamentar ; .

- . . L. «. - __kecurso crucial nas disputas pelos cargos do topo
alcar voos mais altos exige uma espécie de “faxina ;

: o O da carreirg?.
do capital simbdlico, com o exercicio de outras
funcbes publicas e a desvincu-lacdo paulatina da A visibilidade nos meios de comunicacdo de
massa, alias, parece exercer alguma influéncia,
ainda que mais limitada, também na outra porta
de ingresso ao campo politico: a convocagédo para
a ocupacao de cargos “de confianga” na cupula
da burocracia estatal. Ao menos para algumas
funcbes, os chefes de poderes executivos gostam
de convidar personalidades midiaticas, que
parecem conferir prestigio a sua equipe (como

exemplos extremos, € possivel lembrar que Pelé

20 o reporter de televisio Hélio Costa elegeu-se para a
Céamara dos Deputados por Minas Gerais, em 1986, com a
quarta votagio do estado, mas nao logrou seu objetivo de
conquistar o governo. A radialista Cidinha Campos foi a
Deputada Federal mais votada do pais em 1990, mas
fracassou ja no primeiro turno quando disputou a Prefeitura
do Rio de Janeiro. E claro que ndo se extrai uma “lei” desses
casos, mas eles sao ilustrativos.

21 Nio que a conversio do capital cultural em capital politico

nao possua seus proprios problemas, sobretudo pela presen-

¢a do discurso que valoriza a capacidade de decisdo — que
seria prépria do politico, em contraposigio ao intelectual —
e, assim, busca impor uma taxa de conversao negativa. Para
uma andlise desses aspectos no caso de Fernando Henrique
Cardoso, ver Miguel (1998; 2000).
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22 A confirmagcio dessa hipbtese exigiria um esforco super-
lativo de acompanhamento da visibilidade dos agentes politi-
cos, nos diversos meios, por longos periodos. Os recursos da
pesquisa académica brasileira ndo permitem testa-la mais do
que de modo pontual, limitado e inconclusivo.
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foi Ministro de Fernando Henrique Cardoso eforma da exposicdo na midia tem efeitos no
Gilberto Gil o é de Lula). resultado obtido. E o campo politico é capaz de

) . Lmpor limites a conversao do capital simbdlico,
Enfim, a analise dos dados refor¢ca a percepgao

~ : tabelecendo taxas de conversao em capital
de que a relacdo entre a presenca nos meios & P

S . . .politico que séo desfavoraveis a determinados
comunicagéo e a carreira politica € complexa. Mai 05 de notoriedade odblica
do que meramente uma questaadantidade a P P )

Luis Felipe Miguel (Ifelipe@unb.br; Ifm@linkexpress.com.br) é Professor do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (UnB) e Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de
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