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Lupta pentru controlul stramtorilor Bosfor si Dardanele, puncte strategice
de acces pe singura cale navigabild dintre Marea Neagra si oceanele lumii,
are o indelungatd istorie. Aceasta s-a acutizat in epoca modernd, ca efect
al cresterii puterii economice si al tendintelor expansioniste ale unor puteri,
purtdnd amprenta infloririi sau a decdderii unor imperii a cdror soartd a depins
de situatia strategicd de la jonctiunea Europei cu Asia.

Tn urmd cu 86 de ani insd, se semna la Montreux, intr-un cadru conciliant, un
instrument diplomatic, emblematic in evolutia dreptului international, bazat
pe un real spirit de armonizare a intereselor de naturd politicd, economica si
militard, care autoriza trecerea navelor si aeronavelor prin zona stramtorilor
Bosfor si Dardanele. in vigoare si astdzi, Conventia de la Montreux din 20 iulie 1936,
care a pus Ankara in posesia cheii strdmtorilor, a devenit unul dintre cele mai
vechi acorduri internationale, ce limiteazd numdrul si tonajul vaselor, iar in
cazul navelor de razboi, si durata prezentei in zond, fapt care, in cele aproape
noud decenii, a produs efecte asupra intereselor unor state, riverane sau nu la
Marea Neagrd.

Rdzboiul actual din Ucraina, declansat la 24 februarie 2022, readuce pe masa
dezbaterilor diplomatice documentul ale cdrui articole referitoare la situatia
de conflict nu au mai fost invocate de la incheierea celui de-Al Doilea Rdzboi
Mondial, desi, de-a lungul timpului, voci interesate au pledat insistent pentru
revizuirea Conventiei de la Montreux.

Cuvinte-cheie: Bosfor, Dardanele, Montreux, Mustafa Kemal Atatiirk, Nicolae
Titulescu.
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Motto: ... tot ce are vreo legdturd cu Marea Neagrd
intereseazd tara mea in gradul cel mai inalt, pentru cd
prin Marea Neagrd si prin strdmtori trece singura noastrd
iesire spre marea liberd... Eu voi spune cd strdmtorile sunt
insdsi inima Turciei, dar ele sunt, in acelasi timp, si plamdanii
Romdniei™.

Nicolae Titulescu

Stramtorile Bosfor si Dardanele au fost dintotdeauna adevarate
porti pe singura cale navigabild ce leagda Marea Neagra, o mare
semiinchisa, cu Marea Mediterana, o mare cu deschidere la oceanele
lumii. Controlul exercitat asupra stramtorilor de catre Turcia, ca tara
pe teritoriul careia se gasesc, a creat drepturi indiscutabile Tn favoarea
acesteia. Tarile riverane Marii Negre insa au fost mereu interesate in
problema stramtorilor, cata vreme trecerea prin Bosfor si Dardanele a
reprezentat unica lor cale de acces spre Marea Mediterana, iar regimul
celor doua stramtori a fost, inevitabil, strans legat de asigurarea
securitatii navigatiei Tn apele Marii Negre, de cerintele navigatiei
comerciale internationale si de apararea granitelor.

Interesele mari, de ordin politico-strategic si economic, aflate in
jurul chestiunii Bosforului si Dardanelelor, explica atat dificultatile
care s-au ivit de-a lungul timpului in incercdrile de reglementare
a problemei celor doua stramtori, cat si regimul inechitabil care s-a
instituit asupra acestora pana la incheierea Primului Razboi Mondial.
n perioada interbelica ins3, statutul juridic al stramtorilor a cunoscut
importante transformari, menite a realiza un acord intre interesele
comunitatii internationale si interesele de securitate si economice ale
tarilor riverane Marii Negre. Si aceasta pentru c3, raportate la traficul
maritim mondial, stramtorile Bosfor si Dardanele au ocupat mereu
o pozitie de prim rang, aldturi de stramtori precum Bab el Mandeb
(Golful Aden), Gibraltar, Pas-de-Calais sau Singapore.

t Din discursul ministrului Nicolae Titulescu, rostit la sedinta de deschidere a Conferintei de la
Montreux, la 22 iunie 1936.
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Foto 1: Strdmtorile Bosfor si Dardanele
(Sursa: prelucrare dupa https://www.google.com/maps, accesat la 12 august 2022)

in complexa chestiune a stramtorilor, interesul legitim al Romaniei
a avut mereu, ca fundament, serioase temeiuri istorice si geografice.
Tara scaldata de Dunare, cel mai important fluviu al Europei, si riverana
Marii Negre, avand trecerea prin Bosfor si Dardanele unica iesire la
cdile maritime internationale, Romania a fost si va ramane permanent
interesatd de mentinerea libertatii de navigatie prin cele doua
stramtori.

Prin urmare, metodologia de cercetare la care am recurs, in
vederea fundamentarii cadrului teoretic al articolului, are la baza atat
documentareasianaliza de continut asupra unor materiale bibliografice
emblematice, care au abordat de-a lungul timpului problematica
stramtorilor Bosfor si Dardanele, cat si observatia, analiza si sinteza
celor mai recente informatii, vehiculate in spatiul public, privitoare
la controlul celor doua stramtori, Tn contextul actualului razboi din
Ucraina.
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SCURTA ISTORIE A STRAMTORILOR BOSFOR S| DARDANELE
PANA LA INCHEIEREA PRIMULUI RAZBOI MONDIAL

n virtutea importantei lor strategice, existd numeroase episoade
istorice legate de stramtorile Bosfor si Dardanele. De la Herodot aflam
ca regele persan Darius, intentionand sa-si mute armatele din Asia in
Europa, pe timpul expeditiei sale impotriva scitilor, din anul 513 1.H.,
construia un pod de vase peste Bosfor. Herodot ne vorbeste, de
asemenea, despre trecerea regelui persan Xerxes, fiu al lui Darius, si a
numeroaselor sale armate peste stramtoarea Dardanelelor, pe poduri
de pontoane, in anul 480 1.H. Mai tarziu, si Alexandru cel Mare traversa
strdmtoarea Dardanele, purtand aici o luptd, inanul 323 d.H. Tot in zona
Dardanelelor, Republica Venetiana infrunta flota otomana in batalia
de la Gallipoli, din anul 1416, dar si in timpul Expeditiei venetiene a
Dardanelelor, din 1654, cand turcii erau invinsi.

Dupa caderea Constantinopolului, in anul 1453, stramtorile Bosfor
si Dardanele au intrat sub dominatia Imperiului Otoman, care, aplicand
o regula fundamentalda a dreptului public otoman, a inchis traficul
navigatiei straine in Marea Neagra. Asadar, catre sfarsitul Evului Mediu
fi gasim pe turci stapani absoluti ai stramtorilor, Marea Neagra fiind,
practic, un lac interior turcesc. Doar sultanul putea da permisiunea de
trecere nspre si dinspre Marea Neagra.

n secolul al XVllI-lea, decizia de a inchide Marea Neagra a inceput
sa fie compromisa, ca urmare a expansiunii in regiune a puterii Rusiei.
Aceasta dupa ce, prin Tratatul de la Karlowitz, semnat la 26 ianuarie 1699,
Sublima Poarta a fost nevoita se cedeze rusilor coasta Marii de Azov.
Ulterior, prin tratatul de la Kuciuc-Kainargi, din 1774, li se permitea
rusilor navigatia Tn Marea Neagra si prin stramtori (Teodorescu, 1928,
p. 57). Zece ani mai tarziu, Austria obtine, si ea, de la turci libertatea de
a naviga in Marea Neagra, alaturi de Rusia.

n 1804, un acord ruso-turc stabileste stdpanirea exclusivi a turcilor
si rusilor asupra apelor Marii Negre, interzicand trecerea oricarui vas
de razboi prin stramtorile Bosfor si Dardanele. Acordul avea sa produca
efecte doar cinci ani, pentru ca, in 1809, intelegerea dintre Anglia si
Turcia blocheaza trecerea vaselor de razboi rusesti prin stramtori, catre

Marea Mediterana, acolo unde englezii detineau suprematia.
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Tratatul de la Adrianopol?, semnat la 2/14 septembrie 1829, prin
care se punea capat razboiului ruso-turc (1828-1829), prevedea ins3,
la articolul 7, libertatea de trecere in Marea Neagra si prin stramtori
a navelor comerciale care apartineau puterilor aflate in stare de pace
cu Sublima Poarta, liberalizandu-se, astfel, comertul cu animale vii,
cereale si lemn.

Tratatul de la Unkiar-Iskelessi din 1833, dintre Rusia si Turcia, vine sa
interzica traversarea stramtorilor si intrarea vaselor de razboi in Marea
Neagra, garantand, astfel, oprirea patrunderii flotei engleze dinspre
Marea Mediterana. De fapt, tratatul secret nu era decat o reinnoire
a acordului din 1804, stabilind deplina stapanire a Rusiei, in buna
intelegere cu Turcia, asupra Marii Negre si a stramtorilor. Cum era de
asteptat, prevederile tratatului secret ruso-turc au produs nemultumiri
in randul puterilor europene, care, in 1841, aveau sa incheie Conventia
colectivd a stramtorilor, prin care s-a stabilit interzicerea trecerii vaselor
de razboi prin Bosfor si Dardanele, ca principiu de drept international.
Principiul, rezultat din solidaritatea europeana, urma sa fie interpretat
dupa interesul fiecarui stat. Astfel, explicatia Rusiei era aceea c3, prin
documentul semnat, se interzicea intrarea vaselor de razboi, in timp ce,
din perspectiva Angliei, interzicerea se referea la iesirea prin stramtori
a vaselor de razboi din Marea Neagra.

Prin Tratatul de pace de la Paris, incheiat la 30 martie 1856, care a
pus capat Razboiului Crimeii, Marea Neagra a devenit o mare neutrd, in
care aveau libertate de navigatie vasele comerciale, in timp ce navelor
de razboi, indiferent de apartenenta, li se interzicea trecerea prin apele
acesteia, cu cateva exceptii, prevazute in mod explicit In document.

Razboiul italo-turc din 1911 si razboaiele balcanice (1912-1913) au
reaprins interesul politicii internationale asupra chestiunii stramtorilor,
existand convingerea cd nu se poate concepe un comert prosper in
regiune fara liniste in Marea Neagra si o deschidere permanenta a caii
de navigatie catre Mediterana. Guvernul turc a initiat negocieri pentru
apropierea de puterile Antantei, respectiv cu Marea Britanie, Tn 1913,

2 Numit si Tratatul de la Erdine, pentru Principatele Romane, acesta a insemnat recunoasterea
domniei pe viata a principilor alesi, stabilirea granitei dintre Imperiul Otoman si Muntenia
pe cursul Dunarii si, respectiv, restituirea raiatelor Braila, Giurgiu si Turnu Magurele. Practic,
Tratatul de la Adrianopol a consfintit diminuarea considerabila a puterii Sublimei Porti asupra
Tarilor Romane, in favoarea Imperiului Tarist.
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cu Franta si Rusia, in 1914. De asemenea, turcii au reusit sa parafeze,
la 2 august 1914, o alianta cu Germania, considerand ca aceasta nu ar
avea interese pe teritoriul Imperiului Otoman.

Desi administratia de la Constantinopol a urmarit mentinerea
starii de neutralitate dupa declansarea Primului Razboi Mondial, in
octombrie 1914, navele germane Breslau si Goeben au intrat in Marea
Neagra, prin stramtorile Bosfor si Dardanele, cu permisiunea statului
turc, si au bombardat porturi rusesti. Incidentul avea sa schimbe
pozitia in conflict a Imperiului Otoman, fortele armate turcesti purtand
lupte grele pe trei continente, cu pierderi insemnate.

Regimul stramtorilor Bosfor si Dardanele, stabilit la 1841, ramane
insd neschimbat pana dupa incheierea Primului Razboi Mondial. Totusi,
un acord secret anglo-franco-rus, din 1915, recunoaste rusilor dreptul
de a stapani Constantinopolul (Seftiuc, Cartana, 1974, p. 60), intelegere
care avea s3 ramana valabild pani la colapsul Imperiului Tarist?. Th mod
implicit, acordul a produs efecte si asupra stapanirii stramtorilor, Tnsa
acesta nu a mai fost pus in practicd dupa victoria revolutiei bolsevice
din 1917.

REGIMUL JURIDIC AL STRAMTORILOR BOSFOR
S| DARDANELE IN PERIOADA INTERBELICA

Dupa incheierea Primului Razboi Mondial, problema stramtorilor
Bosfor si Dardanele si-a mentinut cunoscuta sa importanta, devenind
0 permanenta preocupare in cadrul relatiilor internationale stabilite la
nivel european. Contradictiile dintre puterile invingatoare in razboi si
ignoranta acestora in privinta intereselor directe ale statelor riverane
Marii Negre, la care se adauga lupta poporului turc pentru eliberarea
nationald si pentru instituirea unui regim al stramtorilor, care sa
garanteze interesele de securitate si pe cele economice ale Turciei,
explica aspectele complexe ale chestiunii stramtorilor din perioada
interbelica.

Tratatul de la Séevres, din 10 august 1920, ca parte a tratatelor
de pace semnate cu prilejul Conferintei de la Versailles, a venit sa
reglementeze incheierea pacii intre Puterile Aliate si Asociate cu Turcia.
Tratatul nu a fost ratificat insa, lupta politica de renastere nationala

3 Crearea Triplei Aliante din 1882, consolidarea Imperiului German si exacerbarea divergentelor
franco-germane si ruso-germane din ultimii ani ai secolului XIX au condus la o politica externa
comuna si interese militare strategice reciproce intre Franta si Imperiul Tarist.
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in jurul liderului Mustafa Kemal
Atatlrk oferind turcilor posibilitatea
sa-si apere propriile interese fata
de conditile impovaratoare pe
care le prevedea. Astfel, s-au
coagulat interesele poporului turc
de constituire a unui stat-natiune,
demardndu-se alte actiuni care sa
conduca la negocieri pentru un nou
acord cu puterile europene. De
asemenea, in martie 1921, s-a semnat
un tratat intre Turcia si Rusia, prin

care se stabileau relatii de prietenie (s%a:ﬁ‘;ﬁfﬁfﬂ’:ﬂﬂ./C‘f)"n:%kniversal_
intre cele doua tari si se fixa frontiera  quotes/, accesat Ia 5 septembrie 2022)
statului turc. Tn acelasi timp, Franta,

caretocmaiseretrageadin Cilicia, aacceptat oretrasare agraniteidintre
Turcia si Siria, modificand, astfel, prevederile instituite prin tratatul de
la Sévres. La randul siu, Italia se retrigea din Turcia. Tn aceste conditii,
practic, s-a declansat recunoasterea in plan international a regimului
de la Ankara, aflat sub conducerea lui Kemal Ataturk.

Mai mult, victoria liderului Kemal Pasa asupra Greciei a facut sa
cada tratatul de la Sévres, din 1920, semnat de guvernul otoman®.
nsa, Tratatul de pace de la Lausanne, din 1923, va pune capét rizboiului
revolutionar turc, recunoscand victoria fortelor nationaliste aflate sub
controlul Marii Adunari Nationale a Turciei de la Ankara si comandate
de Mustafa Kemal Atatirk®.

Asadar, dupa un indelungat si istovitor razboi greco-turc, dupa
victoria Turciei lui Kemal in lupta sa pentru independenta nationala,
dupa ce perceptia generala ca tratatul de la Sevres ,s-a ndscut mort”
si dupa nenumarate tentative de compromis si tergiversari, Conferinta
de la Lausanne venea sa stabileasca un nou tratat de pace, care,
printre altele, urma sa aboleascad regimul capitulatiilor, dar, in acelasi
timp, sa prevada schimbul de populatii intre Grecia si Turcia, respectiv

Foto 2: Liderul turc

4 Dupd expulzarea trupelor Aliatilor de pe teritoriul Turciei de catre armata aflata sub conducerea
lui Mustafa Kemal Atatiirk, guvernul din Ankara, format de Miscarea nationald turcd, a refuzat
sa mai recunoasca prevederile Tratatului de la Sévres, semnat de reprezentantii guvernului
otoman de la Constantinopol.

5 Tratatul asigura recunoasterea in plan international a suveranitatii noului stat, Republica
Turcia, proclamata ca stat succesor al Imperiului Otoman.
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apartenenta intregii Anatolii si a Traciei Orientale (insemnand o
suprafata de circa 23.000 km?) la Turcia (Barbulescu, Closcd, 1982,
p. 157). Acesta a fost ratificat de Grecia, la 11 februarie 1924, ulterior
de Italia, Marea Britanie si Japonia, la 6 august acelasi an. De altfel, la
5 septembrie 1924, tratatul a fost inregistrat in ,Seria de tratate a Ligii
Natiunilor Unite”.

' 1

Foto 3: Lucrdrile Conferintei de la Lausanne, 1923
(Sursa: https://ro.rayhaber.com/2020/07/, accesat la 18 septembrie 2022)

Tratatul de pace avea sa reglementeze insa si libertatea de navigatie
prin stramtori. Astfel, prin Conventia internationalda privitoare la
regimul strimtorilor, semnata la 24 iulie la Lausanne®, se stabilea un
nou regim al stramtorilor, acordandu-se, in anumite conditii, libertate
de miscare vaselor si aeronavelor care urmau sa le traverseze. Asadar,
pentru prima data, era stabilit un regim international al stramtorilor
Bosfor si Dardanele, pe care Rusia nu s-a incumetat sa il Tmpiedice,
solutiondndu-se, astfel, una dintre cele mai complexe probleme
orientale care a stat, de-a lungul timpului, la baza multor conflicte si
razboaie. , Doritori sd asigure in strmtori, tuturor natiunilor, libertatea
de trecere si navigatie intre Marea Mediterand si Marea Neagrd (..) si
considerdnd cd mentinerea acestei libertdti este necesard pdcii generale

Conventia a fost semnata de Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia, Romania, Bulgaria, Grecia,
Uniunea Sovieticd, lugoslavia, Turcia. Uniunea Sovieticd a semnat conventia la Roma, la
14 august 1923, fira a o ratifica insd. In Romania, Conventia de la Lausanne a fost votats de
Senat, la 12 decembrie 1923, si de Adunarea Deputatilor, la 29 ianuarie 1924. Legea care a
ratificat-o a fost promulgata prin Decretul Regal nr. 805, din 29 februarie 1924, si publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei nr. 189, din 31 august 1924.
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si comertului lumii” (Gheorghe, 1980, pp. 43-44), reprezentantii
partilor semnatare au cazut de acord asupra recunoasterii si declararii
principiului libertatii de navigatie si de trecere, pe mare si in aer, in
stramtoarea Dardanele, Marea Marmara si stramtoarea Bosfor (M. Of.
al Romaniei, 189, 1924).

Regulile pentru trecerea prin stramtori a vapoarelor si aeronavelor
de comert, respectiv a bastimentelor si aeronavelor de razboi, in timp
de pace si de razboi, erau detaliate in Anexa Conventiei. Important
ramane faptul ca precizarile erau formulate in raport cu statutul
Turciei fata de situatia de pace ori de razboi. Astfel, in ceea ce priveste
vapoarele de comert, vapoarele-spital, iahturile, vapoarele de pescuit
si aeronavele civile, pe timp de pace, acestea aveau libertatea deplina
de navigatie si de trecere, ziua si noaptea, indiferent de pavilion si
de incarcatura, fara vreo formalitate, taxd sau impunere, sub rezerva
dispozitiilor sanitare internationale in vigoare. Pe timp de rdzboi, in
cazulin care Turcia era tard neutrd, libertatea de navigatie si de trecere,
pe timp de zi si noaptea, rdmanea aceeasi. Statutul de tara neutra la
conflict nu indreptatea Turcia sd ia vreo mdsura care sa mpiedice
navigatia prin stramtori, ale cdror ape si spatiu aerian trebuiau sa
ramana cu liber acces si trecere. In timp de rézboi, dacé Turcia era stat
beligerant, situatia se schimba. Libertatea de navigatie si cea de zbor
erau garantate pentru navele si aeronavele civile apartinand statelor
neutre, daca acestea nu sprijineau inamicul Turciei, nu transportau
materiale de contrabanda, trupe sau ,supusi inamici”. Turciei i se dadea
dreptul sa controleze asadar vapoarele si aeronavele. Pentru aceasta,
avioanele trebuiau sa aterizeze sau sda amerizeze in anumite zone
stabilite siamenajate de catre statul turc. De altfel, Turcia avea libertate
deplina in a aplica vapoarelor si aeronavelor inamice masuri admise la
acea vreme de dreptul international.

Pe de alta parte, bastimentele de rdzboi, care cuprindeau si
vapoarele auxiliare, cele purtatoare de avioane si aeronave militare,
respectiv transporturile de trupe, pe timp de pace, aveau deplina
libertate de trecere, ziua si noaptea, indiferent de pavilionul statului
de apartenenta, fara vreo formalitate, taxa sau impunere, Tnsa erau
conditionate de numarul total al fortelor. Forta maxima, pe care o tara
avea dreptul sd o treaca prin stramtori, avand ca destinatie Marea
Neagra, nu putea sa depdseasca pe cea a celei mai puternice flote,
apartinand statelor riverane Marii Negre, si care se afla in aceasta
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mare la momentul trecerii. Puterile semnatare isi rezervau dreptul
de a trimite iTn Marea Neagra, Tn orice timp sau circumstanta, o forta
care nu ar fi trebuit sa depdseasca trei bastimente, avand maxim
10.000 de tone fiecare. Pe timp de razboi, in situatia in care Turcia era
tard neutrd, se aplicau aceleasi reguli precum cele din timp de pace,
insd ingradirile referitoare la totalul fortelor si la Tncarcatura nu se
aplicau Puterilor beligerante, in paguba drepturilor lor de beligeranti
in Marea Neagra (Gheorghe, p. 45). In plus, Conventia interzicea
bastimentelor de razboi si aeronavelor militare ale beligerantilor sa
procedeze la captura, sa exercite dreptul de vizitd sau sa se dedea
la orice act de ostilitate Tnh zona stramtorilor. Daca, in timp de razboi,
Turcia era sau devenea stat beligerant, se pastrau aceleasi ingradiri
asupra deplinei libertati de trecere pentru bastimentele de razboi
ale statelor neutre. De asemenea, in baza Conventiei de la Lausanne,
submarinele apartinand statelor aflate in stare de pace cu Turcia aveau
obligativitatea sa traverseze stramtorile numai la suprafata.

Una dintre principalele prevederi ale Conventiei de la Lausanne,
care a framantat Turcia pana in 1936, a ramas cea stipulata in articolul
4 al acesteia, potrivit careia se demilitarizau tarmurile Bosforului si
ale Dardanelelor, toate insulele din Marea Marmara, mai putin insula
Emis-Ali-Avasi, respectiv insulele din Marea Egee situate Tn apropierea
stramtorii Dardanele.

Pentru supravegherea respectdrii regimului stramtorilor, s-a
instituit Comisia Internationald a Stradmtorilor, aflata sub autoritatea
suprema a Societatii Natiunilor, for care urma sa se intruneasca bianual.
Aceasta a functionat la Constantinopol’, din octombrie 1924 pana la
9 noiembrie 1936, cand a intrat in vigoare Conventia de la Montreux, si
era formata din reprezentanti ai Angliei, Frantei, Italiei, Japoniei, Rusiei,
Romaniei, Bulgariei si Turciei. De asemenea, din comisie mai faceau
parte reprezentanti ai Greciei si ai Regatului Sarbo-Croato-Sloven, ca
state direct interesate.

La Lausanne, toate tarile balcanice prezente la negocieri s-au
pronuntat, fara rezerve, pentru un regim care sa asigure libertatea de
navigatie deplind prin stramtorile internationalizate. Evident, punctul
de vedere al Turciei, ca stat ce detinea stramtorile, nu putea fi in vreun
fel ignorat. Astfel, in cadrul conferintei, diplomatia turca s-a declarat

7 Redenumit Istanbul, dupa anul 1923.
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de acord cu un regim al liberei circulatii si pentru vasele militare,
constientizandu-se astfel, de fapt, cat de complicata ar fi situatia in
cazul unui conflict armat, cand Turcia ar fi neutrda. Dupa incheierea
Primului Razboi Mondial, Tn contextul in care libertatea de navigatie
dobandise o reala importanta pentru tarile din bazinul Marii Negre
si al Mediteranei, Turcia a fost nevoita, chiar daca nu cu usurinta, sa
consimta la o serie de concesii, in sensul armonizarii intereselor sale
nationale cu interesele generale privind asigurarea comunicatiilor
maritime intercontinentale (Seftiuc, Cartana, p. 380).

Pentru Romania, regimul stramtorilor stabilit [a Lausanne a avut o
insemnatate aparte. Dincolo de aspectele legate de navigatia Tn Marea
Neagra si iesirea spre Marea Mediterana, libertatea stramtorilor
avea un efect major asupra navigatiei pe Dunare, iar la acea vreme,
dezvoltarea economica a statului roman era strans legata de libertatea
de miscare pe fluviu.

Evolutia situatiei internationale dupa anul 1933, caracterizata prin
cresterea agresivitatii statelor fasciste, dar si de sporirea diferendelor
intre unele puteri occidentale, a creat o fireasca ingrijorare in randul
tarilor mici si mijlocii, legata de interesele lor nationale, de integritatea
teritoriala si suveranitatea acestora.

La 10 aprilie 1936, guvernul de la Ankara a formulat o nota circulara
catre guvernele semnatare ale Conventiei de la Lausanne si catre
Secretariatul General al Societatii Natiunilor de la Geneva, prin care
propunea intrunirea unei conferinte internationale care sa revizuiasca
statutul stramtorilor stabilit Tn 1923. Nota constata schimbarea situatiei
politice, militare si de securitate europeana fata de cea din 1923, atunci
cand Europa mergea spre dezarmare, iar organizarea sa politica parea
ca se bazeaza pe principii de drept, consacrate prin angajamentele
internationale®. Nota mai mentiona c3, daca situatia din Marea Neagra
se caracteriza incd prin buna intelegere in toate®, nesiguranta aparea
tot mai evidenta Tn Marea Mediterana, acolo unde se reluau vizibil
inarmarile, fortificatiile insulare si continentale sporeau fara incetare,
iar santierele navale construiau vase de un tonaj record.

8 Turcia semnase clauzele restrictive ale Conventiei de la Lausanne, asiguratd fiind de art. 18
al acesteia (peste garantia art. 10 al Pactului Societatii Natiunilor), conform caruia, in orice
situatie, semnatarii si cele patru mari puteri (Anglia, Franta, Italia si Japonia) isi asumau
responsabilitatea de a apdra stramtorile impotriva oricdrei amenintari.

° Tn textul notei: , de concorde en tous”.
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Pe de altd parte, nota semnala ca in Conventia stramtorilor din
1923 se vorbea doar despre starea de pace si cea de razboi, in cel
din urma caz, Turcia fiind neutra sau beligerantd, fara a fi prevazuta
eventualitatea unei amenintdri generale sau speciale de razboi ori
sa i se dea Turciei dreptul de a veghea la propria aparare legitima.
Din perspectiva semnatarilor notei, recentele evenimente din Europa
tocmai aceasta dovedisera, ca faza critica a unui pericol extern este
chiar amenintarea, starea de razboi putand sa survina ulterior, inopinat
si fara nicio alta formalitate (lb., p. 251). Pe aceste considerente si
prin faptul ca aplicarea dispozitiilor prevazute in articolul 18 al
Conventiei de la Lausanne, cu privire la garantia comuna a celor
patru mari puteri, a devenit inoperanta, guvernul de la Ankara
anunta puterile care au luat parte la negocierile din 1923 ca ,este
gata sd inceapd tratativele spre a ajunge in scurtd vreme la acorduri
menite sd reglementeze regimul strdmtorilor in conditii de sigurantd,
indispensabile inviolabilitdtii teritoriului turc si in spiritul cel mai larg
pentru dezvoltarea constantd a navigatiei comerciale intre Mediterana
si Marea Neagra”*.

Reactia tarilor balcanice, printre care se numara si Romania, la
nota turca din 10 aprilie 1936 dovedeste faptul ca acestea au inteles
ca, in noile conditii istorice ale anilor '30, se impun mdsuri menite sa
asigure pacea si care sa intareasca securitatea in regiunea Marii Negre.
Din pdcate insd, nota turca a fost data intr-un moment in care se
producea expansiunea economicd si politicd a Germaniei naziste
in sud-estul Europei'!, cand cercurile reactionare revizioniste din
Ungaria hortista si din Bulgaria afisau deschis planuri de contracarare a
clauzelor tratatelor de la Trianon si Neuilly-sur-Seine. in acest sens, de
mentionat este faptul cd, doar cu o luna inainte, Germania incalcase
tratatele de la Versailles si Lucarno, trecand la ocuparea cu trupe a
regiunii renane®2,

0 Textul notei remise de catre guvernul turc semnatarilor Tratatului de la Lausanne (Dascovici,
1937, pp. 181-184).

1 Germania nu a luat parte la lucrarile Conferintei de la Montreux, ca de altfel nici la cea de la
Lausanne.

12 Gestul de forta manifestat de Hitler a determinat Departamentul Externelor de la Bucuresti
sa reproseze diplomatiei turce ca nu a fost suficient de ,inspiratd” in alegerea momentului
trimiterii notei si sa ceara Frantei si Angliei sa ia masuri energice impotriva Reich-ului german
(Seftiuc, Cartana, p. 265).
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in perioada 22 iunie - 20 iulie 1936, la Montreux, in Elvetia, are
loc Conferinta privind regimul strdmtorilor Mdrii Negre, care avea sa
instituie un nou regim al acestora, prin adoptarea, la 20 iulie 1936, a
Conventiei internationale privitoare la regimul stramtorilor, in locul
celei semnate in 1923, la Lausanne. La 22 iunie 1936, la Hotel Palace
din micul oras elvetian, unde aveau sa se deschida lucrarile Conferintei
stramtorilor, la masa tratativelor s-au asezat reprezentantii Turciei,
URSS, Romaniei®3, Bulgariei, Greciei, lugoslaviei, Frantei, Marii Britanii,
Australiei si ai Japoniei. , Insufletiti de dorinta de a oréndui trecerea si
navigatia in strdmtoarea Dardanelelor, Marea de Marmara si Bosfor,
cuprinse sub denumirea generald de Strémtori (...)", reprezentantii
partilor contractante au recunoscut si afirmat principiul libertatii de
trecere si navigatie maritimad prin acestea. Astfel, prin articolul 2,
Conventia de la Montreux stipuleaza faptul ca, pe timp de pace, vasele
de comert se bucura de o deplina libertate de trecere si de navigatie in
stramtori, ziua si noaptea, indiferent care ar fi pavilionul si Tncarcatura
acestora, fara alte formalitati, sub rezerva dispozitiilor din articolul 3.
Acesta din urma prevede, la randul sau, ca orice vas care patrunde
in stramtori se va opri la un post sanitar aflat la intrare, atat dinspre
Marea Egee, cat si dinspre Marea Neagrd, in vederea efectuarii
controlului sanitar, stabilit prin regulamentele turcesti, in cadrul
prescriptiilor sanitare internationale. Asadar, in imp de rdzboi, atunci
cand Turcia nu este beligerantd, vasele comerciale, indiferent de
pavilion siTncarcatura, se bucura de libertatea de trecere si de navigatie
prin stramtori, Tn conditiile prevazute de articolele 2 si 3 ale Conventiei.
Daca Turcia este beligerantd, vasele comerciale apartinand unor tari
cu care aceasta nu este Tn razboi se vor bucura de libertatea de trecere
si de navigatie prin stramtori, cu conditia ca acestea sa nu sprijine
inamicul turcilor. Tn aceastd situatie, vasele vor intra in stramtori pe
timp de zi, iar trecerea se va efectua pe o cale indicata, pentru fiecare
caz in parte, de cdtre autoritatile turcesti. Daca Turcia se considera
amenintatd de o primejdie iminenta de razboi, se mentine aplicarea

13 Delegatia Romaniei a fost compusa din Nicolae Titulescu — ministru de externe (si sef al
delegatiei), Eugen Filotti — ministru roman in Turcia, ministrul Constantin Contescu (fost
reprezentant al Romaniei la Conferinta de la Lausanne si delegat al tarii noastre in Comisiile
Internationale ale Dunarii, ca presedinte al Comitetului tehnic), ministrul Vespasian Pella
— jurist si diplomat, generalul Nicolae Samsonovici — sef al Marelui Stat Major, comandorul
Eugen Rosca — reprezentant al Inspectoratului Marinei.
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dispozitiilor articolului 2, Tnhsa vasele vor trebui sa intre in stramtorile
Bosfor si Dardanele pe timpul zilei, iar trecerea sa se faca pe o cale
indicata de catre autoritatile turcesti.

Referitor la navele de razboi, articolul 10 al Conventiei stipuleaza
ca, in timp de pace, vasele usoare de suprafata, vasele mici de lupta
si cele auxiliare, apartinand statelor riverane si neriverane Marii Negre,
se vor bucura de libertatea de trecere prin stramtori, fara taxa sau
alta obligatie, indiferent de pavilion. Patrunderea in stramtori se
va putea face 1nsd, pe timp de zi, in conditiile prevazute la articolul
13 si urmatoarele. Vasele de razboi, altele decat cele din categoriile
enumerate anterior, nu au drept de trecere decat in conditiile prevazute
de articolele 11 si 12. Astfel, prin articolul 11, statele riverane Marii
Negre au autorizarea sa-si treaca prin stramtori vasele de linie, care
au tonaj superior celui prevazut la articolul 14, alineatul 1, respectiv
15.000 de tone, cu conditia ca acele vase sa strabata stramtorile
unul cate unul, insotite de cel mult doua torpiloare. Aceleasi state
au dreptul, stipulat prin articolul 12, de a-si trece prin stramtori, in
vederea intoarcerii la baza, submarinele construite sau cumparate din
afara Marii Negre, daca avizul de punere in santier sau de cumparare a
fost transmis autoritatilor turce in timp util.

O prevedere deosebit de importanta si astazi este cea din
articolul 18, conform careia, oricare ar fi scopul prezentei lor in Marea
Neagra, vasele de razboi ale statelor neriverane nu vor putea sa ramana
in apele acesteia mai mult de 21 de zile consecutive*.

Articolul 26 al Conventiei de la Montreux prevede modul de ratificare
si intrarea Tn vigoare a documentului, oferind un nou statut Bosforului
si Dardanelelor, prin abrogarea Conventiei semnate la Lausanne.
Fraza inserata in preambulul noii Conventii ramane edificatoare in
acest sens: ,Inaltele Pdrti Contractante [...] au hotdrdt sd substituie
prezenta Conventie Conventiei semnate la Lausanne, la 23 iulie 1923”
(Ib., nota 14). Pentru intrarea in vigoare insa, era nevoie de cel putin
sase ratificari, inclusiv de cea a Turciei. in urma unei intelegeri intre
Ankara si Moscova, Marea Adunare Nationala a Turciei si Sovietele de la
Moscova au ratificat in aceeasi zi, 30 iulie 1936, Conventia stramtorilor,
semnata la 20 iulie la Montreux®.

14 Conventia privind regimul strémtorilor Mdrii Negre din 20.07.1936, Act International. Text in
limba romana si francezd, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 200, din 29 august 1936.

5 Ulterior, prin ratificarea si de catre celelalte state semnatare, Conventia de la Montreux a putut
intra in vigoare la 9 noiembrie 1936.
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Foto 4: Nicolae Titulescu impreund cu membri ai delegatiei Romdniei
la Conferinta de la Montreux, 1936 (Seftiuc, Cartana, p. 304)

Important de mentionat este si faptul ca, in urma unor lungi
dezbateri in Conferinta de la Montreux, s-au statuat, prin articolul 28
al Conventiei, durata si modalitatile denuntarii acesteia. Initial, delegatia
turca propusese o durata de 15 ani, cea britanica, de 50 de ani, delegatia
sovietica opta pentru 25 de ani, iar reprezentantii Romaniei cereau o
duratd nelimitata, cu posibilitatea denuntarii la anumite perioade de
timp si in conditii speciale (Seftiuc, Cartana, p. 350). Dupa negocieri,
s-a agreat durata de 20 de ani a Conventiei, convenindu-se ca principiul
libertatilor de trecere si de navigatie prin stramtori, stipulat la articolul
1 al acesteia, sa ramana pe termen nelimitat. Partile contractante si-au
rezervat insd dreptul de a denunta Conventia, cu un preaviz de doi ani,
dat, la nevoie, inaintea termenului de 20 de ani agreat. Preavizul urma
sa fie transmis guvernului francez, insarcinat sa-l comunice tuturor
partilor, iar Conventia trebuia sa ramana in vigoare pana la expirarea
celor doi ani (Ib., p. 351). Tn privinta denuntdrii Conventiei, acest act
ar fi trebuit sa fie urmat de intelegerea partilor contractante asupra
convocarii unei noi conferinte.
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APLICAREA CONVENTIEI DE LA MONTREUX
IN EPOCA POSTBELICA

Pe timpul Conferintei de la lalta, din februarie 1945, Stalin a adus Tn
discutiile cu Churchill si Roosevelt faptul cd prevederile Conventiei de
la Montreux sunt depdsite, Tn sensul ca acestea acorda Turciei controlul
deplin asupra trecerii navelor de razboi intre Marea Neagra si Marea
Mediterana, catalogand ca fiind de neacceptat o astfel de situatie,
in care turcii raman cu ,,0 mdnd pe gdtul Rusiei” (Preston, 2021,
p. 324). Liderul sovietic califica drept ,intolerabild” situatia aceasta,
prin care rusii, cei care au urmarit secole Tn sir sa puna mana pe Bosfor
si Dardanele, sunt nevoiti sa ceara Turciei dreptul de a trimite nave
prin stramtorile turcesti. Tn replicd, Churchill avea s3 afirme c3 are
,Sentimente amestecate cu privire la aceastd chestiune”, dar a promis
ca va sprijini o cerere venita din partea sovieticilor pentru modificarea
termenilor Conventiei (lb., p. 319). Situatia Tnsd a ramas la nivel de
discutii si promisiuni, iar Tn anii care au urmat celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, pacea care s-a instaurat in regiunea Marii Negre nu a impus in
vreun fel aplicarea prevederilor Conventiei de la Montreux, referitoare
la starea de razboi.

Foto 5: Strdmtoarea Bosfor, Turcia
(https://www.romaniatv.net/, accesat la 25 septembrie 2022)

Dimpotriva, comertul care s-a practicat prin Bosfor si Dardanele de
catre tarile riverane si neriverane, folosind salba de porturi active de
la Marea Neagra, precum Odesa, Nicolaev, Herson, Rostov, Feodosia,
Novorossiisk, Tuapse, Batumi, Constanta, Varna, Burgas sau Istanbul,
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a facut ca traficul si tonajul transportat prin strdmtori sa creasca
semnificativ, de la an la an.

Controlul stramtorilor a produs insa reverberatii in declansarea si
mentinerea Razboiului Rece, Turcia fiind sustinuta de catre Occident
in disputa sa cu URSS!®. Cu toate acestea, articolele instrumentului
diplomatic care avea sa privilegieze Turcia in ceea ce inseamna traficul
prin stramtori au rdmas neschimbate.

Interesul pentru continutul Conventiei de la Montreux s-a
resuscitat dupa anul 2004, odata cu ajungerea frontierei euroatlantice
la Marea Neagra. Cum era de asteptat, Turcia a ramas cea care s-a
impotrivit mereu unei revizuiri a documentului, in Tncercarea sa de
a evita pierderea controlului asupra stramtorilor. De asemenea, atat
Federatia Rusa si Ucraina, cat si unele tari occidentale, cu interese
particulare la Marea Neagra si care au evitat sa-si deterioreze relatiile
cu Moscova, aflandu-se intr-un tip special de coalizare menitd a se
impotrivi implicarii NATO in regiune, nu au dorit ajustarea sau anularea
Conventiei de la Montreux, chiar daca, din punctul de vedere al unora,
au existat suficiente si puternice argumente in acest sens. S-a pus
problema chiar a inlocuirii acesteia cu Legea maritima a ONU, semnata
la 10 decembrie 1982 la Montego Bay (Jamaica), de catre 119 state
(mai putin SUA) (Dungaciu, 2019, p. 160).

Unul dintre argumentele invocate pentru modificarea Conventiei
a fost acela cd@ documentul a fost semnat in 1936 de catre Marea
Britanie, Uniunea Sovietica, Turcia, Franta, Bulgaria, Romania, Grecia,
lugoslavia, Australia si Japonia, iar unele dintre aceste state nu mai
existd, in timp ce altele au ap&rut pe harta Europei. In aceste conditii,
noile state riverane Marii Negre (ex. Ucraina, Georgia), la randul lor,
ar fi trebuit sa poatd decide in ceea ce priveste conditia spatiului de
securitate in care se situeaza. Mai ales ca, respectand principiul de
drept rebus sic stantibus'’, schimbarea circumstantelor atrage dupa
sine imposibilitatea aplicarii unui tratat.

16 Situatia tensionata generata de refuzul guvernului turc de a permite Uniunii Sovietice trecerea
libera prin stramtori, dupd incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial, avea sa fie factorul
declansator in elaborarea de catre americani a Doctrinei Truman (1947) si s conduca la
apropierea Turciei de SUA, respectiv la intrarea acesteia in NATO (1952).

7 Tn Dreptul civil, expresia latind desemneaza clauza prin care obligatia asumaté printr-o
conventie este conditionatd de mentinerea situatiei existente la momentul incheierii acesteia
(Sursa: EuroAvocatura.ro, accesat la 14 august 2022).
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Foto 6: Podul Canakkale (1915) sau Podul Dardanelelor (L = 2.023 m), Gallipoli, Turcia
(https://www.rfi.ro/economie-139896, accesat la 28 septembrie 2022)

Un alt motiv al interventiei pe textul Conventiei de la Montreux ar
fi fost acela ca, in nenumarate situatii, prevederile sale s-au incalcat, ca
urmare a lipsei de consistentd, datele tehnice prezentate in continutul
sau fiind considerate de catre unii irelevante in raport cu realitatea.

De asemenea, reprezentantii Marinei Regale Britanice au aratat,
in repetate randuri, ca prevederile Conventiei de la Montreux sunt o
piedica in calea realizarii Programului Global Britain®® in Marea Neagra,
prin faptul ca documentul limiteaza timpul de sedere in apele acesteia
si tonajul navelor de lupta ale statelor neriverane.

Poate cel mai important argument al schimbarii, insa, poate fi acela
ca semnificatia termenului rdzboi a suferit modificari in intelesul sau,
mai ales dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, odata cu aparitia
rdzboiului global impotriva terorismului, sau dupa 2014, dacd avem
in vedere dezvoltarea la scard mondial3 a rdzboiului hibrid. Tn ultimii
ani, distinctia dintre rdzboi si pace este una relativa, iar interpretarea
Conventiei, Tn acest context, devine una complicata.

Cu toate acestea, pe fondul unei indarjite reactii a Turciei, care
dintotdeauna a considerat textul Conventiei de la Montreux unul

18 Programul Global Britain 2022-2023 presupune patrularea maritima in zonele cele mai
incordate ale Oceanului Planetar, indeosebi in Marea Mediterana si in Marea Chinei de Sud.
O parte a acestui program prevede si cresterea numarului de intrdri ale navelor de escortad,
sprijinite aerian, in Marea Neagra.
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sacrosanct si care a catalogat orice intentie de a interveni asupra
acestuia drept atingere a suveranitatii sale, a facut ca interesul pentru
acest subiect sa scada treptat, in anii din urma.

TRECEREA PRIN STRAMTORI
IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

Odata cu izbucnirea conflictului din Ucraina, la 24 februarie 2022,
discutiile despre legitimitatea, adaptarea sau revizuirea regimului
stramtorilor, stabilit in 1936, s-au reaprins. Imediat dupa invazia
Ucrainei de catre fortele armate ale Federatiei Ruse, conducerea de
la Kiev a cerut insistent Turciei sa blocheze trecerea navelor de razboi
rusesti prin Bosfor si Dardanele, pe calea navigabila catre Marea Neagra.
Ca parte a operatiei militare, trupele ruse au debarcat in porturile
ucrainene de la Marea Neagra si Marea Azov. Desi, in baza Conventiei
de la Montreux, daca se simte amenintata, Turcia are autoritatea de
a limita trecerea navelor de razboi prin stramtori, cererea Kievului a
pus guvernul de la Ankara intr-o situatie dificil3, aflat intre gestionarea
angajamentelor cu Occidentul si stransele sale legaturi cu Moscova.
Turcia, care, In ultimii ani, a cultivat relatii bune atat cu Ucraina, cat
si cu Rusia, a rdspuns totusi imediat Kievului, prin vocea ministrului
de externe turc, Mevlut Cavusoglu®®, invocand imposibilitatea opririi
navelor de razboi care se intorc, prin stramtori, catre bazele de origine
ale acestora, aflate in Marea Neagra. Expertii turci in drept international
au avut nsa de stabilit daca operatiunea militard speciald®® a fortelor
ruse in Ucraina poate fi definita ca razboi, astfel incat sa se recurga la
prevederile Conventiei de la Montreux, semnata in 1936.

La 28 februarie 2022, Turcia a luat decizia activarii Conventiei de
la Montreux, ale caror prevederi referitoare la starea de razboi nu au
mai fost aplicate de la incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
inchizand, astfel, stramtorile Bosfor si Dardanele pentru navele militare.
Acest fapt a condus si la intreruperea liniei de aprovizionare logistica a
trupelor ruse dislocate in Siria, a interferat cu actiunile Federatiei Ruse
de rotire a efectivelor sale militare din Marea Mediterana si, evident,

19 Aflat intr-o vizita oficiald in Kazahstan, seful diplomatiei turce, Mevlut Cavusoglu, a declarat, la
25 februarie 2022, ca Ankara analizeaza atent cererea Kievului, insa nu fara a lua in considerare
dreptul Federatiei Ruse, in temeiul Conventiei de la Montreux din 1936, de a-si intoarce navele
la bazele de origine ale acestora.

2 Asa a fost denumit de catre presedintele Federatie Ruse, Vladimir Putin, atacul declansat
asupra Ucrainei, la 24 februarie 2022.
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la impiedicarea aducerii de catre Moscova a unor nave de razboi
suplimentare in apele Marii Negre. Asadar, prin activarea Conventiei,
Rusia a fost pusa in dificultate, in ceea ce priveste sustinerea trupelor
sale din Siria si Tn onorarea livrarilor la export, in special in contractele
de armament si ehipamente de lupta, pentru care folosea nave
militare. Tns4, utilizarea unor nave comerciale civile, unele cumpérate
chiar din Turcia si reconditionate, pentru asigurarea sprijinului logistic
al operatiunilor din Siria, Libia si Ucraina, pentru exportul de produse
militare in Algeria sau pentru continuarea lucrarilor la centrala nucleara
de la El Dabaa, Egipt, nu a putut fi ingradita la trecerea prin stramtori.

Pregatirile constante de razboi din ultimii ani ale Moscovei,
anexarea de catre aceasta a Crimeii in 2014, interventia fortelor ruse
in Siria Tn 2015, influenta crescanda pe care Kremlinul o manifesta in
zona Caucazului si a Marii Negre si, nu in ultimul rand, razboiul actual
din Ucraina au sporit temerile turcilor fatd de vecinul lor mai mare,
Federatia Rusa. Totusi, invocarea unei amenintari directe asupra Turciei,
care sd ceard punerea imediata in aplicare a prevederilor Conventiei
din 1936, sub acest aspect, a ramas discutabila. Turcia a interzis insa
imediat trecerea tuturor navelor de razboi prin stramtorile Bosfor
si Dardanele si a avertizat tarile riverane si neriverane sd nu trimita
astfel de ambarcatiuni in Marea Neagra (CNN Turk, 2022), invocand
articolul 19 al Conventiei de la Montreux, care i da dreptul sa blocheze
accesul prin stramtori al navelor de razboi, cu exceptia cazurilor cand
acestea se intorc la bazele lor de detinere.

Cu toate acestea, Naval News, publicatia oficiala a marinei
britanice, a adus in atentia opiniei publice internationale faptul ca
vapoare comerciale rusesti, cum este cazul navei Sparta Il, la sfarsitul
lunii august 2022, au fost surprinse transportand armament pentru
razboiul pe care Federatia Rusa il duce in teritoriul ucrainean, in timp ce
navele de razboi rusesti sunt impiedicate de catre Turcia sa fie mutate
din Marea Mediterana in Marea Neagrd. Asadar, chiar daca Ankara a
interzis, imediat dupa Tnceperea razboiului in Ucraina, intrarea navelor
de lupta in Marea Neagra, potrivit publicatiei enuntate, pe aceasta cale
maritima, sisteme de rachete antiaeriene rusesti S-300 sunt retrase din
Siria, cu destinatia stramtoarea Kerci (Sutton, 2022), pentru a consolida
apararea podului ce leaga teritoriul Crimeei de cel al Federatiei Ruse?.

21 Podul avea sa fie distrus in dimineata zilei de 8 octombrie 2022.
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De asemenea, conform unei analize publicate pe site-ul Middle
East Institute, la 19 mai 2022, semnata de catre analistul geopolitic turc
Yorik Isik, Federatia Rusa Tncalca cu buna stiinta spiritul Conventiei de
la Montreux, utilizand nave civile in scopuri militare (Copcea, 2022).
Potrivit lui Isik, la acea data, cinci tipuri de nave comerciale civile erau
utilizate de catre rusi in scop militar. Astfel:

¢ navele de marfa ale companiei Oboronlogistika (parte a
Ministerului rus al apararii), precum Pizhma, Sparta, Sparta |l,
Ursa Major (Sparta lll) si Sparta IV, transportau, cu regularitate,
echipamente si materiale militare din portul Novorossiysk
in Siria si din porturile baltice Ust-Luga si Kaliningrad la
Novorossiysk;

¢ navele de marfd ale unor companii private rusesti, detinute
de guvernul rus sau care lucreazd in numele acestuia
(ex. Adler, Angara, Lady Mariia sau M Leasing), aflate sub
pavilion rusesc, transportau exporturile din domeniul militar,
inclusiv armament. De exemplu, nava comerciala Lady Mariia
ducea importante cantitati de armament de la Kaliningrad
catre Novorossiysk si de la Novorossiysk la Myanmar;

e navele roll-on/roll-off (ro-ros) mai vechi, precum Barbaros,
Hizir Kocatepe (Varyag) si Sampiyon Trabzonspor, frecventau
portul Novorossiysk. Si Tn trecut, aceste nave au transportat
armament si produse militare, iar utilizarea lor actuala nu face
decat sa sprijine efortul de razboi al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei;

¢ petrolierele aflate sub pavilion rusesc continuau sa transporte
combustibil pentru avioanele de la bazele Hmeimim si Baniyas,
in Siria. Practic, aceste nave civile sprijind armata rusa, iar
daca ar fi impiedicate sa tranziteze Bosforul si Dardanelele,
ar prejudicia fortele aeriene ale Rusiei din teatrul de operatii
sirian. Tn plus, baza Hmeimim asigurd si realimentarea
zborurilor pentru actiunile militare rusesti Tn Mali, Republica
Centrafricana si Venezuela. Astfel, oprirea tranzitarii navelor
petroliere rusesti prin stramtori ar periclitaimediat operatiunile
militare desfasurate de catre Federatia Rusa la nivel global;

e vrachierele cu pavilion rusesc sau sirian, precum Fenikia,
Laodicea, Matros Pozynich, Mihail Nenashev sau Souria,
transportau, in mod regulat, cereale prin stramtorile Bosfor si
Dardanele.
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Asadar, cata vreme prevederile Conventiei de la Montreux nu sunt
suficient de restrictive, Federatia Rusa a recurs rapid la modalitati
practice de tranzitare a stramtorilor turcesti, in conditiile inchiderii
acestora, prin folosirea presupuselor companii private si a navelor
civile de transport maritim, in scopul sustinerii operatiunilor militare, la
nivel global, inclusiv a celor din Ucraina, chiar daca utilizarea in scopuri
militare a navelor comerciale civile incalca spiritul mecanismului
Conventiei de la Montreux, al carei semnatar, de altminteri, este.

Declararea de catre presedintele rus, Vladimir Putin, in discursul
sau din 29 septembrie 2022, a provinciilor ucrainene Donetk, Lugansk,
Herson si Zaporojie ca fiind teritorii ale Federatiei Ruse, acuzand
Occidentul ca duce un razboi hibrid impotriva statului rus, complica
mai mult lucrurile in ceea ce Inseamna pacea in regiunea Marii Negre.

CONCLUZII

Problema pontica a avut mereu particularitatea sa, data de
caracterul Marii Negre — o mare semiinchisa, care poate comunica
cu Marea Mediterana si, mai departe, cu oceanele lumii, doar prin
stramtorile Bosfor si Dardanele. Rolul strategic al celor doua stramtori,
aflate la jonctiunea Europei cu Asia, a condus, peste veacuri, la o
lupta acerba pentru controlul acestora. Dincolo de Tnhsemnatatea lor
economicd, data de navigatia comerciald in regiune, stramtorile au
reprezentat dintotdeauna puncte de interes si disputa ca urmare a
importantei lor, din punct de vedere militar.

Chestiunea stramtorilor Bosfor si Dardanele a capatat relevanta
internationala la sfarsitul secolului al XVllI-lea, ca urmare a presiunii
exercitate de catre Rusia si puterile occidentale impotriva blocajului
impus de turci asupra stramtorilor. Acestea au inceput sa se deschida
comertului larg, dupa ce, timp de trei secole, Marea Neagra fusese,
practic, un lac turcesc. Totusi, seria de tratate incheiate de-a lungul
veacului al XIX-lea, in functie de cresterea influentei unor puteri in
regiunea Marii Negre, nu a condus la stabilirea unui regim juridic ferm,
care sa reglementeze navigatia si comertul international prin stramtori.

Dupa incheierea Primului Razboi Mondial, schimbarile survenite
pe scena internationald, ca urmare a luptei de eliberare nationala si de
aparare a intereselor legitime ale unor state, a crearii pe plan mondial
a unui nou raport de forte dupa prabusirea Imperiului German, a
monarhiei dualiste austro-ungare si a Imperiului Tarist si aparitiei
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statului sovietic, fac ca problema stramtorilor sa intre intr-o noua
faza. Disputa devine tot mai incordata, punand fata in fata interesele
unor mari puteri precum Franta sau Anglia pentru Orientul Apropiat,
controlul stramtorilor si dominarea Constantinopolului, dar, in acelasi
timp, cu efecte serioase asupra edificiului Antantei.

Dupa esecul Tratatului de la Sevres, Conventia de la Lausanne a
venit sa reglementeze libera trecere prin stramtori. Internationalizarea
stramtorilor, prin demilitarizarea coastelor acestora si infiintarea
Comisiei Internationale a Stramtorilor, a dezavantajat, in mod cert,
Turcia. Scaparile sau formularile ambigue ale legiuitorului au facut ca
regimul stramtorilor stabilit la Lausanne sa-si dovedeasca rapid lipsa
de viabilitate si slabiciunile, sucomband, practic, dupa numai 13 ani,
fara sa fi avut o existenta prea glorioasa.

Presiunile Ankarei, exprimate in nota circulara din 10 aprilie 1936,
prin care s-a cerut statelor semnatare si Secretariatului General al
Societatii Natiunilor o revizuire a prevederilor Conventiei de la Lausanne,
si noile Tmprejurari istorice au dictat luarea altor masuri, de natura a
intari securitatea Turciei si a conecta statutul stramtorilor la pactele
regionale si la sistemul european de tratate bilaterale de asistenta
mutuala. Astfel, Conventia de la Montreux trebuia sa stabileasca
stramtorilor un alt regim de drept international. Si aceasta in contextul
in care politica Italiei fasciste Tn Mediterana Rasariteana si sistematica
repudiere de catre Germania hitlerista a clauzelor tratatului de la
Versailles trezeau, in mod legitim, nelinistea popoarelor, a statelor
mici si mijlocii, in special. Pe de altd parte, Uniunea Sovietica castiga
tot mai mult teren, iar aportul la stabilirea conditiilor noii Conventii a
stramtorilor din 1936 a devenit unul edificator.

n ceea ce priveste Romania, incheierea Conventiei stramtorilor de
la Lausanne, din 24 iulie 1923, s-a produs intr-un anume context politic
intern si international, Tn timp ce statutul juridic stabilit pentru Bosfor si
Dardanele, prin Conventia incheiata la Montreux, in 1936, s-a perfectat
intr-o cu totul altd conjunctura internd, dar mai ales internationala.
Regimul stramtorilor s-a regdsit permanent printre obiectivele politicii
externe romanesti din perioada interbelica, alaturi de preocuparea
pentru mentinerea integritatii teritoriale a tarii si pentru functionarea
eficienta a sistemului de aliante. Raportarea la aceste obiective,
la conditiile internationale in care se desfasurau evenimentele, la
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relatiile dintre Romania si vecinii sdi, la intregul angrenaj al relatiilor
politico-diplomatice si economice dezvoltate de statul roméan cu
marile puteri ale Antantei ne fac sa intelegem atitudinea diplomatiei
de la Bucuresti in chestiunea stramtorilor, aspectele pozitive, dar si
limitarile care s-au conturat in abordarea acestei complexe probleme.
in perioada 1919-1923, guvernele de la Bucuresti au apreciat c3 cea
mai buna optiune pentru protejarea libertatii navigatiei prin Bosfor
si Dardanele, care sa corespunda intereselor statului roman, ar fi
fost internationalizarea stramtorilor, tocmai pentru a evita repetarea
situatiei din anii 1914-1918, respectiv preponderenta unei singure
puteri in Marea Neagré. Intr-o oarecare masur, si marile puteri doreau
acelasi lucru, tocmai pentru a-si intari fiecare influenta asupra Turciei.

Conventia semnata la Montreux mentine pana astazi valabilitatea
principiului libertatii navigatiei prin stramtori pentru navele comerciale,
in cazul neutralititii Turciei. Tn caz de razboi insd, doar navele statelor
neutre beneficiaza de acest drept de trecere, conditionate fiind de
necolaborarea cu inamicul Turciei, ca stat beligerant. Cat priveste
navele militare, in 1936, au fost stabilite conditii diferite pentru statele
riverane si cele neriverane, in functie de pozitia de stat neutru sau de
beligerant a Turciei, guvernul turc fiind autorizat sa remilitarizeze zona
stramtorilor Bosfor si Dardanele.

Referindu-se la instrumentul diplomatic rezultat in urma Conferintei
desfasurate in oraselul Montreux, pe malul Lémanului, in anul 1936,
Nicolae Titulescu afirma ca acesta ,va marca o datd importantd in
viata internationald” (Titulescu, 1936, p. 541), prin aportul sau la
opera de consolidare a pacii Tn regiunea Marii Negre, fiind un stralucit
exemplu de intelegere intre popoare, cu respectarea angajamentelor

Foto 7: Diplomatul romén Nicolae Titulescu
(https://historia.ro, accesat la 30 septembrie 2022)
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reprezintd
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diplomatic.
Aplicarea
acesteia
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mai ales in
actualul context
de securitate
din regiunea
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Negre, ramdne
principalul
aspect in ceea
ce priveste
consistenta sa.

Cezar CUCOS

internationale. Cuvintele diplomatului roman aveau sa fie preluate,
la vremea respectiva, de catre diverse edituri si organe de presa din
Londra, Paris, Moscova sau Ankara, ca, mai apoi, sa le regasim in
discursuri ale unor oameni politici de prestigiu si in lucrari de drept
sau istorie.

Faptul ca si astazi Conventia de la Montreux (1936) este in vigoare
reprezinta un puternic argument asupra soliditatii acestui instrument
diplomatic. Aplicarea acesteia Tn practica internationala, mai ales
in actualul context de securitate din regiunea extinsa a Marii Negre,
ramane principalul aspect in ceea ce priveste consistenta sa.

Desi au existat o serie de momente in care a fost dezbatuta ideea
revizuirii Conventiei de la Montreux, lucrurile au ramas neschimbate
pana in prezent, in ceea ce priveste litera si spiritul documentului.
Situatia actuald din Ucraina readuce in discutie necesitatea revederii
si revizuirii prevederilor Conventiei, insda, deocamdatd, la nivel
international, acest fapt ramane un subiect tabu.

Turcia va continua sa joace un rol important in ceea ce priveste
viitorul stramtorilor Bosfor si Dardanele, ca, de altfel, pentru intreaga
regiune a Marii Negre, cata vreme Europa, NATO si Statele Unite ale
Americii doresc sa-si consolideze o postura strategica relevanta pentru
securitatea acestei parti a lumii, a carei eventuala instabilitatea poate
deveni, in orice moment, o problema globala.
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