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GONCALVES, Francisco Ednardo. Cidades pequenas, grandes problemas: perfil urbano do g
Agreste gPotiguar. 22005. gl 73 gf. gDissertacdo g(Mestrado gem gGeografia). gCENTRO gDE g
CIENCIAS gHUMANAS, gLETRAS gE gARTES, gUNIVERSIDADE gFEDERAL gDO gRIO g
GRENDE gDO gNORTEFRN. PROGRAMA ¢DE POSGRADUACAO gEM gGEOGRAFIA, g
Natal, 2005. g

RESUMO :

Tendo gm gista @ diversidade g a geterogeneidade glas cidades existentes no Brasil, gosso g
enfoque remete-se as areas urbanas ndo-metropolitanas. No intuito de fomentar os estudos g
sobre @s gridades grequenas g @preender @ gonfiguragdo gocioespacial glo girbano gm gais g
cidades, gste grabalho glabora g gnalisa @ gerfil girbano glas gidades gpequenas glo Agreste g
Potiguar, gitilizando gcomo gnarco gle geferéncia gedrica g gorodugdo glo gespaco girbano g g
regional, entre as décadas de 1970 e 2000. Partindo desse referencial, o trabalho apresenta g
uma gearacterizacdo gsocioespacial gurbana glas greferidas geidades, gcom génfase gno gquadro g
econdmico, na dindmica populacional, nos principais indicadores sociais, culminando com as g
principais caracteristicas da vida cotidiana local. O estudo das cidades pequenas do Agreste g
Potiguar gossibilita o gntendimento gla gproblematica gjue gnvolve @s gidades glesse gorte, g
sobretudo, as que estdo inseridas em regides economicamente frageis. No periodo analisado, g
as gmudangas gque gse gprocessaram gna gestrutura gprodutiva gdo gRio gGrande gdo gNorte g
desencadearam uma grande crise na economia do Agreste Potiguar. Esse aspecto, aliado a g
insuficiente gtuagdo glo gpoder gublico, gontribuiu gara @ gurgimento gle varios groblemas g
socioespaciais, gdentre gos gquais gse gdestacam: ga gfragilidade geconoémica, go gdesemprego

generalizado, a falta de seguranga e a auséncia de infra-estrutura girbana suficiente para g
atender a demanda social. Mesmo diante dos problemas existentes, as cidades pequenas g
devem ser vistas como espagos potenciais, capazes de promover o desenvolvimento regional. g
Para tanto, faz-se necessario uma democratizagdo na gestdo publica, uma ampla participacdo g
popular g g gefetivacdo gle gima gnova golitica girbana, gjue gvise g goromogao gocial glos g
individuos, a garantia de necessidades basicas e ao acesso aos servigos necessarios a uma vida g

digna. g

Palavras-chave: € idades gequenas. gspaco girbano. Producio glo gspaco. @A greste Potiguar. g
Vida cotidiana. g
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GONCALVES, Francisco Ednardo. Cidades pequenas, grandes problemas: perfil urbano do g
Agreste gPotiguar. 22005. gl 73 gf. gDissertacdo g(Mestrado gem gGeografia). gCENTRO gDE g
CIENCIAS gHUMANAS, gLETRAS gE gARTES, gUNIVERSIDADE gFEDERAL gDO gRIO g
GRENDE gDO gNORTEFRN. PROGRAMA DE POSGRADUACAO gEM gGEOGRAFIA, g
Natal, 2005. g

ABSTRACT :

In view of the diversity and the heterogeneity of the existing cities in Brazil, our approach g
refers to the urban and non-metropolitan areas. gAiming to foment the studies on small cities e g
to apprehend the sociospatial configuration of the urban environment in such cities, this piece g
of work elaborates and analyzes the urban profile of the small cities of the Agreste Potiguar g
region, using as a theoretical reference landmark the production of the urban and regional g
space, grom ghe glecade @f 4970 go £000. Starting grom ghis geference, ghis giece @f gvork g
presents @n girban gociospatial gharacterization @f ghe gmall gities @f ghe Agreste Potiguar g
region, with emphasis on the economic framework, on the population dynamics, on the main g
social data, culminating in the main characteristics of the local daily life. The study of the g
small gities @f ghe gAgreste gPotiguar gegion gnakes gt gossible ghe gomprehension of ghe g
problems that involve the cities of this size, above all, those inserted in economically fragile g
regions. In the analyzed period, the changes occurred in the productive structure of the State g
of Rio Grande do Norte triggered a great crisis in the economy of the Agreste Potiguar region. g
This gspect, gllied go ghe gnsufficient gerformance @f ghe gublic power, gontributed go ghe g
sprouting of some sociospatial problems, amongst which may be distinguished: ghe economic g
fragility, ghe generalized ginemployment, ghe dack @f gecurity gnd ghe girban gnfrastructure g
absence sufficient to take care of the social demand. Even facing the existing problems, the g
small cities must be seen as potential spaces, capable to promote the regional development. g
To do so, it is necessary a process of democratization of the public administration, an ample g
popular garticipation gnd ghe gstablishment @f a gew girban golicy, ghat gims gt ghe social g
promotion of the individuals, the guarantee of basic necessities and the access to the necessary g

services to a dignified life. g

Key words: Small cities. Urban space. Production of space. Agreste Potiguar. Daily life g
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1 CIDADES PEQUENAS: UM TEMA PARA APRECIACAO :

Este é um dos fenémenos mais caracteristicos, e no entanto dos mais z
negligenciados, zda zfloragcdo zurbana znos zpaises zsubdesenvolvidos z
(Milton Santos) g

No momento em que o mundo direciona sua atengdo para a situacdo das areas g
metropolitanas — uma vez que estas consolidam os principais fluxos econdmicos, os maiores g
contingentes populacionais, as grandes desigualdades sociais e, por conseguinte, uma maior g
complexidade de problemas — nosso enfoque se remete as areas urbanas nao-metropolitanas, g
principalmente gor gonsiderarmos gue ® gistema girbano drasileiro ge configura gle gnodo g
extremamente complexo, necessitando, portanto, de investigacdes que contemplem os mais g
variados aspectos do urbano no Brasil e, de modo particular, no Nordeste, regido que possui o g
maior nimero de cidades. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica g
(IBGE), em 2000, das 5.507 cidades existentes no Brasil, 32,44 % (1.787 cidades) localizam-g
se no Nordeste brasileiro. g

Nosso olhar esta direcionado aos pequenos nucleos urbanos', dreas que também g
expressam na paisagem sérios problemas sociais, econdmicos, politicos e ambientais ¢ que g
somam a maioria dos municipios brasileiros (4.643 cidades, 84,31% do total). Apesar dessa g
expressiva quantidade, a produ¢do de conhecimento em torno dessa categoria de cidade esteve g
a margem da producdo geografica nas ultimas décadas, como mostram Corréa (1999); Endlich g
(1998); Fresca (1990); ®liveira @ Soares (2002); Santos, M. g1979a, g 981); Santos, gW. g
(1989); gVanderley g2001), gntre gutros gutores. gsto gdez gom gjue ®s gstudos gvancassem g
pouco na compreensdo glestes espacos, e a gproducdo gle conhecimento gobre @s gidades g
pequenas esteve dificultada tanto em nivel empirico quanto, e, sobretudo, em nivel tedrico. g

Como gs gormulagdes gedricas gxistentes gobre @ girbano gio gnsuficientes gor g

enfocarem, ga gnaioria glas grezes, @s grandes gidades g gmpobrecerem g gimplificarem © g

" Convém ressaltar que, para muitos, tais aglomeragdes ndo sdo consideradas urbanas. Essa é uma questdo que g
sera abordada nos capitulos subseqiientes. g
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fendmeno urbano — reduzindo sua andlise ao contexto metropolitano —, destituindo-se de sua g
complexidade e riqueza, faz-se necessario desenvolver teorias mais abrangentes, capazes de g
orientar as pesquisas sobre as cidades pequenas. Sobretudo agora, nesse inicio de século, em g
virtude glas glteracdes socioecondmicas g culturais que vém ocorrendo no gnundo, ha ggima g
necessidade de se repensar os estudos sobre o urbano e a cidade no Brasil, como enfatiza g
Carlos (2004). Diante desse contexto, a exigua disponibilidade de informagdes sistematizadas g
sobre o urbano no seu limite inferior coloca-nos diante da necessidade de produzirmos mais g
estudos gmpiricos, gara gjue @ geflexdo gobre @ gematica gossa ger gnriquecida g @vancar g
teoricamente. Sendo assim, ao pleitearmos o estudo das cidades pequenas como objeto de g
pesquisa, g deparamo-nos g diante g de g dois g obstaculos g de g natureza g metodoldgica: ga g
indisponibilidade de anélises do urbano no seu limite inferior e a inexisténcia de formulagdes g
tedricas que déem subsidios a sua interpretacdo e analise. g

Diante do exposto, nossa pretensdo ndo ¢ a de construir uma teoria geral sobre as g
cidades gequenas gu gim banco gle glados gobre @s groblemas girbanos gbservados gessas g
cidades, gnas, sim, desenvolver gima gnalise de gituagdes socioespaciais geais a partir gle g
objetos teoricos, os quais buscamos explicitar no proximo capitulo. Convém ressaltarmos que g
cientificamente ndo ha um consenso sobre a defini¢do de cidade, nem tampouco sobre cidades g
pequenas. Igualmente, ndo temos a intencdo de defender rigorosamente uma defini¢do para g
tais cidades, nem goderiamos, gendo em gista sua diversidade, gm numero g conteudo, no g
Brasil. g

Definida a gematica, gjual(is) gidade(s) gequena(s) gnvestigar? $u geja, gual @ g
recorte espacial de andlise? De imediato, greio @ gossa mente a cidade gle Bom gesus g g
localizada no interior do Rio Grande do Norte — , por vivenciarmos a realidade desta cidade e g
por ser a minha cidade natal. Apos varias reflexdes, chegamos a conclusdo de que a situagdo g

vivenciada gno gpequeno gespago gurbano gde gBom glesus, gapesar gde gsuas gespecificidades g
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socioespaciais, gassemelha-se g goroblematica gjue gnvolve gnumeras gidades glo gNordeste g
brasileiro, notadamente, as cidades circunvizinhas a Bom Jesus. Sendo assim, ao analisarmos g
o quadro regional, estamos trazendo uma contribui¢do mais significativa® para a reflexdo em g
torno das cidades pequenas no Nordeste brasileiro. Diante da enorme quantidade de cidades g
nesse patamar, achamos por bem trabalhar com as cidades pequenas do Rio Grande do Norte, g
por ser um estado periférico — em relagdo ao centro econémico e financeiro do Brasil — que g
esta ginserido gna gregido gNordeste gdo gBrasil, gconsiderada gproblematica, gpara gnio gdizer g
“atrasada” e, ainda, por apresentar 93,37% das suas cidades com populacgdo inferior a 20.000 g
habitantes’. Levando gm gonsidera¢do g ¢Classifica¢do gocioecondmica glos municipios do g
Rio Grande do Norte” (RIO GRANDE DO NORTE, 1998), glegemos a regido Agreste g
Potiguar, g que, g conforme g tal g classificag@o, g apresenta g os g mais g baixos g indices gde g
desenvolvimento econdmico no estado. Nessa regido esta a cidade de Bom Jesus. g

Uma das problematicas mais evidentes, que justificam a realizagdo deste estudo, € g
que a regido Agreste Potiguar ndo foi contemplada com a reestruturagdo produtiva, ocorrida g
nas trés ultimas décadas, constatada em outras regides do estado, principalmente, no Litoral g
Oriental. Existe um grande desnivel socioeconomico entre o Agreste Potiguar e outras regides g
do Rio grande glo Norte, gois @ gnaioria glas gidades gla grea gm gjuestdo gio gncontrou g
alternativas econdmicas que viabilizassem seu desenvolvimento ¢ amenizassem o quadro de g
pobreza gerado pela crise das economias tradicionais aliada a insuficiente atuacdo do poder g
publico. Sendo assim, este trabalho tem a finalidade de elaborar e analisar o perfil urbano das g

cidades pequenas do Agreste Potiguar, tendo em vista a produ¢@o do espago urbano e regional g

2o queremos dizer que um estudo sobre Bom Jesus ndo seja significativo, ao contrario, pois “quanto mais z
pequeno o lugar examinado, tanto maior o numero de niveis e determinacdes externas que incidem sobre ele” g
(SANTOS, M., 4985, . 8, grifo glo gutor). gd.0go, @s groblemas gue gfligem @ gopulacio ponjesusense gio g
preocupantes e se agudizam ainda mais quando nos deparamos com o descaso do poder publico (sobre o assunto g
ver GONCALVES; COSTA, 2002). Ficam registradas as perspectivas de investigagdes futuras como um dos g
inimeros desdobramentos que este trabalho pode proporcionar. g

% O patamar de 20.000 habitantes é um pardmetro freqiientemente utilizado em organizacdes internacionais para g
classificar uma cidade como pequena. Foi proposto pelo socidlogo francés Henri Mendras (ABRAMOVAY, g
2000, p.5). g
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e sua dindmica socioecondmica entre 1970 e 2000, periodo em que o estado do Rio Grande do g
Norte gpassou gor gima gedefinicdo gle gua base gorodutiva, gcasionando gvérias glteracdes g
espaciais. g

Mesmo gdiante, gda gindefini¢do gque genvolve gessa gcategoria gde gcidades, g
compreendemos as cidades pequenas como uma das dimensdes socioespaciais, geradas pelo g
processo histérico de producdo do espago urbano e regional. As dimensdes espaciais, 0 g
numero de habitantes, a pouca diversidade de fun¢des urbanas, a dependéncia de um centro g
maior, a temporalidade lenta, a relacdo com a vida rural e a proximidade entre as pessoas sdo g
os principais elementos que caracterizam as cidades pequenas do Agreste Potiguar. g

Identificada no mapa a seguir, a regido Agreste Potiguar é composta por vinte € g
uma gidades: Som desus, Brejinho, delmo gMarinho, ganuario €icco gBoa Sanude)’, d.agoa g
d’Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa Salgada, Monte Alegre, Nova Cruz’, Passa e Fica, Passagem, g
Presidente Juscelino (Serra Caiada), Riachuelo, Santa Maria, Santo Antonio, Sdo Paulo do g
Potengi, Sdo Pedro, Senador Eldi de Souza, Serrinha, gvarzea e Vera Cruz. Essa regido g
totaliza uma érea de 3.485,6 quilometros quadrados, equivalente a 6,56% da superficie total g
do estado. Nessa area estdo distribuidos 205.710 habitantes (7,4% da populacdo estadual), o g

que representa uma densidade demografica de 59,1 habitantes por quildmetros quadrados. g

* Os gnunicipios de Januario Cicco e Presidente guscelino sdo oficialmente geconhecidos pelas legislacdes g
estadual e municipais por Boa Saude e Serra Caiada, respectivamente. Entretanto, em nivel federal continuam g
com o0s nomes anteriores, tendo em vista que, até o presente, os referidos municipios néo realizaram plebiscitos g
para mudanga dos nomes. g

® Apesar gla gidade de Nova Cruz gossuir £1.634 gabitantes, gptamos gor gnclui-la nesse trabalho, gois @ g
utilizagdo exclusiva do critério demografico ndo ¢ suficiente para compreendermos a dindmica socioespacial g
urbana. Além disso, a ndo insercdo de Nova Cruz nesse trabalho dificultaria a compreens@o do contexto regional, g
uma vez que essa ¢ uma das principais cidades da regido em analise. g
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Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2001. g
Nota: Mapa trabalhado por Josué¢ Alencar Bezerra, 2005. g

Mapa 1 - Localizacéiio das cidades pequenas do Agreste Potiguar :
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O interesse em estudar as cidades pequenas estd relacionado a fatores de ordem g
pessoal e de ordem académica. Um dos motivos que nos despertou para essa problematica ¢ g
atribuido gao fato gla gnossa gnaturalidade g- ga gcidade gle gBom glesus, gcomo gassinalamos g
anteriormente — @ gle ndo @os gonformarmos gom o graco glinamismo gocioecondémico g, g
principalmente, a auséncia de perspectivas futuras que envolvem a referida cidade. Apesar de g
sua proximidade a Natal (50 quilometros de distancia), Bom Jesus — a exemplo do conjunto g
de gidades glo Agreste Potiguar g gxpressa gima gérie gle groblemas gle @rdem gcondmica, g
social g gpolitica, gs gjuais, gnesmo ge gssemelhando g gituacdo gla gnaioria glas gidades g
brasileiras, possuem suas especificidades. g

Em termos académicos, nossa preocupacdo se intensificou quando nos deparamos g
com os resultados da Pesquisa de Informag¢des Bésicas Municipais, divulgados em abril de g
2001, os quais apontavam, entre outros aspectos, para a predominancia de cidades pequenas g
no Brasil. A noticia intitulada “Municipios de até 20 mil habitantes sdo maioria no Brasil” g
evidenciava gjue §5% glos gnunicipios grasileiros gncontravam-se giesse gatamar g geuniam g
uma gopulacdo de g33,9 gnilhdes de gessoas (IBGE, 2001). gAo constatar gssa realidade, g
fizemos uma pesquisa bibliografica, a fim de encontrarmos suporte tedrico que contemplasse g
as cidades pequenas nos seus mais variados aspectos, ja que estas se constituiam num padrio g
dominante, no que se refere a populacdo considerada urbana. Os resultados dessa pesquisa g
deram margem a varios questionamentos e reafirmaram o interesse em investigar a situagdo g
dessas cidades. g

Os estudos em Geografia Urbana tém privilegiado areas onde a (re)produgdo do g
capitalismo se d4 de uma forma mais intensa, uma vez que tais espagos estdo mais envolvidos g
com @ grocesso gle globalizacdo gm guas gvarias glimensdes. gisse g gim gprocesso gnuito g
contraditério, que apresenta multiplas nuances socioespaciais e tem aumentado os riscos de g

exclusdo social em todos os paises. Em outras palavras, da mesma forma que essa nova etapa g
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do capitalismo intensifica uma série de fatores (aumento dos fluxos de trocas comerciais e g
financeiros ginternacionais, gcriacdo gde gnovos gcentros, g crescimento gdas gcorporagdes g
internacionais, enorme avango tecnologico e informacional, entre outros) também concorre g
para @ gurgimento gle gspagos gxcluidos, @s gjuais @ao @gcompanham gsse gitmo g lobal gla g
economia, gois, gomo @ponta gMilton gSantos, gao gxiste gim gspago g lobal, gnas gpenas g
espacos da globalizagdo (SANTOS, M., 2001, p. 257). Fazendo uma relagdo entre o contexto g
da g lobalizacdo g @ gspaco, Santos, gW. 1989, . &) gsclarece gjue g...] @ grocesso gle g
concentragdo de certa forma esvazia os pequenos municipios em favor das areas de maior g
urbanizagdo devido aos novos tipos e formas e redirecionamento dos fluxos”. E nessa vertente g
que podemos entender a situag@o das cidades pequenas do Agreste Potiguar. g

Ainda gos gstudos gobre @ gematica, gonstatamos gue @s garos g gignificativos g
trabalhos encontrados privilegiam notadamente as cidades do Centro Sul do Brasil, regido que g
apresenta uma dinadmica econdmica diferente da situagdo vivenciada no Nordeste brasileiro. g
Ao gnalisar @ gsistema girbano gnordestino, gCoelho g1992) gvidencia gjue g groncentracio g
espacial das atividades produtivas contribuiu para que houvesse uma enorme desarticulagdo g
do sistema de cidades no ambito regional, com forte rebatimento nas cidades pequenas que, g
em gsua gmaioria, gapresentam guma gestrutura gurbana gdeficitaria ge gconvivem gcom gsérios g
problemas socioecondmicos. Sendo assim, defendemos a idéia de que as cidades pequenas do g
Nordeste, regido que concentra o maior percentual (34% do total) dessa categoria de cidade, g
carecem gle gnalises g gnerecem @ @tencao glos gstudiosos gnvolvidos gom @ glindmica glas g
cidades. g

Ao olharmos a realidade potiguar, conforme Gomes (1997), vemos que em fun¢o g
da gre)producgdo glo goder golitico ga giltima gnetade glo géculo gXX, goram griados grarios g
municipios, cujas sedes sdo oficialmente denominadas de cidades. E, na busca desenfreada g

pela gmanutencdo gdesse gpoder, gquestdes gde gordem ginfra-estrutural, gnecessarias gao gbom g
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funcionamento gle gima gede gnunicipal g dpem-estar gla gopulagdo, gstiveram gelegadas @ g
planos secundarios. gSemelhante ao que ocorre nos grandes centros, as cidades gpequenas g
também gconvivem gecom gsérios gproblemas gde gnatureza gsocioecondmica, gos gquais gestao g
configurados numa escala relativamente menor do que a encontrada nas grandes cidades. g

No que se refere ao Agreste Potiguar, o processo de produgdo desse espaco g
regional se deu em meio ao crescimento da economia ¢ ao aumento da populacdo, a qual g
progressivamente gfoi geoncentrando-se ghas gridades gpequenas. gEstas gloram g gvém gsendo g
definidas, sobretudo, em func¢do da produgdo econdmica predominante e das relagdes sociais. g
Nessa perspectiva, Coelho (1992, p. 75) esclarece que “[...] a estruturacdo do sistema urbano g
nordestino goi gliretamente gondicionada gelo grocesso gistorico gle goroducio glo gspaco g
regional”. gPortanto, gara gntendermos @ gonfiguragdo glo girbano go gAgreste gPotiguar, @& g
necessario averiguarmos o processo de formagdo historica e sua dindmica recente, pois como g
explica Santos, M. (1988, p. 85) o espago ¢ formado “[...] de um lado, pelo resultado material g
acumulado das a¢des humanas através do tempo, e, de outro lado, animado pelas a¢des atuais g
que hoje lhe atribuem um dinamismo e gima funcionalidade”. @Ainda nesse sentido, Carlos g
(1994, p. 33) acrescenta que o espaco geografico ¢ “[...] um produto concreto de relagdes g
sociais historicamente determinadas”. g

O grocesso gle girbanizag¢do gotiguar ge garacteriza, gntre gutros gspectos, gpela g
formacdo e consolidacdo de pequenos nucleos urbanos, que podem ser compreendidos como g
resultado da produ¢do do espago e da sua dinamica socioecondmica. Ressaltamos que este g
modelo néo ¢ especifico do Rio Grande do Norte, mas faz parte de um contexto mais amplo. g
Dai a necessidade de fazermos algumas considerag¢des alusivas ao processo de urbanizacio g
ocorrido no Brasil. g

A estruturagdo do quadro urbano nos paises subdesenvolvidos se constitui num g

fendmeno recente, se comparado a situacdo vivenciada pelos paises capitalistas avangados. g
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Mesmo gdquirindo gua gnaturidade go géculo gXIX, @ girbanizagao drasileira gé gtingiu @s g
caracteristicas, segundo as quais a conhecemos hoje, no século XX (SANTOS, M. 1993, p. g
19). A consolidagdo desse fendmeno ocorreu num ritmo bastante acelerado, com inimeras g
repercussdes gno gespago, goriginando gassim guma gurbanizacao gdesigual, gque greflete ga g
heterogeneidade estrutural inerente ao processo de desenvolvimento do pais. g

Segundo Santos, M. (1981), até a década de 1970, a realidade urbana do Brasil e g
de goutros gpaises gsubdesenvolvidos gera gima glustre glesconhecida. gPrevalecia gima geerta g
instabilidade gpolitica g gecondmica gjue gesultou gm garos gstudos gobre g gematica. gAs g
abordagens até entdo existentes priorizavam os aspectos externos as cidades, tomando como g
referéncia @ fendmeno da girbanizacdo nos gaises glesenvolvidos. gNas giltimas glécadas, @ g
Brasil, a exemplo dos demais paises subdesenvolvidos, passou por um significativo processo g
de girbanizagdo. gO0s gnumeros glisponiveis gevidenciam gjue, gem gl 950, geerca gle g5% gla g
populagdo ainda vivia no campo e apenas 35% morava nas cidades. Essa situacdo se reverteu g
trinta anos depois (1980), gjuando 7% da gopulacdo gotal passou a morar em cidades. g
Atualmente, 81,25% da populagdo é considerada urbana, o que corresponde a 137.953.959 ¢
habitantes (IBGE, 2000). g

Ao ganalisarem ga gdimensdo gurbana gdo gdesenvolvimento gecondmico-espacial g
brasileiro, gMotta, gMueller ge gTorres g(1997, gp. g6) gesclarecem gque g“a gexpansao ge gas g
transformagdes gla gstrutura gprodutiva gm givel gegional g gs gjuestdes gla goncentragdo g g
desconcentracdo gspacial gém, evidentemente, gim gorte gebatimento gobre @ girbano”. dsse g
processo ocorrido no Brasil apresentou situacdes de grande diversidade e heterogeneidade no g
territério nacional, dentre as quais: acelerada urbanizagdo das areas de fronteira econdmica, g
crescimento das cidades médias, periferizagdo dos centros urbanos e formacao e consolidagdo g

de aglomerag¢des urbanas metropolitanas e ndo metropolitanas (BRASIL, 2000). g
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Ao expor suas consideracdes sobre a acelerada e complexa urbanizag@o no Brasil, g
Davidovich (1995, p. 79-80) estabelece duas fases: uma em que a urbanizag@o integrou uma g
forte ascensdo do poder do Estado, e outra mais recente “[...] que diz respeito aos efeitos da g
seqliéncia de crises recessivas que abalaram o modelo desenvolvimentista”. Em se tratando g
dos marcos do contexto espacial urbano desse ultimo periodo, a mesma autora distingue um g
“Brasil gnetropolitano” @ um g‘Brasil girbano gio gnetropolitano”. dNeste giltimo gegmento, g
dentre os fendmenos que se processaram junto a interiorizagdo da urbanizagdo do territério g
brasileiro, merece destaque o aparecimento de novos municipios, cujas sedes sdo oficialmente g
conceituadas como cidades (DAVIDOVICH, 1995, p. 90). g

Pelo exposto, podemos observar que o aumento do nimero de pequenos nucleos g
urbanos € um fato que ndo pode ficar na penumbra do conhecimento cientifico. Desse modo, a g
agenda da Geografia brasileira ndo pode negligenciar tais espagos, em detrimento das grandes g
metropoles, ja que 84,31% das 5.507 cidades existentes no Brasil possuem populagdo inferior g
a 20.000 habitantes, como assinalamos anteriormente. Para compreender melhor essa questio, g
recorremos aos dados do IBGE, os quais revelaram que na década de 1950 o Brasil contava g
com 1.887 cidades, das quais 94,91% (1.791 cidades) eram consideradas pequenas. Passados g
vinte anos (em 1970), 92,33% das cidades do pais enquadravam-se nessa categoria, ou seja, 0 g
Brasil possuia 3.649 cidades pequenas. Na década de 1990, o niimero de pequenas cidades g
aumentou para 3.806, o que correspondia a 84,75% do nimero total de cidades. Os dados de g
2000 gevelam gjue go Brasil gconforme ga glestacado gcima), glas $.507 gidades gxistentes, g
84,31% (4.643 cidades) possuem populagdo inferior a 20.000 habitantes e reunem 20,33% da g
populagdo brasileira que mora em cidades. Para cada cidade com populacdo acima de 50.000 g
habitantes existem 12 cidades pequenas. g

Na ultima metade do século XX, o nimero de cidades pequenas no Brasil vem g

aumentando consideravelmente. Se compararmos a quantidade atual com a década de 1950, g
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observamos a ocorréncia de um acréscimo de quase 160% do percentual de cidades pequenas. g
Entretanto, gbservamos gjue @ groporc¢ao gle gidades gpequenas gunto @ guantidade gotal gle g
cidades gem gliminuindo. ) gercentual gle gidades gequenas gue gm g950 gra gle 94,91%, g
reduziu-se gara $4,31% gm £000. £ssa gendéncia gambém @correu ga gegido glo Nordeste g
brasileiro, que teve reducdo de 96,22% em 1950, para 88,42% em 2000. No Rio Grande do g
Norte, onde @ reducdo goi de 97,92% gara $3,37%, no periodo em andlise, gsses glados g
evidenciam a existéncia de um movimento migratorio da populagdo das cidades pequenas, g
principalmente, em direcdo as cidades maiores. g

Atualmente, observamos que a maioria destas (34% do total, equivalente a 1.580 g
cidades) localiza-se na Regido Nordeste e concentra uma populagcdo de 9.137.472 habitantes, g
equivalente a 30,90% da populag@o urbana da regido. Com relag@o a evolugdo do niimero de g
cidades pequenas potiguares, em 1950, das 48 cidades existentes, apenas Natal (com 103.215 g
habitantes) apresentava populagdo superior a 20.000 habitantes. Em 1970, 98% (147 de um g
total de 150) das gidades glo estado eram pequenas. &m 2000, £3,37% das 166 cidades g
existentes gnquadram-se geste patamar, isto @, g55 gossuem gopulagdo gnferior @ 20.000 g
habitantes (IBGE, 2000). g

A goartir glesses gnumeros g gendo gor gase @s gdéias gle LClementino g1995), g
percebemos gque ga gurbanizagdo gdo gRio gGrande gdo gNorte gesta grevestida gde gima geerta g
fragilidade, levando-se em considera¢do o fato de ndo conseguir disseminar em seu territério g
aglomeragoes girbanas gjue gpossam giuncionar gcomo gdlos glinamizadores gegionais, gom g
excegdo de Mossord, segunda maior cidade do estado. Ao analisar a urbanizagido do estado, a g
referida autora informa que “[...] a jun¢do de diferentes processos historicos com diferengas g
oriundas gla deterogeneidade gstrutural glos getores grodutivos gesulta gm gim grocesso gle g
urbanizacdo gnuito gomplexo, gara @io glizer gomplicado” gCLEMENTINO, g995, . £8). g

Mesmo gliante glo gignificado glesse grocesso, g @portuno gsclarecer gue @ girbanizacio go g
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estado ¢ fortemente concentrada na Regido Metropolitana de Natal, que engloba as cidades de g
Ceara-Mirim, gExtremoz, gMacaiba, gNatal, gNisia gFloresta, gParnamirim, gSdo gGongalo gdo g
Amarante e Sdo José do Mipibu. Mesmo assim, mais da metade (54,13%) da populagdo total g
do Rio Grande do Norte reside nas pequenas aglomeracdes urbanas (IBGE, 2000). g

A ag¢do do Estado, por meio das politicas publicas, também concorreu para esse g
quadro, gima gez gue @ gnaioria glessas @cdes gsteve glirecionada @s @reas gue gpresentam g
expressividade econdmica, no intuito de ampliar a infra-estrutura ja existente em detrimento g
de outras areas onde tais caracteristicas ndo estdo presentes. Nesse sentido, Clementino (1995, g
p. 80) gsclarece gue ¢1...] onde @ gapital grodutivo mio gonstitui ® getor hegemodnico gla g
economia, o Estado ndo se obriga, necessariamente, a viabilizar as condi¢cdes de produgdo e g
reproducdo do capital e da dorca gle trabalho”. Isso serve gara gmpliar as desigualdades g
regionais ¢ aumentar o grau de dependéncia das cidades pequenas, em relagdo aos centros g
maiores. g

Assim sendo, entendemos que a origem das cidades pequenas do Agreste Potiguar g
se gleu go gontexto gle groducio glo gspaco gegional, gendo gomo guporte @s @tividades g
agropastoris, as quais tornaram este espago em fornecedor de produtos primarios. Contudo, as g
transformagdes ocorridas na estrutura produtiva do Rio Grande do Norte ndo privilegiaram g
todos os espagos, trazendo, por conseguinte, varias implicagdes na divisdo territorial do g
trabalho. gA gregido gAgreste gPotiguar geonstitui-se ghuma glas gexpressoes geoncretas glesse g
processo desigual, uma vez que na regido em foco ndo se desenvolveram novas atividades que g
lhe garantisse sustentagdo econdmica. g

Esse processo de reestruturagdo, discutido por Clementino g2003), gcorrido a g
partir da década de 1970, apresentou-se mais prejudicial para as cidades pequenas das regides g
que ndo estdo inseridas nas areas mais dindmicas. Ao analisar tais impactos nos pequenos g

centros urbanos, Coelho (1992, p. 90) esclarece que “[...] os mais baixos niveis de renda da g
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regido gNordeste] sdo encontrados nestes gentros, gnde @ gopulacdo gle baixa genda gtinge g
participagdo gle @té 9% @o gnercado gle grabalho”. Pesse gnodo, @ glesequilibrio gstrutural g
observado go glecorrer gla gproducio glo gspaco girbano g gegional ggravou gnormemente @ g
situagcdo das cidades pequenas, que se caracterizam, em sua maioria, pelo fraco dinamismo g
econdmico de suas estruturas produtivas e pela pobreza estrutural, e convivem, portanto, com g
varios problemas que em alguns casos inviabilizam seu desenvolvimento e afetam, assim, a g
vida das pessoas. g

Apesar de as cidades do Agreste Potiguar, selecionadas para este trabalho, ndo se g
constituirem em espacos dinadmicos em se tratando das especializagdes funcionais da nova g
etapa do capital, ndo podemos esquecer que parcela significativa da populagdo brasileira, em g
particular da populacdo potiguar (36,47% da populag@o urbana), reside nas cidades pequenas, g
as quais se constituem em espacos significativos para a sociedade e ndo podem permanecer a g
margem do conhecimento cientifico. Devem, portanto, ser analisadas pela ciéncia, no visivel g
intuito gde gecontribuir gpara greversdo glos gproblemas gsocioespaciais gjue gas gafligem, gpois g
averiguamos glaramente gjue @ gratamar gle gidades grequenas gao gxclui @ gxisténcia gle g
problemas socioecondmicos materializados no espago. Conseqiientemente, faz-se necessaria g
uma compreensdo acurada da situacdo desses centros urbanos, compreendidos como uma das g
expressdes da formagao do contexto regional do Agreste Potiguar. g

Para elaborar e analisar o perfil urbano das cidades pequenas do Agreste Potiguar g
foi necessaria uma apreciacao critica e reflexiva do processo histdrico de produgdo do espago g
regional gjue condicionou a configuracdo socioespacial das cidades em analise. gflambém g
elaboramos guma gearacterizagdo glos gespagos gurbanos gno gAgreste gPotiguar, gevando gem g
consideracdo a esfera econdmica, a dindmica populacional, os principais aspectos sociais e a g

vida cotidiana predominante. g
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Alcancarmos gais @bjetivos, gepresentou @o gnesmo gempo, gim grande glesafio, g
tendo gm vista glue @ feicdo girbana glas gidades gpequenas g ginda gouco gxplorada gelos
gedgrafos prasileiros g gim gmperativo, gor gompreendermos gue gais gidades gdo gspagos g
representativos para a sociedade. Existem varios caminhos para entender as cidades, mesmo g
por gque gestas gsdo gmultifacetarias ge gcomplexas. gA gbusca gde gsubsidios gnecessarios ga g
interpretacdo das cidades pequenas do Agreste Potiguar foi encaminhada por meio de estudos g
teoricos e empiricos. g

Na gtapa gnicial, gealizamos gima g@mpla gesquisa bibliografica gue gontemplou g
tanto a literatura consagrada (livros) quanto as produgdes académicas (teses e dissertacdes) € g
os artigos cientificos (periddicos e eventos). No estudo sobre a (re)construgcdo e andlise do g
processo de formagdo socioespacial da drea em andlise, realizamos uma pesquisa bibliografica g
junto a historiografia norte-rio-grandense, além de entrevistas abertas feitas com os moradores g
mais antigos das cidades em andlise. A elaboracdo da caracterizagdo socioespacial envolveu o g
levantamento de dados estatisticos junto ao IBGE, mais precisamente ao Sistema do IBGE de g
Recuperagdo Automatica gSIDRA), a fim de identificar o comportamento dos principais g
indicadores socioecondmicos no periodo em andlise. Entre os documentos consultados estdo g
os quatro ultimos Censos Demograficos, os trés ultimos Censos Agropecudrios, entre outros. g
Recorremos ainda, aos informativos municipais do Instituto de Desenvolvimento Econdmico g
e Meio Ambiente (IDEMA) e aos softwares Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e g
Sistema Nacional gle gdndicadores gJrbanos. Para gletectar @ gnfluéncia gue @ gida gotidiana g
exerce gno gprocesso gde gproducdo gespacial, grealizamos g varias g observagdes gdiretas, g
acompanhadas gle gregistros gotograficos, galém gla grealizacdo gle gvarias gentrevistas gsemi-g
estruturadas junto aos habitantes das cidades pequenas. O estudo de campo foi uma das etapas g
mais instigantes do trabalho. A vivéncia nas cidades pequenas do Agreste Potiguar, além de g

ser gmuito gprazerosa, grevelou gos ginumeros gimpasses gpresentes gna gproducao glo gespago. g
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Ressaltamos gque gcomo gse grata gle gsubjetividade, goptamos gpela gandlise gyualitativa glas g
informagdes obtidas durante o estudo de campo. Esperamos que este trabalho traga alguma g
contribuicdo a compreensdo das cidades pequenas do Nordeste brasileiro, além de facultar a g
possibilidade de intervengdes que visem a solucdo da problematica que as envolve. g

O trabalho que ora apresentamos esta estruturado em trés capitulos. No primeiro, g
“Para zentender zas zcidades zpequenas”, gglaboramos g gorotdtipo gnterpretativo, gjue gesta g
pautado numa revisdo bibliografica sobre as cidades pequenas no Brasil e na discussdo dos g
conceitos de (re)producdo do espago, regido, cidades pequenas e vida cotidiana. No segundo g
capitulo, g“4 zformagdo zdo zAgreste zPotiguar ze zas zcidades zpequenas”, gfizemos guma g
reconstituicdo historica do processo de producdo do espago regional e das cidades pequenas g
do gAgreste gPotiguar. gNo gerceiro, g0 zperfil zurbano zdas zcidades zpequenas zdo zAgreste z
Potiguar”, gvidenciamos g gtual gituacdo gocioespacial glas gridades gpequenas. gPor gfim, g
apresentamos uma discussdo dos resultados obtidos e 0s questionamentos que emergiram no g

decorrer da pesquisa. g
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Capitulo 2 3

PARA ENTENDER AS CIDADES PEQUENASC
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2 PARA ENTENDER AS CIDADES PEQUENAS :

Nesse capitulo, faremos um esfor¢o reflexivo no sentido de construir um protétipo g
interpretativo que se adapte a realidade vivenciada pela maioria da sociedade potiguar que g
reside nas cidades pequenas. Sendo assim, inicialmente buscamos estabelecer um didlogo com g
0s rarissimos autores que se ocupam do tema, a0 mesmo tempo em que isto significou um g
momento de reflexdo na obteng@o de suporte tedrico para realizagdo deste trabalho. g

De imediato, quando nos remetemos as cidades pequenas dois questionamentos g
diretamente relacionados chamam particular aten¢do. Um, diz respeito a delimitacdo do termo g
cidade pequena, ou seja, o que seria uma cidade pequena e como delimita-la; outro, envolve a g
urbanidade, gu @ garater girbano gle gais gidades, gendo gm vista @ glefinicdo gficialmente g
adotada no Brasil, que considera cidade toda sede municipal. g

No gjue gange @ glelimitagdo glo germo, @ glassificacdo glas gidades, gm givel g
mundial, como pequenas, médias ou grandes ¢ muito varidvel de pais para pais. Cada Estado, g
de acordo com sua realidade e, principalmente, a partir de seus pré-requisitos administrativos, g
elabora gal glassificacdo. Sobre @ @ssunto, gAbramovay 2000, g. $) gnforma gjue g[...] s g
limites estabelecidos internacionalmente s@o arbitrarios: correspondem muito mais a tradigdes g
historico-institucionais gue @ gituagdes geograficas gefletidas”. &m gnuitos gaises, gara ge g
definir uma cidade € necessario um numero minimo de populagdo absoluta. Exemplificando g
tal @firmacdo, gemos gue, ma guica, Grécia, gspanha e Fenegal, g guantidade g gle 40.000 g
habitantes; na Austria e na India, esse nimero diminui para 5.000 habitantes; na Venezuela, g
esse contingente se reduz para 2.500 habitantes; na Argentina e Portugal, 2.000 habitantes; na g
Malasia e na Escocia, 1.000 habitantes e na Dinamarca as aglomeracdes com 200 habitantes g

sdo consideradas cidades (SANTOS, M., 1979a; CLARK, 1991). g
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Ao discorrer sobre as cidades pequenas, Santos, M. (1981, p. 15) esclarece que as g
estatisticas internacionais estabeleceram um marco de 20.000 habitantes para classificar esse g
tipo gde gcidade, gmuito gembora, gpara gesse gautor, gsé ga gpartir gde gum geerto gestagio gde g
desenvolvimento g glinamismo g gjue g gridade ge glefine. gNo gBrasil, godas @s gedes gle g
municipios, gndependentemente glo gamanho gpopulacional, gsdo gconsideradas geidades, gle g
acordo com a defini¢do oficial preconizada pelo IBGE. Nesse sentido, na delimitagdo oficial g
do urbano, prevalece o carater politico-administrativo. Como escreve Geiger (1963, p. 7),no g
Brasil, a palavra cidade adquire um sentido politico-administrativo. Sendo assim, a cidade de g
Ielmo Marinho, que possui pouco mais de 1.100 habitantes, ¢ considerada cidade do mesmo g
modo que Natal, que tem mais de 710.000 habitantes, e Sdo Paulo, que se aproxima dos 10 g
milhdes de habitantes (IBGE, 2000). g

Essa glelimitacdo gorna-se glificil g grriscada, gobretudo, gorque @ Brasil gossui g
dimensdes continentais e diversas dindmicas regionais. Sobre esse aspecto, Geiger (1968, p. g
7) informa que “os municipios brasileiros, bem como suas sedes, variam ao extremo quanto a g
conteudo, glimensoes, gopulacio, gtc.” g.ogo, gualquer gritério gigido gorre @ gisco gle gair g
numa generalizagdo indevida, pois o urbano no Brasil € bastante diversificado, a exemplo do g
que gcorre go gnundo. gAs gidades gossuem gliferentes grajetdrias gle glesenvolvimento g g
multiplos perfis, que impedem essa simplificagdo do termo. g

No divro gntitulado g'Cidades gmaginarias: @ @Brasil g gnenos girbano glo gjue ge g
calcula”, Veiga (2002) chama a aten¢do para a necessidade de se repensar o critério oficial de g
classificag@o de urbano e de rural no Brasil, uma vez que tal critério leva a classificar como g
area gurbana gsedes gle gmunicipios gmuito gpequenas. gPara go gautor gexiste gno gBrasil gima g
superestimacdo do grau de urbanizagdo. Isto lhe incentivou a propor uma outra classificagdo, g
pautada gem gprocedimentos gestatisticos, ghaseada ghos goarametros gla gOrganizagdo gpara g g

Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que privilegia o critério da densidade g
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demografica. Nessa perspectiva, para uma localidade ser considerada urbana € necesséaria uma g
densidade gde gl 50 ghabitantes gpor gquilometros gquadrados. gNao gpodemos gnegligenciar ga g
importancia das questdes tratadas pelo autor e a relevancia de sua iniciativa no sentido de g
propor uma classificacdo mais adequada a realidade grasileira. Entretanto, gomo escreve g
Carlos g2003, ss.p.), @ ganalise grealizada gpor gVeiga genvolve giscos gle gsimplificagdo gla g
realidade, pois @ sistematizacdo, ao evitar o diferente, desemboca g...] na busca de uma g
harmonia gjue ggnora @s gontradi¢des grofundas gob @s gjuais ge glevem @nalisar @s @tuais g
relacdes cidade/campo no Brasil”. g

Ao analisar a situagdo das cidades brasileiras, Maia (2003, s.p.) esclarece que g

[...] trata-se de realidades muito distintas, de modos de vida, de costumes e g
ainda de necessidades os mais variados. E preciso entdio que os estudiosos da g
cidade pensem a respeito dessa grande diversidade, utilizem as estatisticas, g
ndo esquecendo, contudo, de avalia-las e ainda reflitam sobre os conceitos g
utilizados. g

Tendo em vista esse quadro de referéncia, nosso proposito foi de elaborar e, ao g
mesmo tempo, analisar o perfil das cidades pequenas situadas na regido Agreste Potiguar, g
entendidas como resultado da producdo do espago no ambito regional. Convém enfatizarmos, g
mais uma vez, que ndo estamos, necessariamente, preocupados com a defini¢do de cidade g
pequena, isto €, ndo é nosso objeto de estudo a construcdo de tal conceito. Entretanto, diante g
dessa dacuna gpistemoldgica gxistente, gulgamos gecessaria gima gpreciacio glo gue ga dgoi g
produzido no ambito da Ciéncia Geografica Brasileira e areas afins, observando os parametros g

que possibilitaram a compreensdo desta categoria de cidade. g
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2.1 AS CIDADES PEQUENAS SOB A OTICA DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS g

Como gssinalamos @nteriormente, @ gematica gm gnalise g gelativamente giova, g
muito embora a existéncia de cidades de pequeno porte convivendo com sérios problemas nao g
seja algo tdo recente. Sendo assim, fez-se necessario fazermos uma revisao bibliografica que g
se pautou tanto na literatura consagrada (livros) quanto nas producdes académicas (teses e g
dissertacdes) e nos artigos cientificos (periddicos e eventos). g

Apesar gde gser guma gtematica gque grecentemente gvem g anhando gespago®, ga g
preocupacio gom @ gstudo glas gpequenas gidades gemonta @ gegunda gnetade glo géculo g
passado. Seguindo uma ordem cronoldgica, ndo-linear, no ambito da produgdo geografica, um g
dos primeiros esforcos de reflexdo sobre as pequenas cidades foi uma comunicagdo de Milton g
Santos, apresentada em 1972, durante a Reunido Anual da Sociedade Canadense de Estudos g
Latino-Americanos, goublicada gm gorma gle gapitulo gna goletanea g¢°Espaco g gociedade: g
ensaios” (SANTOS, 1979a). No capitulo intitulado “As cidades locais no Terceiro Mundo: o g
caso da América Latina”, o referido autor faz um esfor¢o tedrico no sentido de construir uma g
definicdo de cidade pequena, a qual ele denomina de “cidade local”. Esta corresponde a “[...] g
aglomeragdo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda uma g
populacdo, funcdo esta que implica uma vida de relagdes” (SANTOS, M., 1979a, p. 71). Essa g
defini¢do subsidiou boa parte dos trabalhos feitos posteriormente sobre a tematica. g

Em goutro grabalho, gao gestudar gas gearacteristicas gla gurbanizacao gnos gpaises g
subdesenvolvidos, g greferido gautor gchama g gatencdo grara g ghascimento glas ghumerosas g
pequenas cidades e para a existéncia de diversos tipos dessas pequenas cidades, as quais na g

sua concepg¢ao representam, g

§ Tendo em vista que no maior férum de estudos urbanos no Brasil nunca houve uma atividade direcionada ao g
tema, go gltimo Simpdsio Nacional gle gieografia girbana, gealizado gm Recife, gm 2003, houve gima gnesa g
redonda que discutiu questdes relativas as cidades médias e pequenas nos diversos contextos regionais, além de g
vinte e cinco comunicagdes relacionadas ao tema. g
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[...] @ gélula-mater gjue gtende gs gecessidades gle gima gopulacio; gais g
necessidades g variam g em g fun¢do g da g densidade g demografica, g das g
comunicacdes g gla geconomia zda zegido, dem gomo glo gomportamento g
socioecondmico gde gseus ghabitantes. gPorém, gcada guma gdessas gcidades g
constitui um caso especifico quando se leva em conta sua fung¢o principal: g
cidade gomercial, gidade gle gervicos... §$SANTOS, M., 4981, . d5, grifo g
nosso). g
E significante @ gelevancia gla gbra glo geferido gutor gara @ gompreensio glas g
pequenas cidades. Por gneio glesses gragmentos, godemos apreender gue, gnesmo gliante gla g
inimera gjuantidade gle gridades gpequenas, grada gima & gim geaso gespecifico. gApesar glas g
semelhangas existentes — no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento adotado, até as g
feicdes paisagisticas, entre outros aspectos — a dindmica socioecondmica de cada cidade ¢ um g
caso garticular, gjue @ glifere glas glemais. &m gutro grabalho, gantos, M. 1988, gassim), g
esclarece que no periodo atual, as cidades pequenas ou grandes sdo lugares singulares, haja g
vista gjue gima gituacdo gio g gemelhante @ gutra, g gue gada gugar gombina, gle gnaneira g
particular, varidveis que podem ser comuns a varios lugares. g
Ainda destacamos a importancia do contexto regional, no qual tais cidades estdo g
inseridas, ja que o espago urbano ¢ (re)produzido tanto em funcdo das relagdes intra-urbanas, g
quanto em funcdo das relagdes inter-urbanas; isto €, das relagdes que as cidades pequenas g
mantém gom gs glemais gridades. gComo gessalta g greferido gautor, ga geconomia gregional g
influencia no processo de producdo do espago das cidades pequenas. g
Em 1985, Milton Santos publicou “Espago e Método”, uma coletdnea de ensaios g
na gqual ganalisou go gespaco gcomo gdimensdo ghumana, gpropondo gum gencaminhamento g
metodoldgico. Ao escrever sobre a natureza e o conceito de espaco, Santos, M. (1985, p.3,
grifo do autor) afirma que “quanto mais pequeno o lugar examinado, tanto maior o nimero de g

niveis e determinagdes externas que incidem sobre ele. Dai a complexidade do estudo do mais z

pequeno”. gintendendo gs grequenos gnucleos girbanos gcomo goequena glimensdo gespacial, g
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podemos transpor tal reflexdo para o contexto das cidades pequenas e ressaltar as relagdes g
externas que condicionam as fei¢des urbanas e a dinamica de tais cidades. Nessa vertente, o g
referido autor ressalta que tais cidades, como dimensdo espacial da sociedade, encontram-se g
relacionadas as transformacdes do modelo de consumo na sociedade capitalista. g

Dentre os trabalhos realizados na década de 1980, registramos o de Melchiores, g
Bellinaso e Zibordi (1988), o qual apresenta um artigo a respeito da situagdo de Mata, uma g
pequena cidade glo Rio grande glo Sul. Numa perspectiva mais relacionada @ contribuigdo g
empirica, tais autores fizeram uma caracterizagdo da cidade, constatando a caréncia de infra-g
estrutura e de incentivos governamentais, o que contribuia para que Mata apresentasse um g
crescimento econdmico estagnado e, por conseguinte, uma inércia socioecondmica. g

Respaldado no conceito de cidade local, proposto por Santos, M. (1979a), Wilson g
dos Santos também investigou a situacdo das cidades pequenas e analisou a gncidéncia da g
urbanizagdo no contexto de um conjunto de cidades, observando as transformag¢des advindas g
do periodo técnico-cientifico, tendo como referéncia espacial a regido de Campinas, no estado g
de Sao Paulo (SANTOS, W., 1989). g

Tania Maria Fresca também se preocupou com a temética e estudou a dindmica g
funcional urbana de duas cidades do Oeste do estado de Sdo Paulo: Osvaldo Cruz e Inubia g
Paulista. Tomando como pardmetro comparativo as décadas de 1950 e 1980, os resultados da g
pesquisa apontaram processos cada vez mais complexos incidindo sobre as duas cidades, o g
que suscitou novas formas, novas fung¢des, as quais modificaram o espaco para atender as g
transformagoes da sociedade (FRESCA, 1990). g

Em outro trabalho, a referida autora investigou as transformacdes da rede urbana g
do norte do Parand, fazendo um estudo comparativo de trés centros: Jacarezinho, Cornélio g
Procopio e Cianorte. Observando-se como as cidades, em novos contextos, t€ém alterada sua g

funcionalidade e suas atuais insercdes na rede, percebe-se que essas trés cidades apresentam g
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inser¢des distintas na rede urbana do estado do Parand, que no momento atual caracteriza-se g
pela gcomplexidade gmediante gdiferencia¢do gcada gvez gmais gintensa gentre gos gcentros ge g
diversidades de integracdo interna e externa atrelada a uma mais complexa divisao territorial g
do trabalho (FRESCA, 2000). g

Roberto d.obato g orréa, gm glos grandes gstudiosos gla gede girbana grasileira, g
também ge greocupou gom @s gidades gequenas. Purante @ gonferéncia gnaugural glo £° g
Simposio Nacional de Geografia Urbana, realizado em Rio Claro, em 1991, ao discorrer sobre g
as novas dimensoes geograficas do urbano no Brasil, Corréa (1991) apontou a situag@o dessas g
cidades go gnicio gla década gle 1990. Na compreensdo glo geferido gutor, @ gontexto de g
transformagdes gearacteristico gda gtransi¢ao gentre gos gséculos gXX ge gXXI gsurtiu gefeitos g
diferenciados em muitas cidades pequenas. Tendo como referéncia as cidades com populacio g
entre dez e quinze mil habitantes, Corréa (1991, p. 14) mostra que essas “[...] passaram a g
constituir locais de concentragdo da for¢a de trabalho rural. Muitas delas, especialmente as g
menores, transformaram-se em habitat rural concentrado, possuindo algumas poucas fungdes g
urbanas”. gEsse gjuadro gle geferéncia gexposto goelo gautor, gaté ghoje, grode ger facilmente g
encontrado gm gydrias gartes glo PBrasil, motadamente gas gegides glesprovidas gle gntenso g
dinamismo econdmico e de incentivos governamentais. g

Em outro trabalho, ao apontar algumas hipdteses sobre o urbano nos territorios g
esvaziados, 0 mesmo autor analisou o crescimento demografico de algumas areas urbanas no g
Brasil, tendo como referéncia o periodo compreendido entre 1980 e 1991. Dois conjuntos de g
hipdteses foram gndicados: o primeiro gefere-se @is cidades pequenas, com gopulagdo de g
10.000 a 15.000 habitantes, e o segundo diz respeito aos centros urbanos com populagdo entre g
60.000 e 80.000 habitantes. No que tange as cidades pequenas, os resultados apontaram que g
estas foram afetadas pelo fato de “[...] terem sido transformadas em lugares de concentragdo g

da forca de trabalho temporaria, vinculada ao mercado rural como urbano [e] terem perdido g
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centralidade em razdo da diminui¢do quantitativa e qualitativa da populagcdo em sua area de g
influéncia” (CORREA, 1997, p. 247). g

Nesse sentido, o autor vem reforcar algo que ja fora indicado no inicio da década g
de 1990. Ressaltamos a hipotese levantada na citagdo anterior por Corréa (1997), ao afirmar g
que a perda de centralidade das cidades pequenas estaria relacionada a reducdo do contingente g
populacional. Desembocamos, assim, na questdo da mobilidade espacial, isto é, a presenca g
dos movimentos populacionais e seus impactos junto ao espaco das cidades pequenas. Isso se g
justifica gem gvirtude gda ginexisténcia gde goportunidades gde gtrabalho gpara ga gpopulagéo g
economicamente ativa da maioria das cidades pequenas. Mesmo assim, “[...] o crescimento g
demografico glas gequenas gidades gmao gleve der gido gnexpressivo gm gazado gle gerem ge g
transformado ggem gocos gle gorrentes gnigratorias gurais-urbanas, g eradores gle gerescentes g
periferias populares” (CORREA, 1997, p. 247). g

No artigo gntitulado ¢‘Globalizagdo g geestruturacao gla gede girbana: gima gota g
sobre as pequenas cidades”, Corréa (1999) analisa o impacto da globalizagdo sobre cidades g
pequenas com base na experiéncia brasileira. Para designar tal categoria de cidade, o autor g
também utiliza as expressdes “pequenos centros” ou “pequenos nucleos”, os quais considera g
nesse patamar aqueles com populagdo inferior a 50.000 habitantes. Na visdo do autor, essa g
nova fase da economia capitalista gera uma refuncionalizacdo dessas cidades, a qual se realiza g
por gneio gle gluas gossibilidades gnaiores: @ gerda gle ¢1...] gentralidade @gcompanhada gm g
muitos casos gelo glesenvolvimento gle movas guncdes gao-centrais g gigadas gliretamente @ g
produgio do campo” gCORREA, 9999, . &8); além da ¢...] gransformagdo do pequeno g
nucleo @ partir de novas gtividades, g...] glue conferem gima gspecializagdo produtiva 20 g
nucleo pré-existentes, inserindo-o diferentemente na rede urbana, introduzindo nela uma mais g

complexa divisdo territorial do trabalho” (CORREA, 1999, p. 50, grifo do autor). g
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Esse gnesmo gutor, @m gim gecente grabalho, gno gratar gobre gs gorofundas g g
dramaticas gransformagdes gecondmicas, gociais g gooliticas gvivenciadas goela gede girbana g

brasileira, evidencia os diversos caminhos percorridos pelas cidades pequenas: g

As transformacgdes verificadas no campo alteraram o padrdo desses pequenos g
lugares centrais, griando gelo gnenos quatro gaminhos go longo glos guais g
evoluiram. Pois gleles ga foram gpontados gor gorréa g1999), porém gois g
outros também gao significativos. i g Présperos gugares gentrais em greas g
agricolas gas gjuais @ gnodernizacdo gao gfetou gadicalmente g gstrutura g
fundiaria e o quadro demografico[...] ii — Pequenos centros especializados. g
[...] iii — @equenos gentros transformados gm greservatorios zde or¢a zde z
trabalho zou gjue g@assim gnasceram d...|] gv g- gPequenos gentros gem gareas g
econdmica e demograficamente esvaziadas por um processo migratorio que g
desequilibra ainda mais uma estrutura etdria, afetando ainda a propor¢éo dos g
sexos (CORREA, 2004, p. 75-76, grifo nosso). g
Este ultimo exemplo ¢ tipico da rede urbana nordestina e se adapta muito ao nosso g
objeto de estudo, as pequenas cidades do Rio Grande do Norte. Segundo Corréa (2004, p. 76), g
a renda de tais cidades “¢ em grande parte procedente de emigrantes que mensalmente enviam g
escassas sobras de recursos aos familiares que permanecem, ou procedente de aposentadorias g
de grabalhadores ggricolas”. Por dim, @ gutor afirma gue gutros gipos gle pequenos gentros g
aparecerdo, na medida em que se ampliem os estudos sobre o “urbano no seu escaldo inferior” g
(expressdo utilizada pelo referido autor). g
Uma outra contribui¢do ao estudo das cidades pequenas é a dissertagdo de Angela g
Maria ginglich, glefendida gm g998. dNesse grabalho, gntitulado $¥Maringd g @ gecer gla gede g
urbana regional”, a autora evidenciou a problematica dos pequenos nicleos urbanos da regido g
Noroeste do Parana. Apds sua andlise, a autora aponta a necessidade de pensar na viabilizagdo g
das cidades pequenas, visando romper com a concentracdo urbana e, gonseqiientemente, g
promover uma condi¢do humana e social melhor (ENGLICH, 1998). g

Assim gomo @ gspago, @s gidades gm g@nalise podem ger gstudadas gob gérias g

perspectivas. gNessa gbusca gpelos gestudos grelacionados ga gtematica, gregistramos guma g
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significativa contribui¢do de Joseli Silva que discutiu a maneira como a cultura — entendida g
como uma construcdo social que institui mecanismo de controle para determinar a reproducdo g
das relagdes sociais — se expressa em territorialidades nas cidades pequenas. Segundo Silva g
(2000, s.p.), tais cidades “[...] foram esquecidas como integrantes da totalidade da sociedade g
moderna, gempre gistas em g@posicdo gs grandes gidades, @u gomo uma gepeticdo gtrasada g
destas”. © grabalho gessalta gue g@s gelagdes gociais ga gidade pequena gao gnarcadas gela g
pessoalidade, sendo “[..] um dos elementos fundamentais que impera nas praticas cotidianas g
da pequena cidade” (SILVA, 2000, s.p.). g

A dissertacdo de Nadia Cristina da Silva, intitulada “A cidade local no contexto da
globaliza¢do: o exemplo de Machado-MG” g outra contribui¢cdo. glambém respaldada na g
defini¢do de Santos, M. (1979a) — a qual ja nos referimos — a autora estudou uma cidade g
pequena, fazendo uma relagdo entre as transformacdes socioespaciais, refletidas no processo g
de girbanizacgio, gliante glo grocesso gle globalizagdo. Machado, go gul gle Minas gerais, € g
considerada cidade local em virtude do contingente populacional (34.866 habitantes) e de suas g
relagdes socioespaciais (SILVA, 2001). g

Um outro trabalho que também direcionou sua ateng@o para esse tipo de cidade g
foi a dissertacdo de Maria Alice Alkmim Andrade, defendida em 2001. A autora investigou as g
transformagdes em curso no perfil econdmico e socioespacial numa cidade de pequeno porte, g
tomando gomo gxemplo @ cidade gle 3om desus gle glabapoana gio gNoroeste g'luminense, g
regido fracamente desenvolvida. Também respaldada na definicdo de Santos, M. (1979a), a g
autora esclarece que, “[...] uma das dificuldades em discutir cidades pequenas € sua propria g
conceituacdo. O critério quantitativo deve ser usado com bastante cautela devido a complexa g
organizagdo territorial e urbana do espago brasileiro” (ANDRADE, 2001, p. 2). g

Na gompreensao gla geferida gutora, gxiste dhoje gima galorizagdo glo gapel glas g

cidades de pequeno porte no desenvolvimento dos lugares. Entre as mudangas responsaveis g
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por esse processo, Andrade (2001, p. 7) aponta a descentralizagdo administrativa, o processo g
de desconcentracdo industrial e a deteriorag@o da qualidade de vida nas metropoles. g

José Aldemir de Oliveira também se preocupou com as cidades pequenas. Numa g
coletanea de textos intitulada “O espago no fim do século: a nova raridade”, o referido autor g
escreveu gobre @s cidades gequenas gla gAmazodnia, vistas gomo gspacos-tempos gle vida g
perdidos e reencontrados. Nesse trabalho, o autor fez uma breve caracterizacdo das cidades g
pequenas da Amazonia, dando énfase ao cotidiano como ponto de partida para a investigagao, g
“[...] pensando o lugar do homem na Geografia e o significado da producdo do espago na g
Amazonia” (OLIVEIRA, 2001, p. 205). g

Para o autor, as cidades gnalisadas, g[...] gmbora pequenas e com gouca pu g
nenhuma gmportancia gpara gas goutras gegioes glo gais, gém gorganizagdo g gstrutura gjue g
extrapolam gsua glimensao gespecifica, geonfigurando gformas g gestilos gjue gestdo galém gla g
circunscri¢do gspacial” gOLIVEIRA, 2001, . 206). Desse gnodo, @s cidades pequenas gao g
entendidas g gnalisadas gomo glimensio glo grivido, gonstituindo-se em espacos groduzidos g
socialmente que cimentam uma cultura datada num determinado tempo e lugar (OLIVEIRA, g
2001, p. 205). g

Em 2001, dentre os trabalhos apresentados no 7° Simpdsio Nacional de Geografia g
Urbana, grealizado gem gSao gPaulo, gregistramos g gle gSilva, gGomes g gSilva g2001), gque g
escreveram sobre o papel das cidades pequenas na reproducdo da rede urbana do Rio Grande g
do Norte. Os autores recorreram a definicdo consagrada de Santos, M. (1979a) e levaram em g
conta o patamar populacional de 20.000 habitantes para definir cidade pequena. No trabalho, g
¢ feita uma breve descricdo reflexiva sobre as cidades pequenas potiguares, dando énfase aos g
principais problemas enfrentados pela populagdo residente em tais cidades. Segundo o Censo g
do dBGE, @ Rio grande do Norte gontava gm 2000 gom g 66 gnunicipios, cujas sedes sdo g

oficialmente consideradas como cidades. Desse total, 155 cidades possuem populacdo inferior g
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a 20.000 habitantes, sendo, portanto, consideradas como pequenas. Para Silva, Gomes e Silva g

(2001, s.p.) g

Esse quadro revela uma realidade expressa numa divisdo social do trabalho g
simples, mantendo uma dependéncia muito forte do setor agrario, uma vez g
que essas cidades, gomo sedes administrativas dos gnunicipios, gém gima g
economia predominantemente agricola, voltada para a subsisténcia, ¢ uma g
pecudria extensiva de pouca expressio. g

Os referidos autores consideram as cidades pequenas como lugares geograficos g
que g se g constituem g no g locus z da g reproducdo g da g vida g humana, g numa g trilogia g
habitante/identidade/lugar, gjue g...] gém gua gmportancia gho gonjunto gla geproducio gla g
sociedade como um todo” (SILVA; GOMES; SILVA, 2001, s.p.). g

Nesse mesmo ano, também registramos um outro trabalho de Tania Maria Fresca, g
que discutiu a importancia das cidades pequenas no ensino de geografia. Segundo a autora, g
“[...] enquanto lugares singulares, os pequenos nucleos urbanos manifestam a universalidade g
de gorocessos gerais germitindo gjue gnimeros gemas g gematicas gle gnsino gle g eografia g
possam ser realizados a partir do estudo das cidades pequenas” (FRESCA, 2001, p. 27). g

Em 2002, destacamos dois artigos de Beatriz Ribeiro Soares, goroduzidos gm g
parceria goom gsuas gorientandas. gNo gorimeiro, gntitulado ¢g'Dinadmica gdcio-econdmica glas g
‘cidades docais’ gituadas ggm gireas gle geerrado gmineiro”, gs gutoras gouscam gronhecer @ g
significado das cidades locais situadas no cerrado no estado de Minas Gerais e consideram g
pequenas @s gidades gom gopulacio gntre 20.000 g $0.000 dabitantes, glue gossuem gima g
influéncia gestritamente glocal. gNa ganalise, gsdo glevados gem gconsideracdo gos gaspectos g
demograficos, as condi¢cdes econdmicas € a base infra-estrutural, especialmente no que tange g
aos transportes, as comunicagdes e a energia elétrica (BESSA; BORGES; SOARES, 2002, p. g
10). O estudo mostra que as complexas transformacdes observadas na rede urbana brasileira g

trouxeram gpara gas gcidades gem gandlise gum gsignificativo gcrescimento gdemografico, g
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acompanhado do desenvolvimento das atividades produtivas, gerando novos papéis e novas g
insercdes na rede urbana as cidades pequenas do Tridngulo Mineiro. g

No gegundo gartigo, gntitulado g‘Cidades gocais glo gl'riangulo gMineiro g gAlto g
Paranaiba-MG: glgumas gonsideragdes”, @s gutoras puscam gompreender @ gonceito & @ g
importancia das cidades locais na Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, em g
Minas Gerais, diante das transformag¢des da rede urbana atual. Identificadas por um tamanho g
populacional entre 2.000 a 20.000 ghabitantes, as cidades pequenas sdo analisadas sob o g
advento da modernizacdo e tecnificacdo da agricultura, dai a importancia do periodo técnico-g
cientifico-informacional’ para a difusdo e desenvolvimento dessas cidades. g

Segundo Oliveira e Soares (2002, p. 70), a regido em andlise ¢ muito dindmica g
frente a intensidade de investimentos na agroindustria no setor leiteiro, € a “[...] organizagdo g
de gseu gsistema gurbano gvem gtendo gum gpapel gfundamental gpara go gcrescimento ge g
desenvolvimento gda gregido gcomo gum gtodo”. gRessaltamos gum gesclarecimento gmuito g
significativo das referidas autoras, ao afirmarem que “[...] o conceito de cidade local varia de g
lugar para dugar, gyisto glue vivemos gium gais gnuito geterogéneo, onde gxistem diversas g
economias ¢ onde ha regides estagnadas, paralelas a outras muito dindmicas” (OLIVEIRA; g
SOARES, 2002, p. 70). g

Durante o 13° Encontro Nacional de Geografos, realizado em 2002, na cidade de g
Jodo Pessoa, mesmo que timidamente, a discussdo sobre cidades pequenas também gsteve g
presente. Nesse evento encontramos mais uma contribuicio de Angela Maria Englich, que g
estudou sobre rede urbana, urbanidade e as cidades pequenas. No artigo, a autora considera as g
cidades pequenas como “[...] espacos geograficos que ainda abrigam significativa parcela da g

sociedade” (ENGLICH, 2002, s.p.) e afirma que “[...] torna-se premente pensar estes espacos, g

7 Santos, M. (1999, p. 191) define o meio técnico-cientifico-informacional com sendo “[...] a cara geografica da
globalizacdo”. g
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diante das novas dindmicas econdmicas ¢ dos novos fluxos, bem como avaliar os limites e g
possibilidades geradas para estes nucleos urbanos” (ENGLICH, 2002, s.p.). g

No giltimo gemestre gle 2003, e gliscussdo gobre gs gidades grequenas gesteve g
presente no 8° Simposio Nacional de Geografia gJrbana, realizado gm Recife. Na gcasido, g
além da realizagdo de uma mesa redonda, identificamos nos Anais do evento vinte e cinco g
trabalhos sobre cidades médias e/ou cidades pequenas. A mesa redonda intitulada "Cidades g
pequenas ge gmédias gnos gdiversos gcontextos gregionais gbrasileiros" gfoi gcoordenada gpela g
Professora Beatriz Maria Soares Pontes que, na oportunidade, representou a regido Nordeste; g
também faziam parte da referida mesa redonda os professores José Aldemir de Oliveira, do g
Amazonas; Beatriz Ribeiro Soares, de Minas Gerais; Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, de g
Sdo Paulo e Heleniza Campos Avila, do Rio Grande do Sul. Cada expositor relatou a situacio g
das cidades médias e/ou pequenas de suas regides, constituindo assim um quadro panordmico g
do urbano no Brasil, no que tange a tematica em foco. g

Também destacamos, em 2003, o trabalho de Mariana Alvarenga do Nascimento g

que discutiu a fungio das cidades pequenas perante o “mundo globalizado™®

. Nesse artigo g
intitulado “Globaliza¢do e cidades pequenas: o caso de Perddes-MG”, a autora construiu uma g
definicdo de cidade pequena, lancando mao de um levantamento bibliografico e realizou um g
estudo de caso para a sua comprovagdo. Conforme Nascimento (2003), as mudancas ocorridas g
na gdivisdo ginternacional gdo gtrabalho ge ga greestruturagao gda gorganizagdo gdo gespago, g
caracteristicos glessa gase gla g lobalizacdo, giveram grandes gepercussdes go grocesso gle g
urbaniza¢do. Essa nova configuragdo espacial “[...] traz em seu bojo tanto a possibilidade do g
crescimento da importancia dos pequenos municipios quanto de sua decadéncia em relagdo as g
demais cidades que compdem a rede urbana” (NASCIMENTO, 2003, p. 403). g

No item sobre defini¢do e caracteristicas das cidades pequenas, a autora recorre a g

varios autores e ressalta que o “[...] mais importante ndo ¢ chegar num consenso sobre qual ¢ a g

¥ Aspas utilizadas pela referida autora. g
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dimensdo mais apropriada para definir as cidades pequenas, mas sim descobrir qual a gua g
fun¢do gno g‘sistema gurbano’ ge go gporqué gde gsua gexisténcia gno gcontexto gnacional” g
(NASCIMENTO, 2003, p. 405). Como estudo de caso a autora analisou Perddes, cidade com g
18.870 habitantes, localizada ao sul de Minas Gerais e afirma que “[...] por mais controversa g
que seja sua definicdo e caracterizagdo, ela exerce um papel na estrutura hierarquica urbana” g
(NASCIMENTO, 2003, p. 411). g

Em 2003, numa coletanea de artigos que foram expostos durante o 7° Simpdsio g
Nacional de Geografia Urbana, encontramos a contribuicdo de Soares (2003), que escreveu g
algumas notas sobre cidade e metrépole. Em determinado momento do texto, a autora trata g
sobre a legisla¢do urbana, o estatuto da cidade e o plano diretor, sendo este ultimo obrigatério g
para gidades gom gnais gle £0.000 dabitantes. No gstudo, Soares 2003, . 83) daz garios g

questionamentos sobre a situagdo das cidades pequenas, 0s quais eXpomos a seguir: g

Que goliticas gublicas geriam glestinadas @ gstas gpequenas @glomeragdes g
urbanas gque gtambém gapresentam gproblemas gde gdegradacdo gambiental, g
favelamento, gretencdo gespeculativa gdos gterrenos ge gque gsomam g4.172 g
municipios grasileiros? £omo s gedgrafos, greocupados gom @ glindmica g
das cidades grdo gefletir gobre @ gsolamento g @ precariedade social glas g
pequenas gidades? §)ue gnstrumentos geriamos gara compreender gs govas g
fronteiras entre o urbano e o rural no Brasil? g

Esses gquestionamentos gsdo gbastante gpertinentes ge gdevemos gleva-los gem g
considera¢do, gois, gomo gessalta @ geferida gutora, @s gidades gequenas permaneceram @ g
margem da politica urbana e dos instrumentos legais de estruturacdo das cidades. Portanto, g
“[...] uma reflexd@o sobre a tematica € urgente e necessdria, visto que existem dificuldades em g
delimitar @ geu gamanho glemogréafico, @gm gompreender @ gua gnsercido ga gede girbana” g
(SOARES, 2003, p. 83). g

2.2 AS CIDADES PEQUENAS NO BRASIL E O OLHAR DOS NAO-GEOGRAFOS g
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Tendo em vista que as investigacdes sobre as cidades ndo sdo exclusividade da g
Geografia, ghaja gvista @ gomplexidade gle glementos gresentes ga gridade g gs gnimeros g
fendmenos gque gnela gincidem, gachamos gconveniente gque gnossa ghusca gpor gestudos gque g
contemplam gs gidades gequenas gambém gnveredasse gor gutros gampos glisciplinares glo g
conhecimento. Sendo assim, observamos que as cidades pequenas, mesmo que timidamente, g
também gstiveram presentes ga gauta gle gliscussdo gle gocidlogos, grquitetos, gconomistas, g
historiadores, entre outros pesquisadores. Encontramos algumas contribui¢des importantes, as g
quais destacaremos a seguir: g

Uma glelas ¢ @ grabalho gle Mueller £1996), gue go gealizar gm gstudo sobre g g
organiza¢do e ordenamento do espago regional do Nordeste brasileiro, identificou as cidades g
pequenas gdenominando-as g“centros glocais”, gos gquais gpossuem gentre g10.000 ge g20.000 g
habitantes, estando, portanto, na tltima posi¢ao da escala hierarquica das cidades. Na visdo do g

autor, as cidades pequenas g

[...] gfornecem gapenas gbens ge gservigos gsimples gpara gas gcidades gsem g
centralidade e zonas tributarias. A populagdo de suas areas de influéncia é g
forcada ga gse gvaler gle geentros gmaiores gpara gsatisfazer g gparte gle gsuas g
necessidades; gdo sendo isso viavel, @s situagcdes de caréncia gpodem se g
tornar agudas (MUELLER,1996, p. 75). g

A questdo da dependéncia em relagdo a um centro maior, na maioria dos casos g
para o atendimento das necessidades, faz com que as cidades pequenas tornem-se dependentes g
de cidades maiores, gerando problemas para o seu desenvolvimento. Essa situacdo, que pode g
ser encontrada em varias partes do Brasil, foi ressaltada por Clementino (1995) ao analisar a g
urbanizac¢do do Rio Grande do Norte sob a dtica da dindmica econdmica estadual. Seguindo a g
tendéncia gacional, g girbanizacdo gotiguar @presenta gim garater gortemente glesigual ¢[...] g
refletindo @ gheterogeneidade gestrutural gnerente gio ghosso gorocesso gle glesenvolvimento” g

(CLEMENTINO, g995, p. 85). Pe @am gnodo geral, gma gercepgdo gla autora, &[...] gpode-se g
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dizer que este padrdo de evolugdo urbana tolhe o destino das pequenas cidades, relegando-as a g
continuarem com sua historica fun¢do de intermedia¢do comercial” (CLEMENTINO, 1995, g
p.37). g

Em outro trabalho, a mesma autora analisou a relagdo entre as receitas municipais g
e o grau de dependéncia dos pequenos municipios do Nordeste brasileiro e chama a atengdo g

para a predominancia de uma g

[...] gestrutura gurbana gdeficitaria, gformada gessencialmente gpor gpequenos g
municipios, com fungdes de intermediagdo comercial primaria, com baixo g
nivel gle girbanizacdo g gima gstrutura golitica gnarcada gelo gnandonismo g
local, cuja base de poder sempre foi a propriedade da terra (CLEMENTINO, g
1996, s.p., grifo do autor). g
A partir dessa explicacdo, dois aspectos gnerecem destaque: a gorca do aspecto g
politico, que pode atuar como facilitador ou — como ocorre na maioria dos casos observados — g
inibidor do processo de desenvolvimento dos municipios analisados, € o nivel de urbanizagédo g
de tais espagos, considerado embriondrio, no qual existem poucas fungdes. g
Registramos gtambém go gtrabalho gde gMotta, gMueller ge gTorres g(1997), gque g
discorreram sobre a dimensdo urbana do desenvolvimento econdmico-espacial brasileiro. No g
item sobre a evolu¢do da rede urbana, os autores denominaram as cidades pequenas de g
“centros gequenos”, ®s gjuais gio glassificados gm grés gubgrupos: gidades gle @té g0.000 g
habitantes, de 10.000 a 20.000 habitantes e de 20.000 a 50.000 habitantes. g
Na década de 1970, no Brasil, a primeira dessas classes de cidades apresentou g
taxa de crescimento populacional reduzida, correspondendo a 1,28% ao ano. As cidades do g
segundo gubgrupo gde g0 @ £0.000 dabitantes) gresceram &,45% @o @no, g @s gidades gle g

20.000 a 50.000 habitantes, 4,5% ao ano. Na interpretacdo dos referidos autores, g

estas sdo taxas ndo muito inferiores a média do crescimento da populagdo de g
todas as cidades (5,2% a.a.). Entretanto, o desempenho do primeiro subgrupo g
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ndo resultou necessariamente do esvaziamento das cidades pequenas, mas, g
sim, da passagem, ao longo da década, de varias destas para os grupos de g
tamanho superior. [...] O numero de cidades com menos de 10 mil habitantes g
se reduziu de 3 361 para 3 079, entre 1970 e 1980, o nimero de cidades do
grupo de 10 mil a 20 mil habitantes aumentou de 288 para 416, ¢ o do grupo g
de 20 mil a 50 mil habitantes passou de 189 a 295 (MOTTA, MUELLER e g
TORRES, 1997, p. 11). g
No gperiodo gentre g 1980 ge g 1991, gos g “centros g pequenos” g apresentaram g
comportamento gsemelhante ga glécada ganterior, gregistrando g°...] gpequena glesaceleracdo, g
passando de uma taxa de crescimento médio anual de 2,84%, na década de 70, para 2,54%, g
entre 1980 e 19917 gMOTTA, MUELLER e TORRES, g997, . g8). Mesmo diante da g
diminui¢do da taxa de crescimento, na ultima década analisada (1980-1991) “[...] houve um g
incremento de cerca de 8,1 milhdes de habitantes nas cidades de menos de 50 mil habitantes™ g
(MOTTA, MUELLER e TORRES, 1997, p. 18). g
Ainda gonforme @s geferidos gutores, gm germos gle gubgrupos glessa glasse gle g
tamanho, houve uma acelerago, no periodo mais recente, no crescimento das cidades com até g
10.000 habitantes, ja que “[...] o nimero de cidades do grupo de 10 mil a 20 mil habitantes g
aumentou de 416 a 600, e o do grupo de 20 mil a 50 mil habitantes passou de 295 a 394” g
(MOTTA; MUELLER; TORRES, 1997, p. 19). A partir dos dados acima, podemos constatar g
nos ultimos anos o aumento do numero gle cidades pequenas, que pode ger observado em g
varias partes do Brasil, inclusive no Rio Grande do Norte, cujo processo de fragmentagdo do g
territério e griagdo de municipios — os guais conseqiientemente gém @s sedes consideradas g
cidades — foi analisado por Gomes (1997). g
Apesar de ndo ser a tematica central do trabalho desse autor, as cidades pequenas, g
denominadas gde g“pequenas glocalidades” gtambém gestiveram gpresentes gno gtrabalho gde g
Abramovay g2000), glue gnalisou @s guncdes g gnedidas gla guralidade go glesenvolvimento g

contemporaneo. Na concepc¢ao desse autor, muitas cidades brasileiras estdo incluidas no meio g

rural “[...] em propor¢des que variam segundo as diferentes defini¢des, abrindo caminho para g
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que ge gnxergue @ gxisténcia glaquilo gue, gntre @os, g€ gonsiderado gima gontradicdo gos g
termos: cidades rurais” (ABRAMOVAY, 2000, p. 2, grifo do autor). A exemplo da postura g
de Veiga (2002), Abramovay se mostra insatisfeito com as fronteiras entre o rural e o urbano g
no Brasil; e para definir o carater diferenciador entre essas duas unidades geograficas o autor g
adotou o limite de densidade populacional, considerado de 150 habitantes por quilometros g
quadrados’. Por gim, ;Abramovay 2000, p. £7) gessalta @ gmportancia grucial glas gidades g
pequenas como focos de dinamizagdo das regides rurais. g

Encerrando parcialmente, porém ndo concluindo esse levantamento bibliografico, g
registramos mais uma significativa contribuicdo aos estudos referentes as cidades em questdo. g
Trata-se do trabalho de Wanderley (2001), que se prop0s a analisar as relacdes entre a cidade g
pequena g @ gnundo gural, gendo gomo geferéncia gmpirica gm gstudo greliminar gobre @s g
pequenos municipios do estado de Pernambuco. Depois de estabelecer uma breve discussdo g
com varios pesquisadores das mais variadas areas, a autora propde uma categoria de analise g
para gos gpequenos gmunicipios'®¢ e gafirma: ¢‘para gcompreender gmais gprofundamente gesta g
realidade, € necessario considerar, em cada caso, [...] a trama social e espacial especifica e as g
trajetorias de desenvolvimento, que geram, simultaneamente, a dindmica interna e externa dos g
pequenos gnunicipios” gWANDERLEY, 2001, g.p., grifo glo gautor). gA grategoria g‘trama g
espacial”'' envolve cinco dimensdes complementares: o exercicio das fungdes propriamente g
urbanas; a intensidade do processo de urbanizagdo, a presenca do mundo rural, o modo de g
vida dominante g a dinamica gla gociabilidade local. Para a referida gutora, gssa groposta, g
calcada na andlise das trajetérias de desenvolvimento, permite distinguir trés tipos de situagdo g
para g os g pequenos g municipios: g aqueles g preponderantemente g urbanos, g aqueles g

preponderantemente rurais ou municipios que correspondem a situagdes intermediarias. g

® Mesmo critério sugerido pela OCDE.E
' No artigo a autora niio faz distin¢iio entre os termos cidade e municipio.E
" Esta categoria advém das concepgdes de Jean (1997) e Mendras (1984) apud Wanderley (2001).E
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Nosso proposito, nessa se¢do do trabalho, foi averiguar o que tinha sido produzido g
sobre cidades pequenas no Brasil. Esse levantamento ndo teve a pretensdo de ser pronto e g
acabado, pois devem existir mais trabalhos sobre a tematica, os quais, por razoes diversas, nao g
chegaram ao nosso conhecimento, nem caberia detecta-los tendo em vista os propositos desse g
trabalho. gMesmo gdiante gda gmodesta ge, gano gmesmo giempo, gsignificativa gquantidade gde g
investigacdes sobre as cidades pequenas, observamos que ndo hd uma sistematizacdo desses g
estudos. Isso se explica, entre outras razdes: em virtude da propria indefinicdo do termo; da g
enorme diversidade — em nimero e conteudo — de cidades existentes no Brasil; da exigiiidade g
de gnalises gue gontemplem @ fendomeno girbano gos gnais gariados gerfis g glas gnimeras g
transformagdes socioespaciais observadas nessa transicdo entre os séculos XX e XXI, as quais g
repercutiram na organizagao do espago, no tempo ¢ no modo de vida da sociedade. g

Também geonstatamos gjue gas gearacteristicas glas geidades gpequenas gestudadas g
diferem de regido para regido, o que impede qualquer tentativa de simplificagdo. Boa parte g
dos gesquisadores gnteriormente gitados gnteressou-se gm gstudar @s gidades gequenas go g
atual periodo técnico, estabelecendo uma relagdo direta com os processos de globaliza¢do. Os g
exemplos de Santos, W. (1989), que analisou as cidades pequenas da regido de Campinas, no g
estado de Sdo Paulo; de Oliveira e Soares (2002), a respeito dos impactos da globalizagdo no g
cerrado glo gestado gle Minas gGerais, gentre goutros, gremetem ga grealidades gespaciais gjue g
expressam o lado dindmico da atual fase do modo de producdo, constituindo-se em espagos g
onde o capital se realiza em sua plenitude. Uma vez que a globalizagdo ¢ altamente seletiva e g
excludente @ mio @nula @ gliversidade gerritorial §HAESBAERT, g999), daz-se gecessario, g
entre outros encaminhamentos, averiguar a situacio das cidades pequenas em regides que nio g
foram contempladas com os investimentos do capitalismo global. g

Por gim, glefendemos @ gdéia gle gue @s gidades gpequenas, gnquanto bjeto gle g

estudo g gespacos gepresentativos gpara @ gociedade, grassiveis gle gntervencao glo gistado, g
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carecem de investigacdo e incentivos, no intuito de promover a compreensio de tais espacos, g
detectando a real situacdo dessa face do urbano, com vistas a ampliagdo dos conhecimentos g
sobre a Geografia Urbana do Brasil e fornecendo subsidios ao pleno desenvolvimento das g
cidades pequenas. g

A partir de tais constatagdes recorremos as palavras de Soares (2003, p.83): “[...] g
uma greflexdo gsobre ga gematica g girgente ge gnecessaria”. gOu gainda, gis gobservagdes gle g

Wanderley (2001, s.p., grifo do autor), ja que g

[...] ndo se trata simplesmente de afirmar ou negar o carater urbano destes g
aglomerados, gomados globalmente, gnas sobretudo gle tentar entender @s g
fungdes gjue elas gxercem no chamado sistema girbano. A este respeito, g
parece-me importante ndo minimizar o seu significado, enquanto expresséo g
de um gthos girbano, gjue precisamente, organiza, administra e integra a g
sociedade local, rural e urbana. g
Mesmo diante das modestas dimensdes espaciais ¢ da falta de consenso sobre a g
defini¢do gcerca glas gidades gequenas, @ao ge gode gegligenciar @ preocupacdo gom gssa g
categoria gle gidades, gustamente gorque gstas gbrigam garcela gignificativa gla gopulacio, g
constituindo-se em espagos representativos para a sociedade. Além disso, ndo existe no Brasil g
um ginico gadrio gle gidade, pu geja, ® gendmeno girbano gem @ssumido gliversas feicdes, g
principalmente em fun¢do dos novos processos de reestruturagdo econdmica, os quais t€m g
forte rebatimento no espaco selecionando uns e descartando outros. Dai a importancia de se g
observar gos gdistintos gperfis gdo gprocesso gde gurbanizagao ghoje gno gBrasil, gque gndo gé g
exclusivamente gnetropolitano, g @ gecessidade gle gonstatar @s geais gondi¢des gle grida gla g
maioria dos habitantes residentes nessas aglomeragdes. g
Diante desse quadro de referéncia, até entdo exposto, no qual predomina a grande g
quantidade de cidades pequenas no Brasil (de modo particular no Rio Grande do Norte), que g

revela ainda @ inexisténcia de estudos direcionados a essa categoria de cidades — as quais g

convivem gcom graves gproblemas g— gvarias gindagacdes gde gcarater geral ge gespecifico g
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descortinam-se e nos convidam ao desafio. Metaforicamente, afirmamos que nossa trajetoria g
de reflexdo chegou num ponto do caminho que, perante a variedade de dire¢des existentes (as g
varias possibilidades de investigagdes a serem feitas), necessitamos escolher qual o rumo a ser g
seguido. Ao definirmos um caminho dentre os demais, assumimos um risco consideravel, pois g
diante desse leque de opg¢des, o caminho que elegermos para trilhar pode ser muito arriscado, g
arduo e repleto de obstaculos. Entretanto, parafraseando as consagradas palavras de Grahan g
Bell, ndo podemos andar pelo caminho tragado, pois ele conduz somente até onde os outros g
foram. & gomo nos gembra Bertrand Russel: “para gue repetir @s erros gntigos guando ha g
tantos grros govos @ gometer?”. Portanto, gntendemos gjue ndo gxistem gaminhos gertos, g
descobre-se o caminho quando se trilha por ele. Acreditamos que seguindo a dindmica da g
compreensdo do espago nao se chega a um ponto final. O que podemos fazer € trilhar nosso g
caminho, o qual ndo pode ser escolhido aleatoriamente, sendo mais importante a contribuicdo g
que pode ser dada para que possamos tragar um caminho mais adequado a cada realidade. g
Perante as consideragdes anteriores, saber qual a configurag@o espacial do urbano g
nas cidades pequenas do Agreste Potiguar — tendo em vista que essa regido expressa fraco g
dinamismo econdmico — € o questionamento central eleito para a realiza¢do deste trabalho, o g
qual direcionou sua operacionalizacdo. Para responder a esse questionamento, elegemos um g
caminho, o qual sera apresentado na proéxima secdo, € que contemplou, a0 mesmo tempo, um g

direcionamento tedrico e um instigante levantamento empirico. g

2.3 COMO ENTENDER AS CIDADES PEQUENAS?E
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Depois de explicitarmos a problematica, visitarmos a produg¢ao bibliografica sobre g
cidades grequenas g gpontarmos s gjuestionamentos gorteadores glesse grabalho, gonvém g
explicitar nosso protdtipo interpretativo. Para responder aos questionamentos anteriormente g
elaborados, julgamos necessaria uma apreciagdo critica e reflexiva dos varios aspectos que, g
articulados, condicionaram e condicionam o perfil das cidades pequenas. Para tanto, elegemos g
um gcaminho gque gcontempla gum glevantamento gtanto gde gdados gobjetivos gquanto gdas g
caracteristicas subjetivas presentes no espago das cidades pequenas. g

Partimos do pressuposto de que a configuracdo urbana das cidades pequenas do g
Agreste Potiguar ¢ entendida como um dos resultados da producdo do espago regional que, g
por sua vez, estd inserida num contexto de estrutura¢do do urbano no territoério potiguar, em g
sintonia com a expansao do capital. g

Desse gnodo, @ gnarco georico gle gossa gnvestigagdo grivilegia: ® gspaco g€ geu g
constante processo de (re)produgdo; a regido, enquanto recorte do espago geografico, no qual g
a gdiversidade gterritorial gdos gprocessos gsociais gse gmanifesta gcom gmaior gevidéncia g
(HAESBAERT, g999); @ gidade, gpreendida gomo glimensdo gspacial gla gociedade, gue g g
(re)definida gem gfuncdo gdas grelagdes ginter-urbana ge gintra-urbana; ge ga gvida geotidiana, g
manifestagdo que representa a dimensdo da vida humana nesse processo de (re)producdo do g

espaco. g

2.3.1 O espaco e sua dinamica :

Apesar de se constituir numa das categorias de andlise da Geografia, o conceito de g
espaco ndo ¢ exclusivo dos gedgrafos. Tal palavra possui vérios sentidos e € utilizada por g
varios ramos cientificos. Neste trabalho, apoiamo-nos na defini¢do de Santos, M. (1988, p. g

26) que considera o espaco “[...] como um conjunto indissociavel de que participam, de um g
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lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a g
vida que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento”. A partir do exposto, g
podemos inferir que o espago nao ¢ algo estatico; logo, as feicdes que este possui hoje estdo g
sendo constantemente redefinidas, em funcdo da articulagdo de varios atores: o Estado, as g
empresas e a sociedade. A compreensdo do espago deve, portanto, privilegiar seus arranjos g
espaciais e a vida que imprime o carater de mobilidade. g

Recorremos a compreensio de espago e sua (re)producdo, uma vez que as cidades g
ndo gse gexplicam gisoladamente. gAo gcontrario, gsdo gentendidas gcomo guma gdimensdo g
socioespacial, gjue gesulta, glentre gutras, gla @rticulagdo gle grocessos gociais, gcondmicos, g
politicos g goulturais, gjue ge gnaterializam gno gspago g gstdo gob gonstante grocesso gle g
producdo g geproducdo gCARLOS, d994). &sse grocesso gbrange gima gscala gnais gmpla. g
Logo, o espago urbano dessas cidades ndo ¢ exclusivo, pois “[...] ele esta contido e contém g
uma totalidade que inclui tanto o processo de desenvolvimento na area em que estd inserido g
como a forma de produ¢do da sociedade que o envolve, refletindo a maneira da espacializagdo g
de outras cidades [...]” (OLIVEIRA, 1997, p.269). Mesmo assim, o espago em tais cidades g
possui suas especificidades, que imprimem os tragos do urbano e garantem sua identidade. g

O processo de (re)producao do espago € regido pela agdo de trés atores principais: g
o Estado, @ gapital g @ gociedade, glue @gtuam gm garias glimensodes. Seus gnecanismos gle g
atuacdo sdo bastante complexos e resultam da “[...] dindmica de acumulacdo de capital, das g
necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de produgdo, e dos conflitos de classe que g
dela gmergem” gCORREA, g995, g. g 1). Na gompreensio glo grocesso gle grodugio glo g
espaco, ndo se pode descartar nem enfatizar exclusivamente a atuagdo de um desses agentes. g
Carlos (1994, p. 22) estabelece uma relagdo entre o funcionamento do sistema econémico € 0 g

modo de produgdo no contexto atual, e afirma enfaticamente que, g
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[...] @s gnecessidades gle geproducio glo gistema gfundado gno geapital gvdo g
estabelecer gos grumos, gobjetivos ge gfinalidades gdo gprocesso g eral gde g
reprodugdo, gno gqual go gespaco gaparecera gcomo gcondicdo ge gmeio, g
desvanecendo-se o fato de que também ¢€ produto. g
Essa afirmag¢do deixa claro que o espaco expressa os varios efeitos da dindmica g
econdmica implementada, estando sujeito a varias transformagdes, haja vista a rapidez com g
que ge grocessam @s gransformacgdes gcondmicas, gobretudo go gnomento @tual, gm gue ® g
capital esta inserido numa nova dindmica. g
Além do capital, um outro agente a ser considerado nesse processo de produgdo g
do espaco ¢ o Estado, enquanto regulador e controlador do uso e ocupagdo do solo e provedor g
dos servigos publicos. Sua agdo, que ocorre mediante as politicas publicas, processa-se em g
trés niveis administrativos: federal, estadual e municipal. Ao Estado cabe a fun¢do de planejar g
o ordenamento do espago e garantir qualidade de vida aos cidaddos. Muito embora “[...] onde g
o capital produtivo ndo constitui o setor hegemoénico da economia, o Estado ndo se obriga, g
necessariamente, a viabilizar as condigdes de producdo e reprodugdo do capital e da forca de g
trabalho” g CLEMENTINO, gl 995, g. g30). dsso grontribui, gnuitas gvezes, gpara gampliar gas g
desigualdades espaciais existentes. g
Conforme Oliveira (2001, p. 200), “[...] a producdo de um espago ndo se constitui g
apenas gle gima gleterminagdo glo gEstado ge gdo geapital. gEmbora gesta gdeterminacao gseja g
dominante, ela ndo ¢ exclusiva”. Assim sendo, além da a¢do desses dois atores, o processo de g
produgdo gambém gse greveste gla glimensdo ghumana, gima gvez gjue g°...] @s ghomens, go g
produzirem gseus gbens gmateriais ge gse greproduzindo gcomo gespéceie, gproduzem go gespaco
geografico” gCARLOS, 4994, . £2). dNesta gnesma gerspectiva, Santos, M. 1988, . $4) g
esclarece que ¢[...] a producdo do espago ¢ resultado da agcdo dos homens agindo sobre o g
proprio espaco, através dos objetos, naturais e artificiais”. Nesse sentido, existe uma intima g
relagdo entre espago e sociedade. O espaco € importante para a sociedade, pois € nele que g

ocorrem todas relagdes sociais empreendidas pelo homem. Sendo assim, “na medidaem que a g
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sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo determinado, este modo imprimira g
caracteristicas historicas especificas a gsta sociedade, e conseqiientemente influenciard o g
processo de produgdo espacial” (CARLOS, 1994, p. 33). g

Desse modo, o espaco ¢ condi¢do, meio e produto da reproducdo da sociedade g
(SANTOS, gM., g1988, gCARLOS, g1994; gCORREA, g1997). gNele, gmaterializam-se gas g
contradigdes gsociais gemergentes gna gsociedade, gque gse gexpressam gna gpaisagem. gTlais g
contradi¢des sdo perceptiveis tanto em nivel intra-urbano, quanto em nivel regional. Carlos g

(1994, p. 26) ressalta enfaticamente que g

[...] a producdo espacial é desigual, na medida em que o espago ¢ fruto da g
produgdo social capitalista que se realiza e se reproduz desigualmente. Nesse g
sentido, a unidade espaco-sociedade traz implicita uma desigualdade que se g
materializa gtravés gla glivisdo glo grabalho gntre garcelas zlo gspaco g em g
cada uma delas (grifo da autora). g
Sobre o carater desigual do espaco, Gomes (1990, p. 18) afirma que desde o inicio g
do gciclo gprodutivo gesta ginclusa ga gdesigualdade gsocial g[...] gentre gos gque gproduzem g
(operarios/trabalhadores) ge gos gque gdetém ga gposse gdos gmeios gde gproducao g(patroes, g
empregadores/empresarios)”. gTais gdesigualdades gtém gsido gampliadas genormemente gno g
decorrer da evolugdo do modo de producio capitalista. g
No contexto econdmico atual, marcado pela dindmica globalizante, o espago vem g
absorvendo cada vez mais as influéncias do modelo de desenvolvimento, que, eivado pela g
contradi¢do e pela seletividade, ndo contempla todos os lugares. Ao mesmo tempo em que nas g
areas gnais grivilegiadas, gs grandes gnvestimentos glo gapital ge gonsolidam g glgumas g
“porgdes” do espago se firmam no mundo globalizado, na outra extremidade, que ndo recebe g

tais investimentos, constata-se a grande quantidade de pessoas que ndo participam ativamente g

desse processo, permanecendo a margem do ciclo produtivo. g
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Sobre essa seletividade do espago, Santos, M. (1979b, p. 15) aponta elementos g
que justificam esse quadro, ja que para ele “[...] a producdo tende a se concentrar em certos g
pontos gdo gterritério gcom gtanto gmais gforca gquanto gse gtrate gde gatividades gmodernas™. g
Atualmente, as desigualdades espaciais estdo fundamentadas num “[...] numero de variaveis g
bem gmais gvasto, gcuja gcombinagdo gproduz guma genorme gama gde gsituagdes gde gdificil g
classificagdo” g SANTOS; gSILVEIRA, 22001, gp. 2259). gTais gautores gexaminam galgumas g
situacdes caracteristicas no Brasil e apontam: os espacos da rapidez e da lentiddo; os espagos g
luminosos e os espagos opacos; e ainda os espagos que mandam e os espagos que obedecem g
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 259). g

Julgamos necessario fazer alusdo a conjuntura econdmica atual, uma vez que as g
cidades, gindependentemente gdo gporte gou grau gde gdesenvolvimento, gndo gpodem gser g
compreendidas isoladamente. Elas fazem parte da totalidade do espago, ndo estdo isoladas e g
nem se explicam por si sd. Nesse sentido, € bastante esclarecedora a contribui¢do de Castells g
(1999), grue analisou @ glindmica gocial @ gcondmica da gra gla globalizagdo. gApesar glos g
movimentos de globalizacdo afetarem direta ou indiretamente a vida de toda a humanidade, g
esses gao gbarcam ¢...] godos @s grocessos gcondmicos glo glaneta, @ao gbrange godos s g
territorios e ndo inclui todos as atividades das pessoas” (CASTELLS, 1999, p . 120). g

Carlos (1997, p. 192) evidencia que a globalizagdo “[...] aprofunda o processo de g
fragmentacdo gontido gho gspaco, ga giéncia, ga gultura @ ga gvida glo ghomem”. gAssim, g
verificamos que as transformag¢des advindas do processo de reestruturacdo produtiva ndo se g
processam na mesma intensidade em todos os espagos. Portanto, “[...] é dessa forma que as g
cidades pequenas e médias acabam beneficiadas ou, ao contrario, sdo feridas ou mortas em g
virtude da resisténcia desigual dos seus produtos e de suas empresas face a0 movimento de

globalizacdo” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 281). g
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Concordando com os autores acima citados, compreendemos o espago como uma g
construcdo social mutdvel e heterogénea, que reflete as contradi¢cdes inerentes a sociedade, g
que o produz. Essa dinamicidade concorre para que haja uma diferenciagdo do espago, que se g
amplia ainda mais no atual contexto da economia globalizada, pois, como enfatiza Haesbaert g
(1999, g0.16), @ globalizacdo graz gm gseu ghojo, ¢°[...] gima gpermanente greconstrugdo gla g
heterogeneidade e da fragmentacdo via novas desigualdades e recriagdo da diferenga em todos g
os cantos do planeta”. E pelo rumo da diferenciacio, das desigualdades socioespaciais, que se g
expressam gm varias gscalas, gla glesconex@o glos grocessos gle @cumulagdo gCASTELLS, g
1999) que podemos compreender a configuracdo do urbano nas cidades pequenas do Agreste g
Potiguar, uma regido, a exemplo de varias partes do Nordeste brasileiro, que ndo absorveu g

satisfatoriamente as alteragdes resultantes desse processo de reestruturacdo. g

2.3.2 O conceito de regiio em questiio :

Optamos por trabalhar com a regido Agreste Potiguar, pois, baseado em Corréa g
(1994), acreditamos que a caracterizagdo de uma cidade como pequena estd vinculada a sua g
insercdo numa dada area, regido ou rede urbana. Isto porque as cidades se definem a partir das g
relagdes gnternas g gm guncao glas gnteragdes gstabelecidas gom gutras gidades, @ gue gai g
definir sua posi¢do no espago regional ou na rede urbana. g

Assim como o espaco, a palavra regido, um dos conceitos mais pretensiosos da g
Geografia, tem varios gentidos. Na gompreensao gle Lencioni g2001), o gstudo regional se g
constitui @mum glos campos gnais gmportantes gara @ @vanco do conhecimento geografico. g

Corréa (1997, p. 183) lembra que, apesar desse termo fazer parte da linguagem do homem g
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comum, “[...] ¢ um conceito-chave para os geografos e tem sido empregado também por todos g
os cientistas sociais quando incorporam em suas pesquisas a dimensao espacial”. g

Oliveira (1993, p. 27) ressalta que “[...] a regido pode ser pensada praticamente g
sob g qualquer g angulo g das g diferenciagdes g econdmicas, g sociais, g politicas, g culturais, g
antropolégicas, geograficas, historicas”. No decorrer da evolugdo do pensamento geografico, g
a gocdo gle gegido goi ge gnoldando gm gintonia gcom s gliversos gumos gadotados gela g
Geografia. No contexto atual, a relevancia dos estudos regionais estd relacionada a realidade g
concreta gque gevidencia g“[...] guma gnova gforca gdas gsingularidades, gum grevigorar gdos g
localismos/regionalismos e das desigualdades espaciais” (HAESBAERT, 1999, p. 16). O fato g
de a nova “regionalizagdo” (assunto discutido pelo autor citado) ser considerada como um g
contraponto a globaliza¢do, também se constitui num elemento que justifica a importancia da g
regido. g

Ao discorrer sobre a importancia da regido, Santos, M. (1988, p. 47) argumenta g
que gsta §[...] gorna-se ggma importante gategoria gle gnalise, importante gara gue se gossa g
captar a maneira como uma mesma forma de produzir se realiza em partes especificas [...] g
dentro de um pais, associando a nova dindmica as condi¢des preexistentes”. Partindo desse g
pressuposto, podemos inferir que a forma como o espago ¢ produzido numa das cidades do g
Agreste Potiguar assemelha-se @s demais cidades circunvizinhas, ja que gstdo inseridas no g
mesmo contexto regional. g

Como ja assinalamos anteriormente, nossa analise enfoca as trés ultimas décadas g
do século XX por ser justamente o periodo em que o Rio Grande do Norte passou por um g
processo de redefini¢do de sua base produtiva. E no caso especifico do Agreste Potiguar, ndo g
se desenvolveram novas atividades. Dai a importancia de ndo perdermos de vista a dindmica g
do gnodo gle groducio, gue € glesigual g contraditoria gCARLOS, d994). Haesbaert £1999) g

fornece subsidios fundamentais ao entendimento da regido no contexto atual. Ao discorrer g
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sobre a relacdo existente entre regido, diversidade territorial e globalizacdo, o autor informa g

que, g

[...] hoje o carater altamente seletivo e muitas vezes pontual da globalizagdo g
faz com que tenhamos um mosaico tdo fragmentado de unidades espaciais g
que ou a regido muda de escala (focalizada muito mais sobre o nivel local, g
onde gainda gparece glotada gde geontinuidade) gou gse glissolve gentre gareas g
descontinuas e redes globalmente articuladas (HAESBAERT, 1999, p. 31). g

Em sua concepgdo, os movimentos de globalizacdo t€m vdrios efeitos, inserindo g
umas regides, excluindo outras; e ndo anula a existéncia das regides, mas sim, reforca sua g
existéncia. Diante desses processos, a regido passou por varias redefini¢des. O referido autor g
aponta trés diferentes niveis de abrangéncia conceitual. A regido em andlise pode ser definida g
como “[...] um tipo de recorte do espago geografico, definido pela escala em que a diversidade g
territorial dos processos sociais se manifesta com maior evidéncia ou coesdo” (HAESBAERT, g
1999, p. 33). g

Mediante o exposto, ressaltamos a importancia de se analisar o passado ¢ og
presente num estudo regional, tendo sempre em vista o contexto mais amplo no qual a regido g
esta inserida. Portanto, na nossa compreensdo, a regido ¢ historicamente construida, sendo g
uma parte de uma totalidade, isto é, significa um fragmento espacial que estd incluso num g
contexto mais amplo e, por ser fruto do processo histdrico, pode apresentar diferentes fei¢des g
de @cordo gom @ gstagio gle glesenvolvimento glas gorgcas grodutivas. gisse fato gos devag g
inferir gue @ guncdo gue gima gegido gossui ga gtualidade pode gao ger gido @ gnesma gm g
tempos passados. Sendo assim, os problemas que afligem uma determinada regido podem ter g
suas explicagdes nas relagdes estabelecidas em épocas pretéritas. Portanto, corroboramos com g
o pensamento de Lencioni (2001, p. 196) ao assinalar que “[...] a reconstitui¢do historica pode g
ser reveladora para a compreensdo da regido em estudo. Em muitas andlises, a regido passou a g

ser vista como groduto de uma divisdo territorial glo trabalho, tendo como referéncia o g
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processo geral de produgdo capitalista”. E nesse sentido que encaminhamos a apreciagdo da g
regido Agreste Potiguar, e para reconhecer sua inser¢@o na divisdo territorial do trabalho, faz-g
se necessario “[...] detalhar sua composi¢do enquanto organizagao social, politica, econdmica g
e cultural” (SANTOS, M., 1988, p. 48). g

Partimos do pressuposto de que a dindmica do contexto regional exerce influéncia g
no gspaco gnterno glas gidades g grice-versa. dai glecorre g gstreita gelacdo gntre gidade g g
regido. Corréa (1994, p. 41) ressalta que “a cidade é um espelho de sua regido”. Desse modo, g
faremos alguma consideragdes sobre as cidades, no visivel intuito de compreender as cidades g

pequenas. g

2.3.3 Sobre cidades e cidades pequenas :

Na tentativa de construir pardmetros que possibilitem a interpreta¢do das cidades g
pequenas g se adaptem @ realidade gspacial do Rio Grande do Norte, em nosso recorte g
espacial, gndo gpodemos gnegligenciar gum gaspecto gfundamental: gpara gchegarmos gao g
entendimento da categoria “cidade pequena” giecessitamos gompreender o significado do g
termo cidade. Em outras palavras, para entender as cidades pequenas, o que elas s3o e como g
estdo, precisamos entender as cidades, o que s@o, uma vez que aquelas se constituem numa g
subdivisdo dessas. Desembocamos, assim, num amplo leque de opg¢des, pois ndo existe um g
consenso g mundial, g nem g muito g menos g nacional, g sobre g a g defini¢do g de g cidade. g
Conseqiientemente, go gndo-consenso gobre ga glefinicdo gle geidade gambém gse greflete gna g
indefini¢do do termo cidade pequena. Essa situacdo de multiplicidade de defini¢des torna-se g
mais gelevante, gobretudo, gesse gnicio gle géculo gXXI, greriodo g@m gjue @ gociedade, @ g

economia e, conseqiientemente, o espago vivenciam substanciais transformagdes, as quais tém g
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forte grebatimento gna gestrutura gdas gcidades. glsso gimplica ga gnecessidade gde gnovos g
encaminhamentos gnetodoldgicos gha geavaliagdo glos gncaminhamentos ga gadotados g gha g
ampliacdo de outros, frente as configura¢des do espaco na atualidade. g

Devido @ gheterogeneidade glas garacteristicas gxpressas gio gspaco girbano, @s g
cidades podem ser estudadas sob diversos angulos. A respeito desse assunto, Carlos (2004, p. g

13) esclarece: g

A produgio geografica aponta claramente o fato de que nfo ha um unico g
modo de se pensar a cidade, sinalizando que ndo ha um tnico caminho a ser g
trilhado gpela goesquisa. gNo gBrasil, gho golano gla gpesquisa girbana, varias g
perspectivas giedrico-metodoldgicas gdespontam gno ghorizonte; gmas gse gos g
caminhos da pesquisa sdo multiplos, nenhuma corrente pode ter a pretensdo g
de ser a “verdadeira”. g
Ainda gobre gsse @specto, Silva g1997, g. 86) afirma: g'cada gingulo germite g
imagens diferentes”. Dai decorre a dificuldade de existir uma defini¢do universal e precisa, g
que corresponda a todas as configuracdes socioespaciais urbanas. A diversidade que envolve g
as cidades e a inexisténcia de um critério padrdo para sua defini¢do, sobretudo, no caso das g
cidades gequenas, gonvida-nos @ gefletir gobre @ gignificado glo germo gidade. Para ganto, g
recorremos a alguns pesquisadores envolvidos com os estudos urbanos. g
O gque gtorna guma gaglomeragdo guma gcidade? gQuais gos gelementos gque ga g
caracterizam? Enfim, @ gue gignifica gma gidade? $ao guestdes gue ge glescortinam gesse g
momento € merecem ser brevemente discutidas, no sentido de amparar nossa interpretacao. g
Nao se constitui tarefa facil responder a tais questdes, a julgar pela complexidade que envolve g
as cidades na escala inferior da hierarquia urbana e, sobretudo, tendo em vista a extensdo do g
Brasil e suas diferentes dinamicas regionais. Antes de discorrermos sobre as mesmas, convém g
esclarecer gjue gossa gntengdo mio g gsgotar @ diteratura gobre @s gidades, mem gampouco g

elaborar um panorama sobre a evolucdo da definicdo de cidade. Nosso proposito € apresentar g

um dos fundamentos conceituais, no qual se baseou o estudo em tela. g
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As cidades nasceram da necessidade de se organizar um dado espaco no sentido g
de gntegra-lo @ g@umentar gua gndependéncia gyisando @ gleterminado gim. gAssim gomo @ g
sociedade, a cidade vem adquirindo novas fei¢des ao longo do tempo'?. A titulo de ilustracdo, g
podemos @firmar gjue @ gidade ga ddade gAntiga gossuia garacteristicas groprias glaquele g
periodo histdrico, as quais se diferenciam da cidade na Era Moderna. Claro estd que isto ndo g
anula o conteudo urbano. Trata-se de remodelagdes, de adaptagcdes do conteudo das cidades g
aos gdiversos gecontextos ghistoricos. gSendo gassim, gas gearacteristicas gurbanas gvariam gem g
conformidade com o contexto econdmico, gocial, golitico e cultural de cada geriodo da g
historia da humanidade. g

Partindo desse pressuposto e dando continuidade a nossa reflexdo, apoiamo-nos g

nas idéias de Santos, M. (1979a, p. 40) ao esclarecer que g

A cada movimento social, possibilitado pelo processo da divisdo do trabalho, g
uma nova geografia se estabelece, seja pela criagdo de novas formas para g
atender ga gnovas gfun¢des, gseja gpela galteracdo gfuncional gdas gformas gja g
existentes. Dai a estreita relacdo entre divisdo social do trabalho, responsavel g
pelos movimentos da sociedade, e a sua reparti¢do espacial. g

Nessa mesma vertente, George ([s.d.] apud CARLOS, 1999, p. 68), defende que a g
cidade €, em cada época, o produto de uma organizagdo das relagdes econdmicas e sociais que g
ndo se limita a exercer sua influéncia sobre as Unicas aglomeragdes urbanas. Entretanto, “[...] g
sendo @ gidade gim dato gelativamente gluravel g gle gvolucdo gnais genta gue @ glo gistema g
econdmico-social, gconservara gelementos gantigos grelacionados ga guma gsituacdo gnova” g
(GEIGER, 8963, p. d4). Sendo gssim, @ gidade gpode gpresentar glementos giovos, gnesmo g
quando gsta gnserida gluma gstrutura gcondmica grcaica, gma gez gue @ gidade g pastante g

sensivel as influéncias externas. g

2 Uma importante contribuicdo nesse sentido é o trabalho de Sposito (1998). g
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Dessa forma, entendemos que os movimentos da sociedade fizeram surgir uma g
nova geografia (SANTOS, M., 1979a) nesse inicio de século XXI, sem anular completamente g
as g eografias gpretéritas. gA gcomplexa ge gefervescente gconjuntura gecondmica, galiada gas g
mudancgas que se processam nas esferas social e politica, teve grande repercussido no espago. g
Diante dessas transformagdes, as cidades vém passando por varias alteracdes socioespaciais, g
que podem ser observadas nas mais variadas dimensdes e atingem boa parte das cidades da g
rede urbana. As novas caracteristicas, ou melhor, o novo padrdo assumido pelas cidades, fruto g
dessa dinamica, que ¢ inerente a sociedade, ndo impede a permanéncia de padrdes antigos. g
Nesse sentido, verificamos que as mudangas no perfil urbano ndo se processam na mesma g
intensidade gm godas @s gidades. & gssa € @ ghave gara @ gntendimento gla glinamica glas g
cidades pequenas do Agreste Potiguar, idéia que serd melhor elucidada adiante. A razdo para g
1SS0 ge encontra ga gstrutura gocial e ga glindmica glo modo de groducdo vigente, gue sdo g
desiguais e contraditorios. E oportuno ressaltar que, como a sociedade ¢ hierarquizada, por g
rebatimento a cidade e a rede de cidades também o s3o. g

Uma contribui¢do bastante elucidativa para o entendimento da cidade é o trabalho g
de Sposito (1988), que analisou os nucleos urbanos no decorrer da histéria, com énfase no g
contexto do modo capitalista de producdo. Na visdo dessa autora, como a cidade possui um g
carater de concentragdo, de densidade e viabiliza a relagdo com maior rapidez do ciclo do g
capital, gla g @ dugar gnde ge geunem @s gnelhores gondi¢des gara @ glesenvolvimento glo g
capitalismo, ocupando assim o papel de comando na divisdo social do trabalho (SPOSITO, g
1988, p. 64). g

Ainda gobre @ gompreensio gla gidade, € arlos 1994, p. 85-84, grifo glo gutor) g

estabelece uma relagdo entre o processo produtivo e a sociedade, e mostra que: g

A cidade ¢ essencialmente o locus da concentragcdo de meios de producgio e g
de goncentragio gle pessoas; ¢...] € ® dugar gla glivisdo gocial glo grabalho g
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dentro do processo produtivo e na sociedade e é também um elo na divisdo g
espacial do trabalho na totalidade do espago. g

Destacamos ainda duas importantes contribuigdes: a de Corréa (1997, p. 121), ao g
explicar que as cidades podem ser vistas como uma forma de organizacdo do espaco pelo g
homem; e a de Silva (1997, p. 86), ao afirmar que as cidades correspondem a “[...] uma das g
configuragdes gmais gcomplexas goroduzidas gpela gsociedade, gque d...] gcom godas gas gsuas g
variagdes hierdrquicas de gamanho, gorte e peso fica gada vez mais avessa @ apreensdo, @ g
analise”. g

Bastante esclarecedora também g a compreensdo de Lefebvre g1999) sobre o g
espaco urbano. Na visdo desse autor, o espago urbano se constitui essencialmente numa obra g
inconclusa, go gentido gle gjue gstd @m germanente gonstrucio. gisse gspaco, gio gendo g
homogéneo, ¢ permeado pelas contradi¢cdes inerentes a sociedade que o produziu. Tomando g
por base a opinido do referido autor, entendemos que € a sociedade que constrdi o espago, isto g
¢, 0 espago ¢ obra criada pela sociedade, a qual nele imprime suas caracteristicas. Mesmo g
assim, @ gnaneira gomo ® gspaco g€ gdes)organizado gambém gnfluencia ga grganizacio gla g
sociedade. Desse modo, o espago € causa e conseqiiéncia da organizagdo social. O fato de as g
cidades ndo serem iguais representa uma constatacdo empirica que reafirma tal entendimento. g

Essa gliferenciacdo gntre gs gidades gode ger gbservada ganto gm givel gnterno g
(intra-urbano), pois o tecido urbano ndo possui homogeneidade e sua organizagdo interna ¢ g
desigual, quanto em nivel externo (inter-urbano), visto que as cidades apresentam multiplos g
perfis g gariadas glimensdes gierarquicas. gxistem gidades pastante glesenvolvidas g gutras g
que, por diversas razdes, encontram-se em situacdo de declinio ou de estagnacdo. g

Prosseguindo nossa reflexdo, também consideramos oportuno discorrer sobre os g
aspectos que definem uma cidade, ou seja, as caracteristicas que subsidiam a denominagdo de g

cidade a uma aglomera¢do. £omo assinalamos anteriormente, no Brasil, esta designacdo g
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corresponde a fung@o politico-administrativa e ndo a uma configuracdo espacial na qual g
prevalece a vida urbana. Por isso, em nosso trabalho, utilizamos a denominacio de cidades, g
pois sua titulacdo estd apoiada numa base legal administrativa (sobre o assunto ver MAIA, g
2004). Muito embora, entendamos que essa definicdo ndo da suporte a uma reflexdo critica g
sobre a realidade que, por sua vez, ¢ dinamica e contraditdria. g

As cidades devem ser entendidas como uma “dimensdo espacial da gociedade” g
(expressdo utilizada por Carlos 1994, 1999 e 2004) ou ainda, parafraseando Lefevbre (1991), g
como uma “projecdo da sociedade sobre um local”, correspondendo, assim, a uma realidade g
material, concreta. Estas podem ser apreendidas como produto do movimento gerado pelo g
desenvolvimento das relacdes sociais de produgdo materializados no espago. g

Na sua cléssica gbra sobre as cidades locais na América Latina, Santos, M. g
(1979a, p. 71) esclarece: “para que exista uma cidade deve haver necessidades que exijam ser g
satisfeitas regularmente [...], mas € necessario, por outro lado, que exista criacdo de atividades g
regulares gespecialmente gdestinadas ga gresponder ga gessas gnecessidades”. gA gpartir gdessa g
afirmacdo destacamos dois aspectos: as necessidades da populacdo e as atividades, as quais g
devem atender a tais necessidades, que, por sua vez, “[...] gariam em fun¢do da densidade g
demografica, das comunicagdes g da economia da regido, dem gomo glo comportamento g
socio-econdmico gde gseus ghabitantes” g SANTOS, gM., gl 981, gp. gl 5). glsso gresulta gnuma g
“especializacdo glo gspaco”, giue @corre gor gneio gla gnstalacio gle gais gtividades. @A gsse g
respeito George (1983, p. 166) ¢ bastante enfatico, ao esclarecer que “[...] qualquer forma de g
trabalho concentrado provoca ou favorece a formagao ou o desenvolvimento de uma cidade”. g
Ainda na concepcao de George (1983), o lugar que os habitantes ativos ocupam num sistema g
de relagcdes econdmicas e sociais € o que justifica e caracteriza uma cidade. Em se tratando g
das necessidades responsaveis pela criagdo ou desenvolvimento de uma cidade, Geiger (1963, g

p. 13) esclarece que estas se efetuam “[...] em fun¢do de técnicas determinadas, no quadro da g
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aplicagdo de sistemas econdmicos e sociais. Haverd, assim, tipos de cidades correspondentes g
as geconomias gagricolas ge gtipos gde geidades georrespondentes gas geconomias gindustriais™. g
Estabelecendo uma relagdo com nosso recorte espacial, ressaltamos que as cidades pequenas g
do Agreste Potiguar estdo relacionadas com as economias agricolas. g

Ao escrever sobre a definicdo de “lugares urbanos”, Clark (1991, p. 37) esclarece g
que ¢ a densidade de concentragdo de um conjunto de edificios, de atividades e de populacdo g
— atributos conjuntamente reunidos no espago — que diferenciam a cidade de outras formas de g
assentamento humano. Entendemos que definir lugares urbanos a partir desse critério torna-se g
arriscado, gm virtude da existéncia dos chamados “vazios girbanos” existentes no tecido g
urbano. Tomando como referéncia a teoria dos lugares centrais de Christaller, Lorsch e outros g
que grocuraram gormular modelos para compreender a razdo da existéncia de gamanhos g
variados de cidades, a natureza de sua relagdo com seu entorno ¢ a formagdo de uma rede ou g
sistema de cidades, Abromovay (2000, p. 13-15) aponta que “[...] as cidades definem-se com g
relacdo a suas fungdes e sua capacidade varidvel de imprimir dinamismo a vida econdmica de g
uma regido”. A partir desse fragmento, surge a importancia do contexto regional, no qual as g
cidades estdo inseridas, com ja evidenciamos anteriormente. g

Ao investigar as diferengas fundamentais entre o mundo rural ¢ o mundo urbano, g
Sorokin, Zimmerman e Galpin (1981), imbuidos de uma visdo socioldgica, definiram uma g
cidade como “[...] uma comunidade na qual coexistem os tipos humanos os mais opostos € g
contrastantes”. gNela, g“[...] gexiste guma gmaior gdivisdo gsocial gdo gtrabalho, guma gmaior g
diferenciagfo e estratificagcdo social e maiores contrastes nos padroes de vida e no ambiente g
que grodeia gos gseus gvarios gmembros. gEnfim, guma gcomplexidade gmaior” g(SOROKIN, g
ZIMMERMAN e GALPIN, 1981, p. 204). Os referidos autores complementam que “[...] tudo g
e todos estdo na cidade em continuo estado de movimento”, o que eles chamam de “correria g

desvairada” e “mobilidade frenética”. Por esse angulo, o espago das cidades pequenas nio g
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poderiam ser considerados como urbano, ja que neles o0 movimento nio € to acelerado e essa g
“mobilidade gfrenética” gndo & gperceptivel. glodavia, gomando gpor ghase ga gconcepgdo gle g
Lefebvre (1999), em nossa sociedade o “tecido urbano” estende-se sobre varias partes dos g
espacos, € mao se gestringe @os @glomerados gle guas g gdificios. Sendo @ssim, @ girbano g
designa g[...] 2 gonjunto glas gnanifestagdes glo goredominio gla gridade gsobre g gcampo™ g
(LEFEVBRE, 1999, p. 17). g

Nessa nova fase da historia da humanidade, periodo denominado por Milton g
Santos como “meio técnico-cientifico informacional” cada vez mais a cidade tem seus papéis g
acentuados, destacando-se como elementos que dominam na nossa civilizagdo. Assim, “[...] 0o g
modo de vida urbano estende-se para além dos limites da cidade” (WIRTH, 1967, p.100), g
qualificando uma série gle gnodificacdes gtuais, que gbrangem @ sociedade como gm godo. g
Portanto, @ gnodo gle gvida girbano g°[...] gnanifesta-se gm graus gvariaveis gonde gjuer gjue g
cheguem as influéncias das cidades” (WIRTH, 1967, p. 103). g

Na concepgao do autor, ndo se pode negligenciar as grandes variagdes, existentes g
entre @s gidades, go gentar gormular gima glefini¢do gle gidade. £ omplementando, gxiste @ g

possibilidade de g

[...] gdelinear ge gelassificar gcomunidades gurbanas gvariando gde gpequenas g
cidades que lutam para se manter até os prosperos centros metropolitanos g
mundiais; de pequenas localidades comerciais isoladas, situadas no meio de g
regides ggricolas, a grosperos portos gnundiais de movimento comercial e g
industrial. g Diferengas gcomo gessas gparecem gser gcruciais gporque gas g
caracteristicas ge ginfluéncias gsociais gdessas gdiferentes g ‘cidades” gvariam
grandemente (WIRTH, 1967, p. 102). g

Perante toda essa diversidade de caracteristicas e a importancia de se levar em g
consideragdo mais de um parametro para defini-las, Santos, M. (1981, p. 15) esclarece que o g
“[..] marco numérico ¢ sempre artificial; os marcos reais sdo os funcionais; isto porque sé a g

partir de um certo estagio de desenvolvimento e dinamismo € que a cidade se define”. g
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Assim, gentendemos gas gcidades gcomo guma grealizagdo ghumana gininterrupta g
(CARLOS, 1999), ou ainda, uma obra inconclusa (LEFEBVRE, 1999). Como espaco social g
historicamente construido, a cidade é reflexo e condicionante das contradi¢des que perpassam g
a gociedade g ge glefine gm duncao glas gelacdes gxternas g gle gua glinamica gnterna. Sua g
apreensdo pressupde a observancia nao apenas de seus aspectos exteriores, mas também seus g
aspectos internos, além da sua perspectiva histdrica, considerando-a como produto de relagdes g
estabelecidas na sociedade. g

Diante desse impasse sobre a defini¢do de cidades, Geiger (1963, p. 12) esclarece: g

Na verdade, ndo existe uma formula para definir cidade. Um pontilhado de g
cidades num mapa-mundi nfo representa unidades idénticas ou semelhantes g
entre si: cidades sdo frutos de civilizagdes distintas ou semelhantes entre si, g
sdo gormadas ggem geondicdes ghistoricas gliversas g goertencem g gistemas g
economicos diferentes. g
A gartir glessa @firmacdo, mao gesta glividas gm gelacdo @ grande glificuldade g
existente em definir as cidades e, conseqlientemente, as cidades pequenas. Desse modo, g
acreditamos que o significado maior dessa discussdo estd na superacdo deste conceito para a g
compreensdo da realidade. g
Mas, diante dessas consideracdes sobre a cidade, o que significa “cidades locais”, g
“pequenos nucleos urbanos”, “centros locais”, “cidades pequenas”, entre outras denominagdes g
existentes? gissas gglomeragdes podem ger ghamadas gle gidades? © gue gntendemos gor g
cidade pequena? Como analisar tais cidades? Durante muito tempo essas questdes ocuparam g
posicdo de destaque em nossas preocupagdes. A julgar pela complexidade que envolve o tema g
das gidades gequenas, g, gobretudo, gendo gm gista @ gxtensdo g @ gliversidade glo gspaco g

brasileiro, gao ge gonstitui garefa facil gesponder @ gais gjuestdes. gPorém, gndo gpodemos g

negligencia-las. g
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Essa gbusca gincessante gpor gum g“objeto greal gndo-identificado”'* ¢ nos gdeu ga g
possibilidade de perceber que ndo achariamos respostas prontas. A imprecisdo da defini¢do g
concorreu para uma generaliza¢do ou banalizagdo do termo. Muito embora, quando se falaem g
cidades pequenas, geralmente, tem-se uma nog¢do vaga do que signifique a expressdo. Para g
superar esse empirismo, foi necessdria uma ampla interagdo entre os referenciais tedricos e a g
realidade socioespacial para elaborarmos nosso prototipo interpretativo. g

A utilizacdo apenas do marco numérico para classificar tais cidades no se torna g
muito gvidvel, gpois geste g gsempre gartificial, gquantitativo g gndo gexpressa gas gverdadeiras g
dimensdes da cidade e do urbano, que devem ser encaradas como dimensdes qualitativas. Na g
concepgdo de Clark, “[...] as pequenas e grandes cidades sdo inerentemente dificeis de definir, g
por que elas s3o membros de um continuo de assentamentos nucleados que se graduam uns g
dentro dos outros” (CLARK, 1991, p. 47). g

Como assinala Santos, M. ([s.d.] apud GEIGER, 1963, p. 11), “definir cidades, g
como Nova York, Londres, Paris, Sdo Paulo, ndo apresenta dificuldades, mas, quando se trata g
de glefinir, ga mao glirei gormas gmbrionarias, gnas gormas grimarias glo genémeno girbano, g
comeca a dificuldade”. Em outra obra, ao se referir as cidades pequenas, esse mesmo autor g
complementa: “[...] aceitar um niimero minimo, como o fizeram diversos paises ¢ também as g
Nac¢des Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, € incorrer no g
perigo de uma generalizagdo perigosa” (SANTOS, M., 1979a, p. 69). g

Recorremos ginda go gntendimento gle gVirth £1967) gobre @ girbanismo gomo g
modo gle vida. gAo gscrever gobre @s glementos gjue garacterizam gima gridade, g gutor g
esclarece: “[...] caracterizar uma comunidade como sendo urbana, apenas tomando como base g

o gamanho, g gobviamente garbitrario. g...] gnenhuma glefini¢do gle gurbanismo gpodera gser g

' Expressio utilizada por Brunet (1997 apud AMORA, 2002) ao referir-se as cidades médias, pois seguindo o g
autor, elas existem mas nfo foram definidas, sendo uma nog¢éo um pouco vaga. Situagdo similar ao que ocorre g
com as cidades pequenas. g
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considerada satisfatéria apenas se considerando os nimeros como unico critério” (WIRTH, g
1967, p. 100) g

Na gcompreensao gle gSantos, M. g1979a), gas gcidades goequenas, gas guais gle g
denomina g‘cidade gocal”, gcorrespondem ga ¢°[...] gdlimensao gminima ga gpartir gla gqual gas g
aglomeragoes gdeixam gde gservir gas gnecessidades gda gatividade zprimaria gpara gservir gas g
necessidades gnadiaveis gla gopulacdo” gSANTOS, M., d979a, p. g1, grifo glo gutor). Jais g
aglomeragdes devem ter capacidade de “[...] responder as necessidades vitais minimas, reais g
ou criadas, de toda uma populagdo, fungdo esta que implica uma vida de relagcdes” (SANTOS, g
M., 1979a,p. 71). g

Para compreender a realidade dos fatos que envolvem a area selecionada neste g
trabalho, acreditamos que o entendimento das cidades pequenas como dimensdo espacial da g
sociedade, como um produto histdrico da producdo do espago urbano e regional torna-se mais g
vidvel, j& que uma cidade se define a partir das relagdes internas e em fungdo das interacdes g
estabelecidas com as outras cidades. Dai decorre o interesse em averiguar a dindmica regional g
e sua influéncia no espaco das cidades. g

Tendo por base as citagdes, até entdo expostas, e as referéncias empiricas obtidas g
sobre a realidade das cidades pequenas do Agreste Potiguar, entendemos a cidade como uma g
complexidade de coisas, de fendmenos e relagdes sociais, que estdo em constante movimento g
e gnao ge germite gsimplificar. gConsideramos, gportanto, gas gridades goequenas gcomo gima g
dimensao socioespacial concreta, um aglomerado de pessoas que reflete as condi¢des de vida g
da sociedade organizada, onde ha uma relativa concentracdo de estabelecimentos ¢ uma base g
institucional, gapresentando, gportanto, gfungdes gurbanas. gPodemos gconsidera-las gcomo g
pequenas, principalmente, em funcio das suas dimensdes espaciais e do nimero de habitantes g
(girando em torno de 20.000 habitantes), entre outros aspectos. Resolvemos trati-las como g

cidades gequenas, gois, glo gonto gle vista gonceitual, glas gdo gidades, gendo gm vistag g
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denominacdo legal administrativa, mesmo que pesem os questionamentos existentes sobre a g
base gnetodologica gtilizada gara gal glassificagdo; g, gesses espacgos, podemos gncontrar @ g
presenca glo modo de vida girbano, uma gez que gste gltrapassa os gimites glas gidades. A g
utiliza¢do dessa nomenclatura ¢ isenta de todo e qualquer sentido pejorativo que possa ser g
atribuido ao termo gequeno. Partimos do pressuposto de que, gnesmo diante das pequenas g
dimensdes espaciais, estas cidades tém uma grande importincia no contexto da rede urbana g
regional e nacional. Além disso, as cidades pequenas podem ser consideradas grandes diante g
dos seus valores socioculturais, como também em virtude do enorme significado que tém para g
seus gmoradores, gos gquais gtém gsuas graizes gfamiliares gnesses gespagos ge gvivenciam g
cotidianamente sua realidade socioespacial, identificando-se, portanto, com tais lugares. g
Entendemos que a delimitagdo entre a cidade e o campo ndo corresponde somente g
a guma geircunscricdo gterritorial, gmas gdiz grespeito, gespecialmente, gas grelacdes gque gsdo g
estabelecidas entre a populagdo desses dois espagos e seus costumes; enfim, seu modo de ser g
e de agir. Sendo assim, a “vida de relagdes” (SANTOS, M., 1979a) ¢ outro aspecto a ser g
considerado e, sem duvida, sdo justamente as relagdes estabelecidas entre os habitantes, nos g
mais variados segmentos, gue conferem gou @do) o grau de urbanidade g gais cidades, até g
porque a cidade vai se definir em virtude do movimento das pessoas. O carater urbano esta g
relacionado ao modo de vida das pessoas. Por isso, achamos conveniente uma apreensao dos g
aspectos subjetivos, no caso especifico, o modo de vida, o cotidiano da maioria dos habitantes g

das cidades pequenas. g

2.3.4 A vida cotidiana
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Durante as incursdes iniciais que deram origem a este trabalho, ja era possivel g
perceber a variedade e riqueza das paisagens que caracterizam as cidades pequenas. Tornou-g
se imperativo a observagdo da vida cotidiana, enquanto instancia da realidade concreta, para g
apreendermos o perfil das cidades pequenas. Como gscreveu Damiani (2001, g. g66), ag

tematica do cotidiano é uma exigéncia na compreensido do mundo moderno. Mesmo porque g

[...] a (re)produgido como categoria central de analise abre a perspectiva de g
analisar, antes de mais nada, a vida humana, pois aponta, em cada momento, g
um determinado grau de desenvolvimento da histéria da humanidade, o que g
significa dizer que a produgéo se define com as caracteristicas comuns em g

diferentes épocas (CARLOS, 2004, p. 18). g

Dai decorrer o fato de nosso trabalho sinalizar para a compreensio da reprodugédo g
da vida dlumana, gjue ge gnanifesta ga vida gotidiana, ga gue @ gubjetividade gresente gas g
relagdes humanas constitui-se num dos principais aspectos que influenciam no processo de g
(re)producdo do espago urbano. g

A (re)produgdo do espago se reveste da dimensdo humana, pois como esclarece g
Carlos (1994, p. 24) “[...] ao produzir suas condi¢des de vida [...], a sociedade como um todo g
(na cotidianeidade de seu trabalho), produz o espaco geografico e com ele um modo de vida, g
de grensar, gle gsentir. gAssim, goensar g girbano gignifica gambém goensar g glimensdo glo g
humano”. J& que, o espaco se (re)produz também em fun¢do das relagdes existentes entre os g
individuos, as quais se expressam por meio das praticas cotidianas. g

Ao discutir a importancia do cotidiano e a forma como € visto sua participacdo na g

constru¢do da realidade social, Flavio (2004) esclarece que o cotidiano é: g

[...] a instancia onde os homens groduzem as coisas, as idéias, valores, g
simbolos, representacdes. Onde produzem, toda a sua vida, no teor de sua g
completa inteireza: groducdo do mundo e producdo de si mesmos, glum g
ininterrupto e criador fazer/devir histérico em que o particular e o genérico, g
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o gindividual ge go guniversal, ga gparte g g0 godo ganham guma gexisténcia g
eminentemente dialética, plena de conflitos e contradi¢des (FLAVIO, 2004, g

$.p.).- g

A partir do exposto, entendemos o cotidiano como o dia-a-dia das pessoas, como g
o seu modo de agir em meio as intersecdes das relagcdes sociais, nas agdes mais corriqueiras, g
sobre as quais ndo se sente necessidade de refletir. g

Santos, M. (1988, p. 72) ressalta que “[...] o movimento das pessoas corresponde a g
etapa da produgdo que estd se dando naquele momento”. Para esse autor, todos os homens — g
independente do género, idade, etnia, profissdo ou posi¢do social — sdo produtores do espaco, g
inclusive g7...] gjluem gao gsta gliretamente gelacionado @o grocesso gle producido, ga gue g
consome” (SANTOS, M., 1988, p. 72). g

Sendo assim, transpondo tal reflexdo para o espaco urbano, entendemos que este g
espago ndo se restringe apenas as formas concretas, ele também ¢é produzido e reproduzido g
“[...] @ gartir glo gotidiano gle gjuem @ gonstrdi, gontendo gida, gragmentos gle gyida g @ g
dimensdo do uso do espago e do tempo. S6 a partir do reconhecimento disso é que se pode g
compreender @ gidade gara @lém gla @paréncia” gOLIVEIRA, 2001, g. 201). d.ogo, gara g
assimilar a constante producédo e reproducdo do espaco ndo podemos descartar a influéncia da g
vida cotidiana. g

A subjetividade presente nas relagdes sociais influencia significativamente nesse g
processo, gstabelecendo geus gcontornos gpor gneio gla gonstrucio gle gerritorialidades. gho g
discutir a relagdo entre cultura e territorialidade na cidade pequena, Silva (2000, s.p.) ressalta g

com proeminéncia que: g

As relagdes sociais que produzem o espago urbano nio resultam apenas em g
formas gmateriais ge gfuncionais gque gsustentam go gprocesso gde gproducdo g
capitalista. Elas também s3o marcadas pelos cddigos e simbolos gjue se g
constroem ga vida gotidiana g gjue gstabelecem gim gentido garticular go g
processo de producdo da cidade. g
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Sendo gassim, gas grelagdes ge gpraticas gsociais gestabelecidas gna gvida geotidiana g
imprimem suas marcas na produ¢do do espaco, configurando-se na paisagem. Em se tratando g
da importancia de se investigar o cotidiano, Damiani (2001, p. 163) apresenta argumentos que g
o justificam, uma vez que o cotidiano “[...] amplia o universo de andlise para tantas outras g
relagdes gentre gos gndividuos g grupos, gnclusive garticulares, gdocais. gnclui g gvivido, ga g
subjetividade, as emogdes, os habitos e os comportamentos”. g

Como nas cidades pequenas ocorre uma maior proximidade entre os individuos, ja g
que o numero ¢ consideravelmente menor se compararmos aos grandes centros, consideramos g
significativo observar a vida cotidiana, que se estrutura espacial e temporariamente de modo g
diferente gm gada gociedade gBERGER g ¢ UCKMANN, d985). Sobre gsse aspecto, Silva g

(2000, s.p.) escreve que: g

A gemporalidade gla vida gotidiana gas gequenas gidades g gnarcada gela g
regularidade glos gatos gsafras, gestas geligiosas, gtc.), gjue g gegida gela g
natureza e pelas gradigdes, gom gouca gnterferéncia gxterna, dando gima g
impressdo de estagnacdo. &€ gomum a expressdo "a gidade ndo vai parag
frente", para definir o carater ciclico dos acontecimentos. g
Portanto, a vida cotidiana, predominante nas cidades pequenas, exerce influéncia g
na producdo do espaco urbano. Desse modo, a analise da materializa¢do da vida cotidiana se g
fez gnecessaria, gja gque g°...] & gno gnivel gdo geotidiano gque gas grelagdes gse ghumanizam, g
contrapondo-se a uma globaliza¢do que tem tendéncia a homogeneizar costumes e modos de g
vida. Portanto, é no cotidiano que emergem as resisténcias” (OLIVEIRA, 2001, p. 203). g
Esse gaminho ge gornou, @o gnesmo gempo, gonveniente g glesafiante, gois @ado g
existe na Geografia um instrumental metodoldgico que possibilite a identificacdo e o manejo g
da subjetividade que envolve a producio do espaco (SILVA, 2000). Sobre como compreender g

o gotidiano, Pliveira 2001, g. £04) afirma gue gste ¢...] gem gue ger gompreendido go g

contexto gocial gm gjue ® gspaco gla gidade g groduzido, @ido gendo @ goma gnecanica gle g
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atividades diversas, mas a totalidade que as engloba e que determina a produ¢do do espago”. g
Trata-se portanto, de perceber como as praticas mais comuns, concorrem para a produgdo do g
espaco e como estas se materializam no espaco visivel. E a partir da producdo do espaco

geografico @o gotidiano gue ®s gomens gmprimem ganto @ geproducdo gla gealidade social, g

quanto a possibilidade de transformag¢ao dessa mesma realidade. g
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Capitulo 3 3

A FORMAGCAO DO AGRESTE POTIGUAR E AS CIDADES PEQUENASC
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3 AFORMACAO DO AGRESTE POTIGUAR E AS CIDADES PEQUENAS :

Como assinalamos anteriormente, partimos do pressuposto de que o perfil urbano g
das cidades pequenas do Agreste Potiguar foi definido ao longo do tempo, sendo, portanto, g
uma das materializacdes da producdo do espago urbano e regional. Por isso, nessa se¢do do g
trabalho, faremos uma breve reconstitui¢do historica da formacao da regido em foco, visando g
identificar como ocorreu a constitui¢do desse espaco e conseqiiente consolidacdo das cidades g
pequenas. Para tanto, estamos referenciados nas contribui¢des dos seguintes autores: Andrade g
(1979, 1981, 1998); Santos, P. (1994); Clementino (1995); Gomes (1997); Morais (1998); g

Monteiro (2000) e Costa e Costa (2005). g

3.1 AGRESTE: “UMA MINIATURA DO NORDESTE” g

Antes gle glebrugamo-nos gna gevolugio glesse gorocesso, gcabe gesclarecermos g g
significado da expressdo “Agreste”, ja que essa denominagdo regional ndo é exclusividade do g
Rio Grande do Norte. Etimologicamente, o vocabulo “agreste” ¢ um adjetivo relacionado ao g
campo, que significa rustico, tosco, campestre. Em termos geograficos, diz respeito a uma das g
areas do Nordeste brasileiro, que corresponde a uma faixa de transi¢do entre o Litoral, de g
clima umido e o Sertdo, quente e seco. Como assinala Melo (1980), essa nomenclatura deriva g
das condigdes naturais existentes nessa area. Como sub-regido fisiografica tradicional, dispde-g
se em faixa paralela a periferia imida do Nordeste, do Rio Grande do Norte até o Sudeste da g
Bahia, englobando seis estados nordestinos. Dai decorre a utilizagdo da expressdo Agreste g
Potiguar, gpara glistingui-lo glos gdemais gAgrestes, gquer gsejam gparaibano, gpernambucano, g

alagoano, sergipano e baiano. g
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Na glécada gle 4960, ma gua gbra glassica g'A gerra g ® doomem go @Nordeste”, g
Andrade €1998, p. 5, grifo mosso) gefere-se @ essa sub-regido como gima ¢...] gona gle g
transi¢do com trechos quase tdo imidos como o da Mata e outros tao secos como o do Sertdo, g
alterando-se constantemente e a pequena distancia, o que o povo chamou de Agreste”. Diante g
dessa afirmacgdo, destacamos @ informagdo que o geferido gutor gornece @ respeito dessa g
denominac¢do, que no seu entendimento provém da populagdo nordestina. g

Ab’Saber (1999, p. 13) esclarece que a regido em andlise estd inserida no semi-g
arido nordestino, junto com o Sertdo, e se refere aos “agrestes” como uma “[...] regido de g
transicdo climdtica e contrastes ecologicos entre a zona da mata e o do dominio extensivo das g
caatingas”. Essa utilizacdo do termo no plural se adequa perfeitamente a tal area, pois nelao g
que impera ¢ a diversidade de paisagens em curta distancia, o que levou Andrade (1998, p. g
32) a caracterizd-la como “[...] uma miniatura do Nordeste, com suas areas muito secas g g
muito umidas”. Essa variacdo dos aspectos naturais @ acompanhada pela diversidade de g
produgdo econdmica e de organizagdo do espago. g

A exemplo do que ocorre nos demais trechos da regido agrestina inseridos nas g
outras ginidades gla gfederagdo, g gosicdo gntermediaria glo gAgreste gPotiguar & gima glas g
caracteristicas gfundamentais gque ga gdiferenciam gdas gdemais gregides, gtanto gno gplano g

fisiografico, quanto no plano socioecondémico (MELO, 1980, p. 41). g
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3.2 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE OCUPACAO g

O processo historico de formagao socioespacial do Agreste Potiguar esta inserido g
no contexto de exploragdo e povoamento do interior da entdo Capitania do Rio Grande, tendo g
em vista a ampliacdo do territdrio para a expansdo de atividades economicas. Por conseguinte, g
a producdo do espaco agrestino teve como base a implementagdo das atividades agropastoris, g
que transformou esse espaco em fornecedor de produtos animais e vegetais para Natal. g

Para compreendermos a produ¢do do espago agrestino, julgamos necessario fazer g
alusdo @o grocesso gue pcorreu go @gmbito gstadual, gegional g macional, gima vez gue ® g
processo gle groducdo glo espaco g bastante glindmico g ndo gstd geduzido apenas g gscala g
local. Sendo assim, percebemos que a ocupagdo ¢ o povoamento do Rio Grande do Norte g
estdo inseridos no contexto de formagdo do espaco nordestino, que, por sua vez, ocorreu no g
ambito da organizacdo do territorio brasileiro. g

Andrade g1979) gexplica gque go glescobrimento g ga gorganizacio glo gerritorio g
brasileiro, g, gor gonseguinte, glo mordestino, gcorreu go gontexto glo glesenvolvimento glo g
capitalismo comercial, que se deu no século XVI. Além de significar a posse € o dominio g
portugués, a ocupacdo do espaco brasileiro também representava uma exigéncia européia, no g
sentido de prover seu mercado com produtos que ndo eram encontrados naquele continente. g
Desse modo, o processo de ocupagdo do espago brasileiro e, conseqiientemente, nordestino foi g
impulsionado por interesses externos, o que contribuiu para a consolidacdo de uma economia g
primario-exportadora. £ onseqiientemente, @ ¢&1...] glominio glo gerritorio gegional gignificou g
uma gspecializacio gle gtividades gm glistintas gireas” gANDRADE, gl979, @. gl3). fNesse g
contexto, o Nordeste brasileiro foi subdividido da seguinte forma: no Litoral, era praticado o g

extrativismo vegetal, na Zona da Mata foi instalada a agroindustria canavieira; no Interior g
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(que inclui @ Agreste @ o Sertdo) prevalecia a gtividade gecudria; no Meio-Norte goram g
desenvolvidas a cotonicultura e a rizicultura; e no Sudeste do estado da Bahia, o cacau. g

O foco inicial de ocupag¢do do Nordeste brasileiro se deu inicialmente na Zona da g
Mata g de g Pernambuco ge gno g Reconcavo g Baiano, gtendo g como g principais g nucleos, g
respectivamente, gOlinda-Recife ge gSalvador. gE goportuno gfazermos greferéncia ga gessas g
informagdes, pois o Rio Grande do Norte foi ocupado em fun¢do da expansdo pernambucana g
no sentido Norte. Essa ocupacgdo — representada inicialmente pela construgdo da Fortaleza dos g
Reis Magos, em 1598 — contribui significativamente para os colonizadores prosseguirem a g
expansdo rumo a Oeste. Como esclarece Andrade (1981, p. 17), das terras potiguares “[...] g
partiram as forcas que ocuparam o Ceard, o Maranhdo, e o Para, ocupagdo feita de forma g
rapida, em menos de vinte anos [...]”. g

Em ge gratando glos gucleos gle povoamento,  Rio grande glo Norte gontava, g
inicialmente, com o Litoral ou Zona da Mata, onde foi implementado o cultivo da cana-de-g
acucar — seguindo a tendéncia dos outros estados — e o Sertdo, por¢do Oeste da superficie g
estadual, que teve a criagdo de gado como atividade que garantiu a ocupagdo. Gomes (1997, g
p. £3) gnforma gjue a ocupagdo ga 4area litoranea “[...] garacterizava-se gpela presenca de g
pequenos ntcleos populacionais em torno das feitorias que, na realidade, tinham por objetivo g
principal a defesa e protecdo [...] das atividades que ai se desenvolviam”. g

Como gndicam @s gegistros glisponiveis, @ gxemplo glo gue wcorreu go PBrasil, g
houve um certo retardamento na ocupagdo do interior, em virtude do desconhecimento e, em g
alguns casos, da resisténcia indigena. Nesse sentido, Santos, P.(1994, p. 63) esclarece que “o g
povoamento do interior se deu no século XVIII, pela concessdo de sesmarias para fazendas de
gado, @os dhaianos g gernambucanos gue, gesistindo g godas glificuldades g gostilidades gla g

indiada, conseguiram se estabelecer com currais de criagdo”. A origem de muitas cidades esta g
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relacionada gom @ gresenca glesses gurrais. £ gnunicipio gle £ urrais Novos, go gemi-arido g
potiguar ¢ um dos exemplos mais concretos. g

Depois de estabelecidos os dois nucleos iniciais de ocupac¢do no Rio Grande do g
Norte, gassou @ gxistir gima gnteracdo gomercial gntre g grea gertaneja g @ ditoral, gnesmo g
porque, como assinalamos anteriormente, essa ocupacdo atendia aos interesses externos, € o g
escoamento glos grodutos gertanejos gra gmecessario. gNesse gentido, @ gado groduzido gio g
Sertdo era trazido para o Litoral, onde além de ser utilizado como for¢a motriz nos engenhos g
servia para alimentar a populacio (MONTEIRO, 2000). A relativa extensdo alcancada pelo g
espaco estadual “[...] fez com que as ligagdes entre o sertdo pastoril e o litoral agucareiro se g
tornassem gperiddicas” g(CLEMENTINO, g1995, gp.95). gVale gressaltar gque go g ado gse g
autotransportava e esse escoamento dos rebanhos, originados das fazendas sertanejas, era feito g
pelos gchamados g‘caminhos gdlo gado” gMONTEIRO, 22000, gp. g81). gEsse gaspecto gevou g
Clementino (1995, p. 95) a considerar o gado como “[...] a matriz do sistema urbano potiguar g
e os seus velhos caminhos as raizes das grandes regides do estado [...]” (MONTEIRO, 2000, g
p.95).g

Desse modo, percebemos que a pecudria foi a principal atividade econdmica que
gerou @ grocesso gle goncessdo gle glatas g gesmarias, gerando gim govo gipo gle glominio g
territorial glue era @ fazenda gle gado as gjuais gosteriormente vieram @ ge constituir nos g
primeiros nucleos urbanos, inclusive na regido Agreste Potiguar (COSTA e COSTA 2005). g

Foi estabelecido, portanto, uma interacdo entre o Sertdo e o centro de consumo na g
area litoranea, situa¢do semelhante ao que ocorria na Bahia e em Pernambuco. Referindo-se g
ao gue @correu gntre gstes gentros gle ®cupagio gnicial g @ dnterior glo Nordeste, Andrade g
(1979, p. 24) afirma que “[...] o sistema de transporte do gado, criando areas onde estacionava g
por @lgumas gemanas @u gneses, @ fim gle glescansar g gecuperar @ geso glevido @ dongas g

caminhadas, teve grande importiancia no gurgimento glas gprimeiras gpovoacdes g...]”. &issa g
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situacdo pode ser comparada com a realidade potiguar e ¢ nesse contexto de transporte do
gado que vao surgir os primeiros nucleos de ocupagdo no Agreste. O longo e dificil percurso g
enfrentado gpelos gviajantes, gjue gransportavam g g ado g goé g gem grandes goiadas, gra g
contemplado com algumas paradas em locais que recompensassem o cansaco € a sede. Outro g
fator que condicionou a ocupacdo do Agreste foram seus atributos naturais, que propiciaram o g
surgimento da cultura de varios grios, sobretudo o algoddo. g

Nao gnenos gmportante gue @ gana-de-agucar @ @ gado, ® @lgodao gambém ge g
constituiu ghum glos gelementos gundamentais glesse gorocesso gle goroducio glo gspago. gA g
fertilidade gnatural glos golos glo gAgreste gPotiguar, g gelima gfavoravel g gua gocalizagdo g
intermedidria no contexto estadual favoreceram o desenvolvimento dessa cultura. g

Este produto que, conforme Andrade (1981, p. 20), ja tinha sido cultivado pelos g
indios gntes glo glescobrimento, ganhou gotoriedade go genario gstadual gpds @ Revolucdo g
Industrial, uma vez que a industria téxtil inglesa teve que substituir grande parte do linho pelo g
algodao que estimulou seu cultivo no mundo tropical. Com a expansdo dessa cultura, “[...] o g
processo de construgdo do territério do Rio Grande do Norte passou por um momento de g
redefinicdo” gGOMES, g 997, . 81). A geferida gutora gfirma gjue  @lgoddo gonseguiu g
promover uma articulacdo do espaco potiguar, que se deu por meio da “[...] construgdo das g
ferrovias e rodovias, tendo em vista a necessidade de transportar o produto do sertdo até as g
areas portudrias”. g

O gurto glgodoeiro, gho ginal glo gSéculo gX VIII, gtingiu gjuase godo @ gspacgo g
nordestino g @ @lgoddo ge gornou gim glos grincipais grodutos glo gAgreste g glo fSertdo, g
produzindo gignificativas gransformagdes go gontexto gegional. gSobre @ gmportancia glessa g

malvécea, Coelho (1992, p. 78) afirma que: g

Ao associar-se as culturas de subsisténcia no Agreste e a pecudria no Sertdo g
e gao gpropiciar go gaparecimento gde gatividades gtipicamente gurbanas, g
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complementares ao seu cultivo (descarocamento e industria téxtil), o algoddo g
expandiu as atividades regionais, colaborando para uma maior diferenciagdo g
na divisdo social do trabalho. Por outro lado, os seus efeitos positivos sobre g
o glesenvolvimento girbano geraram gignificativas gnudancas gas gelagdes g

cidade-campo. g
A partir dessa afirmag@o percebemos que a cultura algodoeira contribuiu para o g
surgimento dos primeiros contornos urbanos. Sobre essa cultura Costa e Costa (2005, s.p.) g
afirma gjue ¢[...] @pesar gla gpecudria povina ger, gté @ gnetade glo géculo KIX, @ gtividade g
econdmica gmais gimportante gdo gRio gGrande gdo gNorte, ga gatividade gagricola gtambém g
desempenhava importancia na economia, pois se constituia em atividade complementar nas g
fazendas”. Desse modo, percebemos que a cultura algodoeira no estado ganhou importancia g

num periodo em que a pecudria bovina ainda permanecia em alta, permitindo a coexisténcia g

das duas atividades. Gomes (1997, p. 39) esclarece que g

A pequena producdo localizada no agreste, através do excedente produzido, g
abastecia gas gareas gde gproducdo gde gcana-de-agucar, guma gvez gque ga g
monocultura gmpedia @ glesenvolvimento de gima gutra gultura. @Além do g
mais, em determinados periodos, essa pequena produgdo assumia a condigdo g
de for¢a de trabalho para atividade canavieira. g
O gcultivo gdo galgodio g contribuiu g desde g os g primeiros gtempos gpara go g
desenvolvimento gla gvida guirbana, gima gvez gque ga gcomercializagio g, gposteriormente, & g
beneficiamento da fibra ocorria nas pequenas aglomeragdes. Sobre essa expansdo, Santos, P. g
(1994, p. 94) assinala que o algoddo conseguiu se disseminar facilmente por estar sempre g
acessivel @ maioria glos pequenos produtores. £orroborando com gssa afirmativa, @Andrade g
(1998, p. 147) afirma que o algoddo era mais democratico que a cana-de-agucar e se tornou, g
portanto, cultura de ricos e de pobres. g
A transi¢do do século XVIII para o XIX trouxe vdrias transformagdes no espago g

norte-rio-grandense, gomo @ grescimento gpopulacional g g gliversificacdo glas gtividades g

econdomicas (ANDRADE, 1981). Além do gado, do algodado e da rapadura, o espago passou a g
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produzir, com alguma expressdo, produtos como o sal, que incentivou o crescimento do litoral g
setentrional, e como o tabaco, o peixe salgado e as drogas medicinais, que impulsionaram o g
crescimento de Mossoro. g

Andrade (1981) esclarece que, apesar do crescimento econdmico ter passado com g
certa lentiddo no periodo entre a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, se g
comparado gcom go gdesenvolvimento gdos gestados gvizinhos, ghouve g*[...] gaplicagdo gde g
investimentos em suas atividades econdmicas principais e penetragdo do capital estrangeiro g
em alguns setores de sua economia” (ANDRADE, 1981, p. 26-27). A historiografia mostra g
que, dentre os investimentos, destacam-se a abertura e melhorias das estradas por onde g
passavam animais e veiculos a tracdo animal e a constru¢cdo da primeira ferrovia do estado, g
construida entre 1880/83 ligando Natal a Nova Cruz. Segundo Clementino (1995, p. 102), “a g
constru¢do da linha Natal-Nova Cruz vem quebrar o peso do isolamento da capital com o g
interior”. g

Outro investimento foi a implanta¢do de industria de beneficiamento de fibra e g
das sementes de algoddo na area sertaneja. E é neste contexto que as primeiras cidades do g
Agreste Potiguar viram seus primeiros contornos urbanos nascerem, durante o século XVII, g
em funcdo da expansdo da cotonicultura “[...] que induz o surgimento de atividades industriais g
de geneficiamento glo glgodao, g @s grimeiras glescarocadeiras g gorensas gle glgodao gse g
constituem na primeira unidade fabril [...]” (FELIPE, 1984, p. 86). g

Desse modo, o algoddo criou condigdes necessarias para o surgimento de varias g
cidades do interior, sobretudo no Agreste Potiguar, as quais passaram a assumir a posi¢do de g
ponto gle gntermediagdo gntre @ gproducio ¢ @ gomercializacdo. € guadro g gesgata garias g
informagdes gelativas: @ gurgimento glas gidades ga gegido em andlise; @ goponimia glessas g

cidades; as cidades mae, que deram origem as atuais cidades e a data da emancipagao politica. g



88 g

Cidade : Data lIIICIill 8 Como se deu o : Atributo : Toponimia : Cidade Mae Emansl‘pacao
da ocupacio : povoamento : natural politica :
. Criagdo de gado, g .
Bom Jesus g Séflllrlloal)?\(;f%l | lavoura, industria oleira § Lagoa de Panelas g Hogiﬁz‘i?; ZO & Senagc();llz%;(z deg 11/05/1962 g
i e feira g
Produgio de mandioca, g
Brejinho g -g coco, frutas tropicais e g| Pequenos brejos g Atributo natural g|  Santo Anténio g | 21/03/1963 g
cana-de-actcar g
Ielmo g Finaldo g Criagdo de gadoe g . . Filho ilustre da g Sdo Paulodo g
Marinho g | Século XIX g plantio g Rio Potengi g terra g Potengi g 27/08/1963 g
Homenagem 4 g Presidente g
Januario g Iniciodo g ~ . . .. santa Nossa g Juscelino, I\flopte, £
Cicco g Século XIX g Produg@o agricola g Rio Trairi g Senhora da Boa g Santo Anténio, g | 11/12/1953 g
. Sdo José de g
Satde g
Campestre g
Lagoa d’Anta g sé:L:F(fIXd\(/')I%I ) Fazendas de gado g | Rio Jacu e lagoas ¢ Lagoas g Nova Cruz g 11/05/1962 g
Lagoade g Final do g Escoamento da g Lagoas, agude g N
Pedras g século XIX g produgdo rural g Pajugara g Lagoas g Santo Antdnio g | 10/05/1962 g
Lagoa g Finaldo g . . L
Salgada ¢ | século XVII Cultivo agricola g Lagoa da Caicara Lagoa g Januario Ciccog | 07/05/1962 g
- . Rio Trairi, lagoa g 5 .
Monte Alegre g ,ImClO dog Fazenda Qu1rambu €8l de Quirambu e g Be}gaco, & Sao '.IO.S ¢deg 25/12/1953 g
Século XVIII g feira g lagoa Barrenta g Quirambu g Mipibu g
Inicio do Instalacao de uma g a(f:liucztnlz:;aog
NovaCruzg| & hospedaria destinada g | Rio Curimatat g e o8 Séo Bento g 12/03/1868 g
século XVII g aos boiadeiros g espirito maligno g
da Anta Esfolada
Passa e Fica g SIéIE:Sg g(%(gg InStacl:?)iin((i:?ally;m & Acude Calabogo ¢ Atrzga:sgi(}):ga g Nova Cruz g 10/05/1962 g
Passagem g séllnlil )(i(l))?g Produgao agricola g Rio Jacu g Melhor travessia g Brejinho g 27/12/1962 g
. .. L . Macaiba, Sdo José g
P | o | Fondss e croioss) gy | Mdee | iphusios] 201110535
g g g geog & | José de Campestre g
Homenagema g
batalha naval que
. Fazenda de gado, de g . N
Riachuelo g flnal dog lavouras e fabricagao de g Riacho Pedra g contou coma g Sao Paulo. dog 20/12/1963 g
Século XIX g Leiio Branca g presenca do g Potengi g
queyo g fundador do g
povoado g
. Iniciodo g ~ Homenagema g Sao Paulodo g
Santa Maria g Século XX g Construgdo de BR 304 g| -g padrocira g Potengi g 21/12/1995 g
Final do Atividades na lavoura, g Rios Jacu e
Santo Antonio g & criagdo de gadoe g g Salto da Onga g Goianinha g 05/07/1890 g

r século XVIII ¢

criacdo da feira g

Jacuzinho g

Sdo Paulodo g Finaldo g | Fazendas de criagdo de Alzlll(zisoctzﬁlg;ogg Homenagem ao g Macaiba g 30/12/1943 g
Potengi g século XIX g gado e lavouras g Grande g padroeiro g
. Iniciodo g = . Homenagem ao g|  S@o Paulodo g
Séo Pedro g Século XX g Produgdo agricola g Acudes g padroeiro g Potengi 11/05/1962 g
Senador Eloi g Inicio do g | Fazendas de criagdo de . ., Homenagem ao g Presidente g
de Souza g | século XIX g gado e lavouras g Rio Jundiai g lider politico g Juscelino g 31/12/1958 ¢
. Meados do g . Olho d’4gua no g Acidente .
Serrinha g século XIX g Fonte de 4gua na Serra g pé da Serra, & geogrifico g Santo Anténio g [ 02/10/1963 g
. .. Rio Jacue g
Varzea g F inal do g AthId.ad?S na lavoura ¢ g Riachoda g Nome do riacho g Goianinha g 20/12/1959 g
século XIX g criagdo de gado g .
Virzea g
Iniciodo g | Atividades agricolase g| Riacho Vera g . Sao José de g
Vera Cruz g século XIX g pastors g Cruz g Nome do riacho gf Mipibti o 26/03/1963g

Fonte: Morais (1998); Silva (2000); Souza e Araujo (2000); Nobrega (2003). g

Quadro 1 - Histdrico da formacio das cidades pequenas do Agreste Potiguar :
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Os registros histdricos, evidenciados no quadro anterior, indicam que a maioria g
das cidades do Agreste Potiguar tiveram seus nucleos iniciais de povoamento, principalmente, g
na segunda metade do Século XIX, periodo em que a industria agucareira entra em crise — por g
ndo ter acompanhado o progresso tecnologico — e ocorre a ascensdo da cultura algodoeira no g
cenario estadual e, particularmente, na regido Agreste. g

Como mostra o quadro anterior, uma das condi¢des fundamentais que contribuiu g
para @ gormacdo glos gglomerados gopulacionais goram @s @tributos gaturais gxistentes ga g
regido, entre os quais destacamos: as lagoas, os brejos'* e, sobretudo, os rios. Prova disso € g
que a toponimia de boa parte das cidades em andlise esta relacionada com a natureza ou as g
tradi¢des religiosas. Pesse gnodo, as garacteristicas do quadro natural giveram significativa g
importancia para o povoamento dessa area do estado, que engloba quatro bacias hidrograficas. g
Dentre os principais rios destacam-se: o Potengi/Jundiai, o Trairi, o Jacu e o Curimatad. Mais g
da metade das cidades tiveram o foco inicial de povoamento ao longo das margens desses g
rios. As lagoas também condicionaram o surgimento de algumas cidades do Agreste Potiguar, g
como g ® gaso gle Bom desus gcujo mome gnicialmente gra g.agoa gle Panelas), g.agoa gle g
Pedras, g agoa $algada, gd.agoa @ anta g ¢Monte gAlegre. As gidades gle gVarzea g Brejinho g
possuem esses giomes em girtude gla existéncia gle muitos brejos na area em gjue goram g
assentados tais nucleos populacionais. g

A ocupacdo da regido em foco ocorreu por volta de 1750, por meio da concessdo g
de datas de terras e sesmarias, na condi¢cdo de serem ocupadas e povoadas, num periodo de g
cinco anos (COSTA e COSTA, 2005, s.p.). Portanto, o povoamento gnicial das cidades g
pequenas gcorreu gm girtude gla gnstalacdo g glesenvolvimento glas gtividades ggropastoris, g
com destaque para o cultivo de algodao, feijao e milho e as fazendas de gado. O que gerou g

uma gntima gelagdo glos giglomerados geom gs gtividades gurais. glal gspecto gnfluenciou g

" Corresponde aos sub-setores mais (imidos gxistentes no interior do dominio semi-arido nordestino (AB g
'SABER, 1999, p. 17). g
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significativamente nos habitos, nos costumes dos habitantes e na economia das cidades, entre g
outros, e, mesmo diante da queda da producdo agricola, a presenca do mundo rural, que se g
expressa, sobretudo, na paisagem, ainda persiste nos dias atuais. g

Outro dato gue gontribuiu gara @ gurgimento glos grimeiros govoados goram @s g
feiras glivres, gas gquais geram grealizadas gperiodicamente gatraindo gas gpessoas gpara ga g
comercializacdo dos produtos agricolas ou artesanais. As feiras do Bagaco, de Panelas e do g
Salto da Onga sdo exemplos de feiras que contribuiram para formagao das cidades de Monte g
Alegre, Bom desus g $anto Antdnio, gespectivamente. Jais feiras germanecem gté @s glias g
atuais e contribuem para dinamismo local, como destacaremos adiante. g

A posicdo intermedidria do Agreste Potiguar contribuiu para que essa regido se g
tornasse rota de passagem praticamente obrigatoria entre o Sertdo e o Litoral. A historiografia g
mostra que Urtigal (atual Nova Cruz) foi o primeiro povoado a surgir no Agreste Potiguar, as g
margens do Rio Curimataq, tendo inicio com a instalagdo de uma hospedaria, na primeira g
metade glo géculo gXVII. ¢Morais £1998, p. d69) afirma gjue gssa dospedaria gertencia @os g
moradores pioneiros e “[...] servia de repouso para boiadeiros da Paraiba e de Pernambuco g
que passavam pela regido conduzindo rebanhos de gado”. Além do descanso, muitos desses g
viajantes também objetivavam se fixar nas terras devolutas. Uma das marcas desse aspecto € g
que algumas cidades, no caso especifico Passagem e Passa e Fica, herdaram em seus nomes g
essa caracteristica da localizacdo. g

No que ge gefere a formagdo politico-administrativa, observamos gjue, gpesar g
dessa regido ter seus nucleos iniciais de ocupagdo no século XVII, apenas no século XIX ¢é g
que @s grimeiros gnunicipios gdoram oficialmente criados, no gaso gspecifico, Nova Cruz g g
Santo gAntdnio, gjue gforam gemancipados gem gl 868 g gl 890, grespectivamente. g0s glemais g
municipios conquistaram autonomia politico-administrativa no século XX. Como evidencia o g

quadro gnterior, @té¢ @ gnicio glo géculo KX, @ Agreste Potiguar gontava gom @penas glois g
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municipios. fNesse geriodo, ® Rio girande glo Norte gra gomposto gor 5 gnunicipios, gue g
tinham como sedes: vilas ou cidades. As cidades, em niimero de 12, eram centros de maior g
expressdo econdmica e popularidade e as vilas, pequenos centros de comércio e administragio g
local ge gle gservigos gmenos gespecializados gANDRADE, gl981, gp. 227-28). gA garea ghoje g
correspondente @ gegido ghgreste gotiguar, messe geriodo, gorrespondia @os gnunicipios gle g
Nova Cruz, Santo Anténio e partes dos municipios de S3o José de Mipibli, Macaiba e g
Goianinha. g

Nas primeiras cinco décadas do século passado, seis municipios foram criados. Na g
década de 1960 mais doze povoados foram oficialmente elevados a categoria de municipio, g
porém gossuiam gnaior gontingente gopulacional gesidindo gm greas ggricolas. Para ge ger g
idéia, na década de 1970, a taxa de ruralizacdo era de 76,16% (INSTITUTO BRASILEIRO g
DE §GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 4970). Na glécada gle d990, Santa gMaria, gm gntigo g
distrito de Sdo Paulo do Potengi, foi emancipado. g

Como assinalamos, anteriormente, esse processo de divisdo territorial do Rio g
Grande do Norte foi analisado por Gomes (1997) e tomando como referéncia o aparato legal, g
a geferida gutora glividiu gua gnalise gos grés geriodos goliticos-administrativos glo Brasil, g
quais sejam: Colonia, Monarquia e Republica. Foi nesse ultimo que ocorreu o maior nimero g
de criagdo de municipios no estado. Tendo em vista a flexibilidade presente na Constitui¢do g
de 1946 — a qual dispensou ateng¢ao especial a essa unidade administrativa — varios municipios g
foram criados no Agreste Potiguar, seguindo a tendéncia verificada no cenario estadual. Na g
concepgdo gle gGomes 1997, . g89), g1...] gessa giragmentacdo gatendia ga glois gobjetivos g
principais: a criagdo ¢ amplia¢do de centros de consumo e a produgdo/reproducdo da classe g
politica estadual e nacional”. Corroborando com essa afirmacdo, Bacelar (1998, p. 9) atribui g
esse processo ao que a mesma denominou gle “desespero glas oligarquias”, gjue visavam g

sobretudo a manutenc¢ao do poder politico. g
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A gxemplo glo gjue gocorreu gcom g gnaioria glos gnunicipios gotiguares, gesse g
processo de emancipagdo no Agreste Potiguar ndo contou com a participacdo popular. Tais g
decisdes eram tomadas em pequenos grupos politicos, com vistas a atingir os objetivos de g
ordem pessoal, relegando a opinidio e participacdo popular a planos secundarios (NOBREGA, g
2003, p. 26). Um outro aspecto que merece ressalva € que os povoados ou distritos do Agreste g
Potiguar que repentinamente foram elevados a categoria de cidade ndo possuiam uma infra-g
estrutura basica que garantisse o funcionamento de uma cidade, o que gerou um Onus para a g
Unido. g

Teoricamente, ga gnstituicdo gle gum gmunicipio grepresenta gautonomia gpolitico-g
administrativa, e o, até entdo, povoado passa a contar com os mecanismos institucionais que g
podem garantir a representagdo dos interesses da populacdo, possibilitando assim o exercicio g
da cidadania. Todavia, na realidade isso ndo aconteceu de forma satisfatoria para a maioria da g
populagdo e, em alguns casos, a criagdo do municipio gerou uma série de problemas, haja g
vista que muitos deles ndo possuem estrutura, nem recursos financeiros suficientes, e quando g
esses existem a realidade tem demonstrado que nao foram aplicados como deveriam. g

Bacelar (1998) entende essa fragmentacdo e conseqiiente formacdo de inimeras g
cidades pequenas como um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento do Rio Grande do g
Norte, ja que tais cidades, na maioria dos casos, sdo desprovidas de iniciativas locais, capazes g

de promover o desenvolvimento municipal. g
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3.3 gDESEQUILIBRIO gREGIONAL gE gPOBREZA gESTRUTURAL gDAS gCIDADES g

PEQUENAS g

Portanto, compreendemos que, no inicio de sua ocupacdo, a produgdo do espago g
do Agreste Potiguar doi, gle gerta gorma, grivilegiada gela grticulagdo glessa gegido gom @ g
agroindustria gagucareira, gamparando-se gna gexpansdo gda gpecuaria gultra-extensiva ge gna g

cotonicultura. Ao longo do tempo essa area foi se consolidando e passou a abrigar g

[...] gima goecudria gnenos gxtensiva g gima gagricultura gjue, gapoiada gho g
algoddo garbdreo g gna gproducdo gde galimentos, gchegou ga gassumir geerto g
significado. dgntretanto, gima grescente perda de sustentabilidade fez gssa g
agricultura declinar, e a sub-regifio mergulhar em forte crise (MUELLER, g
1996, p. 39-40). g
A gartir glas gonsideragdes gleste gutor, gm gelacdo @o ghgreste mo gontexto gla g
regido Nordeste, podemos gbservar glue @ base gla gconomia glo Agreste Potiguar gempre g
esteve atrelada as atividades primdrias e nas trés ultimas décadas do século XX constatamos g

um consideravel declinio dessa produgdo e conseqiiente enfraquecimento do setor produtivo. g

Sobre o assunto Felipe (1984, p. 86) informa: g

As crises gucessivas gla ggroindustria gordestina g gorte-rio-grandense gm g
particular gém geu gnomento gle glefinicdes grara @ gconomia gle glgumas g
cidades [...] quando as algodoeiras, as fabricas de éleo de algodio e oiticica, g
as fabricas gle gabdo g @s gordoarias gntram gm grocesso gle galéncia gor g
conta gle gima gérie gle fatores gjue estdo no bojo de uma giova divisdo g
interregional do trabalho. g

O declinio da industria algodoeira teve sua eclosdo entre as décadas de 1960 e g
1970 e, dentre as inimeras causas existentes, Santos, P.(1994, p. 203) informa que ““a precaria g
estrutura de producdo e as condi¢des de comercializagdo no Estado ndo resistiram a freqiiente g

oscilacdo glos grecos do algodio”. Isso ¢ gtribuido go gnovimento gle abertura glo gnercado g
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brasileiro @ gonexao gnternacional, glue @correu gle gorma gnuito gassiva; € ® gue Bacelar g
(1998) glenomina gle gnser¢do gubmissa. gA geferida gutora gfirma gjue s getores gnenos g
competitivos sdo os mais afetados e ndo conseguiram resistir & competi¢do entre os mercados. g
Portanto, o choque de competitividade foi dado por essa op¢do do Brasil de inser¢cdo submissa g
no contexto da globaliza¢cdo da economia. g

O fim da groducdo glgodoeira gerou gma grande crise gm goda @ gegido semi-g
arida, considerada por muitos autores como uma verdadeira tragédia. Bacelar (1998, p. 2) g
esclarece que essa crise retirou “[...] a Unica fonte de renda monetaria da grande massa de g
produtores sem-terra e [..] a remuneragdo basica do grande produtor pecuarista”. O semi-arido g
nordestino que ginha gua base grodutiva gpoiada go glgoddo gofreu fortes gmpactos com a g

derrocada dessa cultura, dentre os principais destacam-se: g

[...] gacentuada greducdo gda gatividade ge gdo gemprego grurais, gsubstancial g
mudanga nas relagdes de producgdo [...]; a urbanizagdo e a favelizagdo em g
pequenas zcidades, ga gntensificacdo gda gconcentragdo fundiariag...], g2 g g
desestruturagdo g de g atividades g associadas g a g comercializacio gegao g
processamento do algodao (MUELLER, 1996, p. 49, grifo nosso). g

No Agreste Potiguar, essa crise do setor produtivo, aliada as precarias condi¢des g
de vida, gerou uma grande emigracdo do campo em direcdo as cidades pequenas e dessas em g
direc@o a Natal, maior centro urbano do estado. Os dados referentes a dinamica demografica g
evidenciam que a taxa de urbaniza¢do das cidades pequenas do Agreste Potiguar, no periodo g
entre 1970 e 2000, subiu 30 pontos percentuais. Enquanto isso, a participacdo da populacdo g
agrestina junto a populacdo total do estado que, no inicio da década de 1970, representava g
9,62% gdo gotal gle d.550.184 dabitantes), geduziu gsse gercentual gara §,4% gdo gotal gle g
2.776.782 ghabitantes), gem g2000 g(INSTITUTO gBRASILEIRO gDE gGEOGRAFIA gE g
ESTATISTICA, g2000). gOs gniimeros gindicam gque, gapesar gda gpopulagio gagrestina gter g

aumentado gnesse gperiodo gde g149.213 gpara 205.710 ghabitantes), g gsua gparticipagdo gno g
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contingente estadual vem reduzindo. Sobre esse aspecto, Bacelar (1998, p. 3) afirma que “[...] g
o goroblema gle glesestruturacdo gla greorganizacdo gnontado gno gripé gecuaria, galgoddo g g
agricultura de subsisténcia esta provocando um €éxodo rural”, uma vez que muitas pessoas g
foram excluidas do mercado de trabalho. Na concepgao da autora, estes fatores transformaram g
o semi-arido numa regido de profunda estagnacdo e com necessidade de reestruturagdo. g

Por outro lado, no cenario estadual, as “[...] tendéncias da acumulagdo privada, g
reforcadas gpela gsempre gpresente gagdo gestatal gna gregido g[Nordeste], gfizeram gsurgir ge g
desenvolver no RN diversos subespacgos dotados de estruturas econdmicas modernas e ativas, g
focos gle glinamismo d...]” §CLEMENTINO, 2003, g. 8392). gssas greas glindmicas gstdo g
localizadas gem gpontos gespecificos gdo gterritorio gestadual, gpois gesse g[...] gprocesso gde g
moderniza¢do impde uma seletividade tanto nas formas como nas fun¢des” (FELIPE, 2002, p. g
230). Dentre os espago dindmicos destacamos: a producdo de petrdleo, nos municipios que g
integram a Bacia Potiguar — localizados na Por¢do Noroeste do estado —; o polo turistico do g
Litoral Oriental — o qual tem Natal como maior expressdo —; a carcinocultura desenvolvida g
principalmente gos grincipais gstuarios g @ druticultura grrigada, gos grales glos gios Acu g g
Mossoro. g

Pelo visto, a regido em andlise ndo foi contemplada com os focos de dinamismo, g
resultantes desse gorocesso de reestruturacdo da ghase produtiva gstadual. E, desse modo, g
podemos inferir que a produgdo do espaco regional concorreu para o surgimento de varios g
problemas existentes, os quais se materializam no espaco, sobretudo nas cidades pequenas. g
Ao estudar a estruturagdo do sistema de cidades no Nordeste ¢ a relacdo com o padrio de g
desenvolvimento econdmico, Coelho (1992) esclarece que a pobreza estrutural das cidades g
pequenas — consideradas pela referida autora como nucleos elementares de escoamento da g

producdo gagricola g- g¢ guma gdas gearacteristicas gda gpolarizagdo gespacial gdas gatividades g
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implementadas, gjue ¢&[...] gleterminou @ garater glesigual g gouco grticulado glo gistema gle g
cidades” (COELHO, 1992, p. 75). g

Nas trés ultimas décadas do século XX, o cenario econdomico do Rio Grande do g
Norte gassou gor um processo de geestruturacdo, no qual glgumas atividades gonsideradas g
tradicionais gntraram @m grise g gutras goram gnodernizadas, g@o gnesmo gempo g£m gjue g
surgiram novas atividades. Nesse periodo, o Rio Grande do Norte vem experimentando um g
padrdo de glesenvolvimento insustentavel gelos groblemas gle natureza econdmica, social e g
cultural, gjue groduz, gntre utras gonseqiiéncias, gma grofunda gxclusdo gocial gFELIPE, g
2002; CLEMENTINO, 2003), a qual possui gorte gebatimento no gspago das cidades e na g
divisdo gerritorial glo grabalho. © gue devou g'elipe 2002, .236) @ gessaltar gue &[...] mas g
ultimas décadas, o interior — Sertdo e Agreste — viu seus municipios perderem suas expressoes g
econdmicas e também sua populagdo”. A excecdo de Mossord, Caicd, Assu e Jodo Camara — g
devido guas gotencialidades gistoricas, gs glemais gidades &...] gmargam gima gituacao gle g
exclusdo que comprometem sua sobrevivéncia”. g

Sendo gassim, gentendemos gque ga greestruturagdo gprodutiva gerou gimpactos g
negativos para a regido semi-arida, a qual faz um contraste enorme com os pdlos dindmicos g
do gstado gBacelar, g 998, g. 2). Essa dheterogeneidade gresente go gendrio gotiguar gem g
aumentado consideravelmente “[...] em face da convivéncia pacifica, ou ndo, das manchas de g
modernidade gcom gestruturas gradicionais” gCLEMENTINO, 22003, g. 8398). gConforme ga g
referida gutora, @s govas glindmicas gao glteraram ¢...] @ gspacialidade gntra-estadual, @s g
diferenciagdes internas e suas tendéncias [...]” (CLEMENTINO, 2003, p. 398). g

Ao discorrer sobre os espagos da globalizacdo no Rio Grande do Norte, Felipe g
(2002) destaca a auséncia de processos produtivos, em grande parte do territorio estadual, g
principalmente go Agreste. £ gnesmo gutor gfirma gue gnuitos grabalhadores glessa gegido g

resistem @ gnudanca g ¢...] dasicamente gobrevivem glo gomplexo grodutivo g- gpecudria g g
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agricultura gle sequeiro (milho, feijdo e gnandioca), ficando no final quase sem excedentes g
para levar ao mercado” (FELIPE, 2002, p. 232). g

Na compreensdo de Coelho (1992, p. 89, grifo do autor), essa concentragdo das g
atividades gprodutivas gem gdeterminadas gireas glo gespacgo, gadvinda gdesse gmovimento gle g
reestruturacdo, gnostrou-se gnais gnociva gara gs gidades gpequenas, gleterminando g[...] @ g
fungdo que esses nucleos exercem dentro da estrutura do sistema urbano nordestino — a de g
servirem de escoadouro da produgdo agricola”. Esse quadro de referéncia contribui para que g
os mais baixos niveis de renda do Nordeste sejam encontrados nas cidades pequenas. A base g
econdmica gdessas gcidades, ga gmaioria ginseridas gnas gareas gonde gndo ghouve gmudangas g
econdmicas significativas, apdia-se nas aposentadorias e nas transferéncias governamentais g
(FPM e ICMS) como elementos que movimentam a vida econdmica local (CLEMENTINO, g
2003, p. 398). g

Com gbase gem gGomes g(1997), gpercebemos gque ga gauséncia gde gum gsuporte g
econdmico que corresponda as necessidades urbanas faz com que tais cidades pequenas do g
Rio Grande do Norte, seguindo a tendéncia do Nordeste, tenham atividades urbanas limitadas g
a prestacdo de servigos menos complexos. g

Clementino (2003, p. 399) afirma enfaticamente que g

[...] as transformagdes ocorridas de forma seletiva — setorial e, espacialmente g
pouco gontribuiram gpara georrigir glistorcdes gha gfragmentada, garefeita g g
dispersa rede urbana potiguar. As relagdes econOmicas e funcionais entre a g
Grande Natal e o hinterland potiguar se ddo sobre forte lideranca de Natal, g
devido a sua importancia econdmica e concentragdo dos servigos publicos, g
que tém uma posi¢do marcante no tecido socioecondomico estadual. g

Em contrapartida, seguindo as tendéncias do Brasil, o semi-arido potiguar vem g
sendo gelegado go gsquecimento §BACELAR, g 998, o. &7), gois, gliado g glerrocada glas g

economias gradicionais, sobretudo, a producdo ggricola e pastoril, gmas ultimas glécadas o g
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Estado tem vivenciado uma crise, tanto do ponto de vista da promog¢do de desenvolvimento, g
quanto na sua func¢do de provedor dos servigos essenciais. g

A partir da realidade observada e com base nos autores analisados, apreendemos a g
regido @Agreste gomo gim gerdadeiro gspago gle gxclusdo, grente @os @gvancgos gla gconomia
global. gDesse gnodo, gentendemos gque gas gmudangas gno gprocesso gorodutivo g gas gerises g
econdmicas delas resultante, aliadas a insuficiéncia das politicas publicas, concorreram para a g
existéncia de um verdadeiro “conflito” entre a estrutura fisica urbana das cidades pequenase a g
dindmica da vida social. Verificamos, portanto, um grande descompasso entre as cidades e a g
dindmica dos homens, pois, em virtude da caréncia de recursos financeiros — para ampliar a g
estrutura urbana e deixa-la em condi¢des de atendimento ao quadro social —, a infra-estrutura g
urbana gdo gonsegue gcompanhar @ glinamica gocial gla gociedade, gjue gsta gempre gm g
movimento. g

Seguindo @ tendéncia gbservada no gontexto gacional, @ populacio glo gAgreste g
Potiguar gecresceu, gnesses gultimos ganos, gsobretudo, ga gpopulagdo gresidente gnas gareas g
consideradas urbanas. O problema reside no fato de que a infra-estrutura de tais cidades ndo g
acompanhou esse crescimento populacional, ndo tendo sido ampliada para atender a demanda g
da sociedade. E nesse conflito que encontramos uma das causas da problematica regional que g
envolve @ gAgreste Potiguar, @ gjual gem @s gidades gomo gxpressao gnais gnarcante glesse g

processo dialético. g
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Capitulo 4 3

O PERFIL URBANO DAS CIDADES PEQUENAS DO AGRESTE POTIGUARC
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4 O PERFIL URBANO DAS CIDADES PEQUENAS DO AGRESTE POTIGUAR :

A producdo do espago regional do Agreste Potiguar possibilitou o surgimento das g
cidades pequenas, as quais convivem com s€rios problemas de natureza socioespacial. Depois g
de gnalisar g gormacao distorica glesse gspaco gegional g gle guas gidades, gessa gecdo glo g
trabalho, faremos uma caracterizagio socioespacial urbana das cidades que integram a regido g
em andlise. Para detectar a configuragdo espacial do urbano nas cidades pequenas do Agreste g
Potiguar grecorremos gaos glados gestatisticos glisponiveis, gas ginformagdes gobtidas gunto g g
populagdo local e as observagdes sistematicas, realizadas nessas cidades durante os estudos de g
campo. Nossa analise percorrerd um caminho que contempla a esfera econdmica, a dindmica g
populacional, gos gprincipais gaspectos gsociais g(saude, geducagdo ge gseguranga), go gquadro g
ambiental, culminando com a discussdo a respeito dos principais aspectos visiveis do espago e g
as impressoes que obtivemos sobre a vida cotidiana predominantes nas cidades pequenas do g
Agreste Potiguar. No glue ge gefere @ gsse giltimo @specto, grivilegiamos @s gnomentos gle g
maior mobilidade do espaco, como as feiras livres e as festas populares. Por se tratar de uma g
area com vinte e uma cidades, nossas consideragdes corresponderdo as caracteristicas comuns g
observadas gho gontexto gregional, goorém gempre gjue gnecessario gnfatizaremos gs gasos g
especificos, tendo em vista suas particularidades ou, em alguns casos, devido a necessidade de g
ilustragdo. g

Para facilitar a apreensdo dessa caracterizagdo, inicialmente mostramos o mapa da g
regido Agreste Potiguar, destacando, entre outros aspectos, a localizagdo das cidades, e seus g

respectivos contingentes populacionais, a infra-estrutura viaria e os principais cursos d’agua. g
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Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2001. g

Mapa 2 — Agreste Potiguar: as cidades pequenas e o contexto regional :
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Devido a sua configuracdo alongada no sentido norte-sul, as distancias entre Natal g
e as cidades que compdem o Agreste Potiguar sdo muito variaveis. Enquanto Ielmo Marinho, g
Monte Alegre ¢ Vera Cruz distam menos de 50 quildometros, Lagoa d’Anta, Passa e Fica e g
Nova Cruz, localizadas ao sul da area em estudo, distam entre 104 a 120 quilometros. Apesar g
dessas diferencas, podemos verificar que a regido em foco, na sua totalidade, mantém estreitas g
vincula¢des gcom ga geapital, gsobretudo, gpor gmeio gdo gfluxo geconstante gle giransportes gde g
passageiros g gle garticulares. gste gntercambio g gdistdérico, gima grez gue goi @ gartir glas g
relagdes entre o Agreste, fornecedor de produtos vegetais e animais, e Natal, principal centro g
urbano do estado, gjue o espago regional agrestino foi sendo estruturado. gAtualmente, o g
Agreste gPotiguar gdispde gle gluas grodovias gfederais gasfaltadas: ga gBR g304, gque gatende, g
principalmente, @os gnunicipios gle ganta Maria, $ao gaulo glo Potengi, delmo Marinho g g
Riachuelo, glém gla 8R £26, gue gtende Bom desus, Senador F161 gle Souza g Presidente g
Juscelino. @A BR d01, gnesmo gocalizada ga geriferia gla gegido, gossibilita gos gnunicipios g
situados mais a leste, notadamente Monte Alegre, Brejinho, Santo Antonio e Nova Cruz, um g
acesso mais facil a Natal. g

Embora glispondo glesses grés grandes gixos gle girculagdo, gessaltamos gue, go g
interior da regido em andlise, a maior parte das ligagdes € realizada por meio de rodovias g
estaduais g glas gstradas garrocaveis. @entre @s gjuais glestaca-se @ KN g 20, gjue gnterliga g
Presidente Juscelino a Nova Cruz, sendo a mais extensa, além da RN 01, RN 02, RN 03, RN g
160, RN 317 e RN 203. Muitos trechos dessas rodovias estaduais — por exemplo, o acesso a g
Ielmo Marinho e o trecho entre Januario Cicco e Serrinha g- encontram-se em gituagdo g
extremamente precdria, o que dificulta a circulagdo de automdveis. Além disso, boa parte dos g
trechos da RN 120 entre Santo Antonio e Nova Cruz e da RN 203 entre Sdo Pedro e Sdo g

Paulo do Potengi ndo possuem acostamento, o que torna o trafego arriscado. g
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Em virtude das transformag¢des implementadas no cenario estadual, ao longo dos g
ultimos trinta anos, as interacdes entre as cidades do Agreste Potiguar e Natal intensificaram-g
se gm gliversos gsegmentos. gUm gleles g g gonstante gflluxo gle grabalhadores, gobservado g
diariamente, sobretudo no inicio e no fim da semana, o que garante as cidades do Agreste g
Potiguar a fun¢do de residéncia da forca de trabalho. Um outro segmento que expressa tal g
interagdo gxplica-se, gobretudo, gm virtude gla graca base grodutiva g gleficitaria gstrutura g
urbana das cidades pequenas do Agreste Potiguar, as quais ndo atendem @@ demanda da g
populagdo, gerando assim uma forte dependéncia em relag@o a capital, principalmente no que g
se refere aos setores de empregos, educagdo e saude. g

A tranqiiilidade — por vezes aparente — e a sensacdo de estagnacdo ou de atraso da g
cidade sdo as impressdes imediatas que chamam a atencdo de uma pessoa que mora numa g
cidade grande, ou de porte médio, e visita uma das cidades pequenas do Agreste Potiguar. g
Utilizando @s groprias galavras glos gnoradores, @ gmpressdo giue gemos @ gjue @s gidades g
estacionaram no tempo e “ndo vao para frente”. Esse aspecto pode ser comparado com o que g
Santos, M. (2002) chamou de “tempo lento”, isto é, o ritmo de vida das pessoas, do trabalho, g
da economia, das institui¢des, que funcionam mais lentamente do que o tempo nas grandes g
cidades. £omo gfirmou galgueiro €2003, . 400) gmas gidades gequenas &[...] ® gempo @io g
passa tdo depressa gomo ga grande gnetropole”. gisse ¢ gim glos tragos caracteristicos mais g
marcantes nas cidades analisadas. g

Entendemos que o fraco dinamismo econdmico dessas cidades, aliado a outros g
fatores, serve para explicar essa impressdo de estagnacdo. A faléncia da economia tradicional g
(cultura algodoeira), a manutencdo de estruturas arcaicas (concentragdo da terra e exploragdo g
do trabalhador) e a concentrag@o de investimentos publicos em Natal s3o apontados por Felipe g
(2002) como os principais fatores que provocam essa situag@o nas cidades interioranas do Rio g

Grande glo Norte. Atualmente, @ gustentacdo gcondmica glas gidades gpequenas glo gAgreste g



104 g

Potiguar esta calcada na pecudria, na agricultura de sequeiro (milho, feijdo e mandioca), nos g
empregos publicos (estaduais e municipais), nas aposentadorias e no pequeno comércio local. g

Prosseguindo essa caracterizagdo, faremos uma analise da economia das cidades investigadas: g

4.1 ECONOMIA: ASCENSAO E DECLINIO g

Desde @ gnicio gle gua ocupacido, @ gconomia glas gidades pequenas glo @Agreste g
Potiguar gesteve gdirecionada ga gproducdo gprimaria, gcom gdestaque gpara gas gatividades g
agropastoris. gApesar gla @centuada gedugdo gla groducdo ggricola, @s grodutos gerados gio g
campo g @ gida gural ginda gxercem gdorte gnfluéncia go perfil glas gidades gm gnalise. As g
culturas glesenvolvidas go @Agreste Potiguar podem ger glividas gm gulturas gpermanentes g g
culturas temporarias, as quais t€ém o excedente comercializado em Natal, ou nas feiras livres g
da regido. g

A gespeito glas goulturas goermanentes, gs glados gevantados gunto gaos gCensos g
Agropecudrios do IBGE (1975, 1985 e 1995/96) indicam que as culturas mais expressivas g
desenvolvidas na regido sdo: a castanha-de-caju, a laranja, o limdo e o0 mamao. O cultivo do g
mamao, da castanha-de-caju e da laranja vem se ampliando nas ultimas décadas, enquanto as g
demais culturas permanecem estaveis — a exemplo da produgdo de limdo — ou em declinio g
como ocorreu com o algoddo arboreo e o agave, culturas que praticamente desapareceram da g
regido. g

Na década de 1970, dentre as culturas permanentes mais representativas estava a g
castanha-de-caju, cuja produgdo correspondeu a 9,15%, (1.538 toneladas) do total produzido g
no estado, que foi de 16.807 toneladas. Com 1.353 toneladas, (88% do total regional), Vera g

cruz foi o municipio que mais produziu a castanha-de-caju. Na década seguinte, tal cultura g
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teve geducdo ga gua groducido gara 31 goneladas, gue gorrespondeu @ $,9% gla groducio g
estadual. Na ultima década analisada, houve um sensivel aumento desse produto para 2.445 g
toneladas, as quais correspondiam a 9,14% do total produzido no Rio Grande do Norte. g

Enquanto ga gproducdo gde glaranja gno gestado gvem gdiminuindo, ga gquantidade g
produzida no Agreste oscilou no periodo em analise. Em 1975, a regido em foco produziu g
326.000 frutos, equivalente a 5,3% da producdo estadual. Em 1985, o percentual produzido na g
regido gubiu gara $76.000 drutos, gue gorrespondiam @ g4,22%, glo gotal gstadual. &, gm g
1995/96, @ groducdo gegional gle daranja gliminuiu g passou @ gepresentar §,6% go gendrio g
estadual. g

A gorodugdo gle dimio gem ge glemonstrado gnstavel, gno geriodo gm gnadlise. g
Inicialmente, gdiminuiu gde g254.000 gfrutos, gem gl 975, gpara g79.000 gfrutos, gem g1985 ge, g
recentemente, aumentou para 135.000 frutos, em 1995/96, os quais equivalem a 10,68% da g
producdo estadual — 1.264.000 frutos. g

No gjue ge gefere @ gproducio gle gnamao, gsta gem @umentado go glecorrer glo g
periodo analisado, sobretudo na ultima década, pois a producdo que, em 1985, era de 70.000 g
frutos, subiu para 876.000 frutos em 1995/96, os quais correspondem a 9,4% da produgéo g
estadual — 9.314.000 frutos. g

No que tange as culturas temporarias, o algodao herbaceo, a batata-doce, o feijdo, g
a gnandioca @ @ gnilho gdo @s grincipais gulturas gemporarias glesenvolvidas gno gAgreste g
Potiguar. Sendo que as trés ultimas correspondem aos unicos produtos cultivados atualmente g
em todos os municipios da regido. Dentre esses produtos, o milho aumentou progressivamente g
sua produc¢do nas trés décadas em analise. A producdo de mandioca se manteve estavel, ja as g
produgdes gle feijdo g gle batata-doce g@presentaram gima g@scilagdo favoravel g, ma gltima g
década gnalisada, gofreram gedu¢do ga guantidade groduzida. © glgodao gerbaceo, g gnais g

importante goultura ggricola glo gAgreste gPotiguar ga glécada gle gl 970, geve gua gorodugao g
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drasticamente greduzida, gfato gque gse gacentuou gao gongo glo gperiodo gem gandlise, go gjue g
destacaremos posteriormente. g

Em ge gratando gla gproducdo gle patata-doce, @ gnalise glos glados gnostra gue g g
participacdo gla groducdo gegional gunto @ grodugdo glo gstado gumentou gle $,26% ¢1.510 g
toneladas) em 1975 para 11.84% (2.452 toneladas) em 1985 e para 25% (2.323 toneladas), em g
1995/96. g

A produgdo de milho apresentou uma consideravel ampliagdo, tanto no que diz g
respeito a area colhida — que ampliou de 9.200 para 17.223 hectares — quanto na produgio. g
Em 1975, a quantidade de milho produzida nos municipios do Agreste Potiguar, que foi de g
2.561 goneladas, grepresentava £5,27% gla gprodugdo gotal glo gestado. gEsse gpercentual gfoi g
ampliado para 7,41% em 1985, o que correspondia a 2.912 toneladas (de um total de 39.298 g
toneladas). No ultimo Censo Agropecuario, o Agreste Potiguar aumentou sua produgdo para g
7.365 toneladas de milho, o que representou 13,52% da producdo estadual (54.452 toneladas). g
Santo Antoénio ¢ o maior produtor de milho na regido. Com 1.645 toneladas produzidas em g
1995/96 esse municipio foi responsavel por 22,33% da produgdo regional (7.365 toneladas). g

O feijao ¢ outra cultura bastante desenvolvida no Agreste Potiguar e, no periodo g
analisado, sua producdo apresentou oscilacdo. O percentual junto a produgdo total do estado g
que era de 10,31% (3.122 toneladas) em 1975, passou para 70,23% (21.573 toneladas) em g
1985 e reduziu para 14,84% (4.558 toneladas) em 1995/96. Nesse ultimo ano, os municipios g
que apresentaram os mais expressivos numeros foram Presidente Juscelino e Januario Cicco, g
os quais produziram, respectivamente, 441 e 457 toneladas. g

No gjue ge gefere @o gultivo gla gnandioca, gpesar gla gjuantidade groduzida go g
Agreste Potiguar ter aumentado entre 1975 e 1985 — de 49.231 para 92.385 toneladas —no g
decénio seguinte (1985 a 1995/96) sua produgdo foi reduzida em mais de 40.000 toneladas. g

Esta oscilagdo também foi acompanhada pela diminuicdo de mais de 5.000 hectares da area g
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colhida. Mesmo assim, os dados indicam que essa cultura é a mais expressiva da regido, ja g
que do total produzido no Rio Grande do Norte — correspondente a 130.450 toneladas, em g
1995/96 — 40,54% (52.891 toneladas) foi proveniente dos municipios do Agreste Potiguar. g

Dentre gs gulturas glesenvolvidas gaa gegido gm @nalise, @ gultivo glo glgodao g
chama particular atengdo. A area destinada a cotonicultura, em 1975, no estado aproximava-se g
dos 70.000 ghectares, dentre os quais g7% g£32.563 ghectares) gorrespondiam gis terras do g
Agreste Potiguar. A éarea produzida no Rio Grande do Norte, em 1995/96, foi muito inferior a g
esse mumero ghegando @ g6.775 dectares glos guais gpenas £,3% g390 dectares) gstavam g
concentrados g no g Agreste g Potiguar. g A g quantidade g produzida g também g diminuiu g
significativamente. gEnquanto @ gstado groduziu 221.816 goneladas gm g 975, @ gegido gm g
analise groduziu g 1.416 goneladas, gnais gla gnetade glo total grroduzido go gstado, gendo, g
portanto, o produto mais expressivo do Agreste Potiguar naquele ano. A elevada quantidade g
produzida de 52%, junto a producdo estadual, foi reduzida para apenas 2% (156 toneladas) em g
1995/96, quando o estado produziu 6.373 toneladas. g

Essa gredugdo gda gprodutividade gdo galgoddo ginterferiu gsignificativamente gna g
dindmica econdmica dos municipios, em virtude da reducdo dos empregos e da faléncia de g
muitos ggricultores, @ gjue g erou gortes gmpactos, gobretudo, gnas gidades. gConforme @s g
observagoes realizadas em muitos municipios do Agreste Potiguar, as areas cultivadas com g
algoddo foram substituidas, nos ultimos anos, por pastagem ou por cultivo de outros produtos g
agricolas, como ¢ o caso da mandioca. g

A gnalise glos glados disponiveis gnostra gue, nos giltimos gnos, vem ocorrendo g
uma modificagdo no quadro agrario do Agreste Potiguar, havendo portanto uma expansdo da g
pecuaria, uma das mais tradicionais atividades economicas do Rio Grande do Norte. Como g
explica Melo (1980, p.67), o predominio da espécie bovina torna o vocédbulo bovinocultura g

praticamente gsindnimo gle gpecudria. gSegundo go greferido gautor, ¢°...] gdiferentemente gde g
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qualquer gspécie gvegetal grultivada, @ gspécie ghovina gonstitui gim d...] dastro gomum g g
onipresente nas estruturas econdmicas rurais e, implicitamente, nos sistemas de uso da terra g
ou de exploragdo de recursos” (MELO, 1980, p.67). g

Os glados grevelam gque gno goeriodo gle gl 975 g g1995/96 ghouve gim geontinuo g
incremento do rebanho bovino na regido. A quantidade de cabegas existentes, que em 1975 g
era de 100.162 animais, aumentou 36,18% em 1985, passando a contar com 136.403 cabegas, g
e ghegou @ 446.452 gabecas gm g995/96. dsso gorresponde @ gim gumento gle @#6,21% o g
periodo em andlise. Santo Antonio, com 14.665 cabecas, e Monte Alegre com 14.210 sdo os g
municipios mais expressivos. Esse aumento da produ¢do bovina no Agreste Potiguar ndo foi g
acompanhado gno geenario gestadual, gima gvez gjue, gntre gs glécadas gle g1970 g g1980, ;a g
quantidade glo gado dovino gumentou £4 o g geduziu 20, 1% gntre 4985 g 4995/96, gle g
909.613 para a 722.058 cabecas. g

O gado gerve ganto grara @ goroducio deiteira, gjuanto gpara @ gbate. gSegundo g
depoimento dos moradores, nos ultimos anos, vem existindo um interesse maior por parte dos
grandes fazendeiros em desenvolver a pecudria leiteira, transformando suas propriedades em g
vacarias. A expansdo da pecudria pode ser atribuida tanto a fatores internos como externos, g
alguns dos quais decorrem dos problemas que os proprietarios rurais enfrentam na agricultura. g
Entre g gsérie gle gvantagens gapresentadas gpela geriacdo, gm gelacdo g gatividade gagricola, g
podemos gnencionar o gato de gcupar gnenos gnao-de-obra g gle gxigir menores gncargos € g
assisténcia, tornando-se, conseqiientemente, menos onerosa para os agricultores. g

O gPrograma gdo gleite g- gconsiderado gpor gClementino g2003), gcom gum gdos g
programas governamentais mitigadores destinados a area sertaneja — também teve influéncia g
na gexpansdo gda gpecudria. glal gprograma gvem gpromovendo gmudancas gsignificativas gna g
producdo pecuarista, que estd mais direcionada a produgdo de leite. Todavia, como explica g

Clementino (2003, p . 397) “[...] os pequenos produtores, rendeiros ¢ parceiros continuam g
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produzindo, gem gronseguir, geontudo, gacumular: glescapitalizados gao gfinal gle gcada griclo g
produtivo, s@o incapazes de dispor de reservas, para enfrentar um ano seco”. g

Um outro aspecto que evidencia o desenvolvimento da pecudria sdo as vaquejadas g
e feiras de animais que sdo realizadas periodicamente, sobretudo, na ultima década. Nascidas g
nas fazendas do semi-arido nordestino, gomo gima necessidade de trabalho do vaqueiro, g
atualmente, a vaquejada vem “[...] perdendo seu carater de festa de vaqueiros e tornando-se g
cada vez gnais gim gvento gle gxibicdo gmas gidades” gMAIA, 2003, g. d69). gais gventos g
seguem um calendario g dinamizam @ gida gas cidades glo Agreste Potiguar. Praticamente g
todas cidades possuem em seus arredores um parque de vaquejada. Em algumas delas, como g
em Santo Antdnio, o parque de vaquejada se encontra inserido no proprio nucleo urbano. A g

figura abaixo mostra o gado na vaquejada de Passa e Fica, realizada em agosto de 2003.g

Foto: Francisco Ednardo, 2003.g
Figura 1 — Gado bovino, que participa da vaquejada em Passa e Fica:

No gue gange @ gconomia ggricola, gpercebemos gue, geste getor, @ gxcecdo gla g
batata-doce, do milho e do mamao, as demais culturas da regido apresentaram decréscimo em g
sua produgdo, por vezes acompanhada de uma redugao na area cultivada. A titulo de exemplo, g
observamos que, no periodo em analise, a cultura do sisal ou agave praticamente desapareceu, g

ndo sendo mais produzida em grandes propriedades. Os dados estatisticos correspondentes g
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aos anos de 1975 e 1985 revelam que a 4area colhida ndo chegou a 1 hectare e a quantidade g
produzida géao gltrapassou @ toneladas, @ que gorrespondia, gesse gltimo gno, @ $,02% gla g
producao total do estado, que foi de 7.306 toneladas. No Censo Agropecudrio de 1995/96 nao g
ha registros de produg¢do desse produto no Agreste Potiguar. g

Diversos fatores contribuiram para @ gleclinio da producdo agricola. No que se g
refere ao algoddo, Clementino (2003, p. 397) aponta “[...] a presenca do bicudo e as alteragdes g
na demanda, no padréo tecnoldgico e empresarial da industria téxtil, modernizada no Estado g
e, mais recentemente, as politicas associadas ao Plano Real”, como as principais causas para g
seu declinio. Além desses fatores, a ado¢do de técnicas rotineiras — por parte dos agricultores, g
o que se reflete imediatamente no progressivo esgotamento dos solos e na baixa produtividade g
— & a@s gnfluéncias gxtra-regionais, gruto glas gnudancgas gcorridas ga glivisdo territorial glo g
trabalho, também concorrem para tal. A consolidagdo do Vale do Acu e de Mossord como g
polos ggricolas, glue gém g druticultura grrigada glestinada @ gxportagdo, giveram gnfluéncia g
nesse processo. Portanto, tais fatores reunidos constituem as causas basicas que bloqueiam o g
desenvolvimento do setor agricola na regido Agreste Potiguar. Desse modo, percebemos que a g
crise na agricultura tem, em parte, contribuido para que a configuragdo das cidades apresente g
essa aparéncia de estagnacdo. g

Corroborando gcom ga gsituagdo gda geconomia gagricola, gos gdemais gsetores gda g
economia também possuem fraco dinamismo nas cidades pequenas do Agreste Potiguar: o g
setor secundario ndo possui expressividade e o terciario € pouco diversificado. g

Na gmaioria gdas gcidades ganalisadas, gas graras gindustrias gexistentes gestdo g
fundamentadas, principalmente, nos setores gle beneficiamento de géneros alimenticios. As g
casas gle farinha gconstituem-se gnum graco gearacteristico ge gse gencontram glispersas gnas g
proximidades glos gmucleos girbanos gu gm glguns gasos, gomo gm Brejinho g gm g.agoa g g

"Anta, estdo inseridas no tecido urbano, com mostra a figura a seguir: g
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Foto: Francisco Ednardo, 2003.E
Figura 2 — Casa de farinha no niicleo urbano de Lagoa d’Anta

Essa ginfluéncia gem grazido gle gser, gpois, gcomo gassinalamos ganteriormente, g g
mandioca € o produto agricola mais representativo da regido em analise. Por isso, a farinha do g
Agreste, sobretudo a de Brejinho, tornou-se um produto caracteristico da regido, passando a g
ser comercializado em varias cidades do Rio Grande do Norte e até mesmo em outros estados. g

Ainda sobre as industrias, o Cadastro Central de Empresas (IBGE, 1999) revela g
que o Agreste Potiguar contava com 57 industrias de transformagéo, as quais correspondiam a g
1,67% do total existentes no estado (3.407 industrias). Como indica a tabela a seguir, o maior g

nimero de registros foi encontrado em Vera Cruz, Nova Cruz e Monte Alegre. g
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O gCadastro gCentral gle gEmpresas gevidencia g gexisténcia gle gl.131 gempresas g
cadastradas no Agreste Potiguar, o que corresponde apenas a 2,35% do total registrado no Rio g
Grande do Norte. Os ramos de empresas mais expressivos no Agreste Potiguar englobam o g
setor de comércio, de reparagdo de veiculos automotores, de objetos pessoais ¢ domésticos g
que equivalem a 69,5% das sedes de empresas com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica g
(CNPJ). glimidamente, gintegram go gotal gde gempresas gdo gquadro gregional gas gempresas g
direcionadas a industria de transformacgdo (com 5% do total da regido); o setor de construgdo g
(com 3%); o setor de alojamento e alimentag@o (com 2,9%); o de educagdo (com 2,8%), entre g
outros (IBGE, 1999). g

Dentre gs gidades gnalisadas, fNova €ruz gom @265 gmpresas £23,43% glo gotal g
regional), Santo gAntonio gom @37 €12,11%) g $Hao Paulo glo Potengi com g30 €11,49%) g
concentram o maior numero de empresas. lelmo Marinho e Santa Maria com 10 unidades g
cada (0,88%), ao lado de Senador Eloi de Souza com 14 unidades (1,23%) apresentam os g
menores nimeros. g

Na maioria das cidades analisadas, o setor tercidrio € composto pela prestagdo de g
servigos simples e pelo funcionalismo publico, o qual corresponde a uma grande parcela do g
setor g de g empregos g disponiveis g nas g cidades g pequenas g do g Agreste g Potiguar. gOs g
estabelecimentos existentes requerem pouca mao-de-obra. Neles predomina o carater familiar, g
isto €, os funcionarios, na maioria das vezes, sdo parentes do proprietario do estabelecimento g
comercial. g

Ao analisarmos o setor terciario, observamos um fraco movimento comercial na g
maioria das sedes municipais, que evidencia o baixo nivel do poder aquisitivo da maioria de g
seus ghabitantes. Mesmo @ssim, a sua dinadmica gcorre por meio glo comércio varejista e g

atacadista estabelecido e do comércio popular que se realiza nas feiras semanais (mercados g
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periodicos), as quais ocorrem na maioria das cidades e dinamizam a economia do Agreste g
Potiguar, como ressaltaremos posteriormente. g

O que movimenta esse comércio, assim como a vida econdmica de tais cidades, g
sd0 os recursos provenientes do funcionalismo publico (municipal e estadual) e dos beneficios g
e gposentadorias. @A gespeito glos gposentados, gm gnuitos gasos @bservados, gao gles gue g
sustentam a familia, assegurando assim uma renda minima, porém permanente. O niimero de g
beneficios g gposentadorias gagos g gnuito grariavel glurante gim @no, ga gjue gnensalmente g
novas gessoas gio gncluidas ga relacdo de gpeneficiados g outros gleixam gle geceber, gor g
motivo de 6bito. Como assinala a tabela 2, em fevereiro de 2003, registramos um total de g
31.681 deneficios gagos mo gAgreste Potiguar, ® glue gquivalia @ $,46% glo gotal gstadual g
(372.905 peneficios), @s guais gotalizavam gim galor gle RS $.531.793,33 gseis gnilhdes gle g

reais, quinhentos e trinta e um mil, setecentos € noventa e trés reais e trinta e trés centavos). g
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Tabela 2 — Quantidade x valor de beneficios por municipios do Agreste Potiguar, fevereiro de 2003.:

Unidade geografica g Populagédo total g Quantidade g Valor R$ g
Rio Grande do Norte g 2.776.782 g 372905 ¢g 93.590.251,39 g
Agreste Potiguar g 205.710 g 31.681¢g 6.531.79333 g
Bom Jesus g 8.608 g 1277 ¢g 259.632,06 g
Brejinho g 10317 g 770 g 153.144,66 g
Ielmo Marinho g 10.249 ¢ 952 ¢ 189.397,00 g
Januario Cicco g 7.687 g 1.076 g 213.704,65 g
Lagoad’Anta g 5629 g 528 ¢ 105.232,04 g
Lagoa de Pedras g 6.395¢g 795 g 157.336,00 g
Lagoa Salgada g 6.808 g 948 g 187.006,04 g
Monte Alegre g 18.874 ¢ 2582¢ 548.824,39 g
Nova Cruz g 33.834 ¢ 6.499 g 1.378.257,65 ¢
Passa e Fica g 8329 ¢g 1.207 g 239.347,29 g
Passagem g 2.691 ¢ 311 g 63.313,98 g
Presidente Juscelino g 7.005 g 1.099 g 220.035,12 g
Riachuelo g 5760 g 651¢g 129.69531 g
Santa Maria g 3.778 g 60 g 13.02532 ¢
Santo Antonio g 20.107 g 5351¢g 1.117.076,05 g
Sao Paulo do Potengi g 13.822 g 3.065¢ 655.941,83 ¢
Séo Pedro g 6.776 g 868 g 171.848,50 g
Senador Eloi de Souza g 5028 g 534 g 105.592,65 g
Serrinha g 7253 ¢ 857 g 171.763,01 g
Viarzea g 8.238 g 1.127 g 223.420,80 g
VeraCruz g 8.522 ¢ 1.124 ¢ 228.198,98 g

Fonte: SINTESE Gold — Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas, 2003. g

Comparando esses dados com a populacdo total do Agreste Potiguar em 2000, g
observamos que 15,4% da populagdo foi contemplada com os beneficios pagos. Na média g
estadual esse percentual foi menor, correspondendo a 13,42%. Dentre as cidades em andlise, g
Santo Antdnio, com 26,61% (5.351 beneficios pagos); Sdo Paulo do Potengi, com 22,17% g
(3.065 deneficios) e Nova £ruz com g9,201% g6.499 deneficios) goram @s cidades que g
apresentaram os gnaiores gercentuais de beneficios gagos em relagdo @ gopulagdo gotal glo g
municipio. g

Esses beneficios sdo pagos no inicio de cada més, nas agéncias dos Correios ou g
nas agéncias bancarias. Apenas as cidades de Monte Alegre, Nova Cruz, Santo Antonio e Sdo g
Paulo do Potengi possuem agéncias bancarias, as quais de certa forma garantem a tais cidades g
um certo goder gle atracdo gle gessoas glentro glo contexto gegional g gunto aos municipios g

vizinhos. gNos glias gle gpagamento @s gidades gecebem gim gluxo gelativamente gnaior gle g



116 g

pessoas, o que dinamiza o comércio local. Observamos que, nas proximidades das agéncias g
dos g orreios u glas @géncias bancarias gdo gnstaladas garias barracas, gue gomercializam g
diversos produtos. Nesses dias, também ¢ comum encontrarmos alguns comerciantes (donos g
de bodegas, vendedores de confec¢des, donos de bares, entre outros) nos locais de pagamento, g
esperando geceber glos @posentados @ gagamento glas gontas glo gnés. & motdrio, gomo ®s g
estabelecimentos gcomerciais, gsobretudo gos gdestinados ga gvenda gde géneros galimenticios g
(supermercados, mercearias ¢ bodegas), tem o movimento comercial ampliado nesses dias de g
pagamento, sendo superior aos demais dias do més. Esse dinamismo também ¢ perceptivel g
nas feiras livres, as quais serdo analisadas posteriormente. g

A gconomia glas gidades gequenas glo Agreste Potiguar € gpouco gxpressiva, ge g
comparada gom @ gjue gcorre gm gutras greas glo Rio gGrande glo gNorte. gDesse gnodo, g
percebemos gjue @ draco glinamismo gcondmico gontribui gara gue @s gidades gpossuam @ g
aparéncia de estagnagdo. Outro fator que concorre para tal € a propria dindmica populacional, g

entre as décadas de 1970 e 2000, como destacaremos a seguir. g
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3.2 DINAMICA POPULACIONAL g

Os gnumeros greferentes ga gdinamica gpopulacional gambém gsdo gum greflexo ge g
condicionante dessa situagdo de fraco dinamismo presente nas cidades pequenas. Seguindo a g
tendéncia nacional, a populagdo total do Agreste Potiguar vem aumentando no periodo em g
analise. Entretanto, ao compararmos @ populacdo gotal na década gle 1970 g- gjue era de g
149.213 habitantes — g @ gopulacdo total gm 000 g que doi igual g 205.710 dabitantes g g
percebemos que o contingente populacional do Agreste Potiguar passou por um acréscimo de g
37,86%, comparado ao total da década de 1970; enquanto no cendrio estadual esse acréscimo g
foi de 79,12%. g

A analise do comportamento demografico nas trés ultimas décadas do século XX g
mostra que a participag¢do do contingente populacional do Agreste Potiguar junto a populacdo g
do estado vem decrescendo, como demonstramos no capitulo anterior.A tabela a seguir revela g
que, em 1970, com 149.213 habitantes, a regido abrigava 9,62% da populagdo do estado. Em g
1980, esse percentual passou para 8,46%, chegando a 7,54% no inicio da década de 1990. g
Atualmente representa 7,4% da gopulacdo total glo estado, gomo gssinalamos no inicio do g

trabalho e conforme demonstram os dados da tabela 3. g
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Tabela 3 — Participacio da populacio do Agreste Potiguar junto a populacio total do Rio Grande do :
Norte, segundo a situacio do domicilio, 1970 — 2000. :

Populagio residente, segundo a situacdo do domicilio g

A Total g Participacdo g AgreSte g Taxade g AgreSte g lzadkg
nos g do Agreste g Urbanizagdo g Ruralizagdo g
RNg Agreste g Urbanag %g Ruralg %g
(%) g doRN g doRN g

1970 g1.550.184 g 149213 g 9,62g 37.577g 2384 g 47,52g 111.636g76,16g 52,48 ¢
1980 21.898.835g 160.783 g 846g 54.038g33,60g 58,73g 106.745g66,40g 4127¢g
1991 g2.415567¢g 182312g 7,54g 84.699g 4645g 69,10g 97.613g53,55g 3090¢g
2000 g2.776.782 g 205.710g 7,40g 109.526g 53,24¢g 73,35g 96.184 246,76 g  26,65g
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 ¢ 2000. g

Ampliando o enfoque para o ambito estadual, nas ultimas trés décadas, podemos g
observar a ocorréncia de um processo de concentragdo populacional nas areas onde ocorre g
maior densidade territorial das unidades produtivas, o que ndo € o caso do Agreste Potiguar. g
Para se ter clareza da dindmica populacional no Rio Grande do Norte, recorremos a Andrade g
(1981, p. 37) que ao analisar a produ¢do do espaco potiguar, afirma que na década de 1970, g
“[...] @ glistribuicdo gla goopulacio gelo gspaco gstadual g pem gquilibrada, ndo ghavendo
grandes concentragdes nem vazios demograficos, como ocorre em outros estados, [...]”. Nessa g
época, a regido litoranea, que envolve Natal, abrigava 31,25% da populacdo total do estado. g
Os dados de 2000 revelam um aumento de 15,05 pontos percentuais nessa propor¢ao, uma g
vez que a area em torno de Natal concentra quase 50% da populagdo do Rio Grande do Norte g
(IBGE, 2000). g

No Agreste Potiguar, a distribuicio da populacdo se faz de forma irregular. gCerca g
de 42% do total da populacdo concentra-se nos municipios de Nova Cruz, Santo Antonio, g
Monte Alegre e Sdo Paulo do Potengi que, por sua vez, representam 28,89% do total da area, g

como podemos observar na tabela a seguir. g
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Tabela 4 — Distribuicio da populacio no Agreste Potiguar e taxa de crescimento, 2000:

. ~ P T i
Situagdo do domicilio g py.pcidade @ I G MO

Unid:dde g Populagio g o Are? g %e domograficn (1991-2000)
geogrdfica g total g i Urbanag Rural g (bl Total g Urbanag Rural g
Agreste Potiguar g 205.710g 100g 3485,6 g 100 g 109.526 g 96.184g  59,1¢g -g -g -g
Bom Jesus g 8.608g 4,18g 1302g 3,74g 6275g 2333g 66,1g 20g 39g -19¢g
Brejinho g 10317¢g 5,02¢g 58,6g 1,68g 7344g 2973g 176,1g 28g Sl1g -13¢g

Ielmo Marinho g 10.249¢g 498¢g 3134g 8,99¢g 1.123 g 9.126g 32,7¢g 13g 25g 12¢g
Januario Cicco g 7.687¢g 3,74¢g 172,8g 496g 261lg 5076g 445¢ 1,6g 3,6g 0/7¢g
Lagoad’Anta g 5629g 274¢ 989g 284g 3387g 2242g 569g 12g 33g -l4¢g
Lagoa de Pedras g 6395¢g 3,11g 121,1g 347g 2146g 4249g 528g 27g 19g 31¢g

Lagoa Salgada g 6.808g 331¢g 695g 199g 3415g 3393g 980g 12g 1,5g 08¢g
Monte Alegre g 18.874¢ 9,18g 210,1g 6,03g 7.555g 11319g 898g 20g 54g O1lg
Nova Cruz g 33834¢g1645g 2822g 8,10g 21.634g 12200g 1199¢g 13g 21g O01l1g
Passae Fica g 8329g 4,05¢g 427g 123g 4488¢g 384lg 1951g 28g 44g 1llg
Passagem g 2691¢g 131¢g 425¢g 122g 1265g 1426g 633g 1,1g 1,6g 06¢g
Pres. Juscelino g 7.005g 341g 1894¢g 543g 3959¢g 3.046g 370g 18g 3,0g 03g
Riachuelo g 5760g 2,80g 2679g 7,69g 3.631g 2129g 215¢g -0,1g 05g -l,1g
Santa Maria g 3778¢g 1,84g 216,1g 620g 2351g 1427¢ 175¢g -g -g -g

Santo Antdnio g 20.107g 9,77g 293,7g 843g 12.052g 8.055g 685g 05g 23g -1,7g
Sdo P.do Potengig 13.822¢g 6,72g 220,7g 633g 9.899g 3923g 626g -06g 19g -5l1¢g
Sdo Pedro g 6.776 g 3,29¢ 181,5g 521g 286lg 3915g 373g -04g 22g -20¢g
Sen. E.de Souza g 5.028¢g 244¢g 163,1g 4,68g 2.093g 2935g 30,8¢g 1,7g¢ 58g -04¢g

Serrinha g 7253g 353¢g 191,5g 549g 2.022g 5231g 379g 08g 07g 08¢g
Varzea g 8238¢g 400g 119,8g 344g 5490¢g 2.748g 688g -04g 006g -22¢g
Vera Cruz g 8522 ¢g 4,14¢ 999¢g 287g 3925g 4597g 853g 08g 1,5g 01lg

Fonte: IBGE, 2000. g

Das vinte e uma cidades que compdem esta regido, catorze (66,66%) apresentam g
populagdo urbana inferior a 5.000 ghabitantes, ginco gidades (23,8%) possuem gopulacido g
urbana entre 5.001 a 10.000 habitantes. Santo Anténio com 12.052 ¢ Nova Cruz com 21.634 g
habitantes compdem o quadro regional. No que se refere a situagdo de domicilio, a taxa de g
urbanizagdo glo Agreste Potiguar £53,12%), gue gm g970 gorrespondia a £3,84%, mas grés g
décadas geguintes, g@presentou gim gumento gle 29,40 goontos gercentuais. LComparando © g

comportamento desse indice com o que ocorreu no Rio Grande do Norte, observamos que a g
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regido em analise se sobressaiu, uma vez que a taxa de urbanizagdo do estado passou por um g
acréscimo de 25,83%. Isso evidencia que a emigra¢do da populagdo do campo em direcdo a g
cidade no Agreste Potiguar foi maior que a média estadual. g

No gjue gange gos gndicadores girbanos, @ gabela gt gos gevela gjue @ gaxa gle g
urbanizagdo do Agreste Potiguar (53,24%) encontra-se abaixo das médias estadual (73,35%), g
regional (69%) e nacional (81,25%). Bom Jesus (72,89%) e Sao Paulo do Potengi (71,61%) g
sdo as cidades que apresentam as maiores taxas de urbanizagido. No que diz respeito as taxas g
de ruralizacdo, lelmo Marinho (89,05%) e Serrinha (72,13%) concentram a maior parte da g
populagcdo o campo. @AAs gnaiores densidades demograficas sd@o encontradas gm @Brejinho g
(176,1 habitantes por quilometro quadrado) e Passa e Fica (195,1 habitantes por quilometro g
quadrado). Estas duas cidades (com 2,8% cada) e Lagoa de Pedras (com 2,7%) apresentaram g
as maiores taxas de crescimento populacional na ultima década. Sdo Paulo do Potengi (-0,6%) g
, Sdo Pedro (-0,4%), Varzea (-0,4%) e Riachuelo (-0,1%) apresentaram as menores taxas de g
crescimento. Esse crescimento negativo observado em Sao Paulo do Potengi é atribuido ao g
fato de esse municipio ter cedido area para a criacdo de Santa Maria, 0 mais novo municipio g
da gegido. £om gelacdo @ gaxa gle grescimento girbano, Senador Eloi gle Souza €5,89%) g g
Monte Alegre (5,47%) apresentaram os maiores indices entre os anos de 1991 e 2000. g

Em gintese, @ glindmica gopulacional gos gltimos grinta gnos gvidenciou, gntre g
outros aspectos, que o crescimento da populagdo total do Agreste Potiguar apresentou uma g
taxa gle gerescimento gnferior g gobservada gno gaimbito gestadual g79,12%) g gno gNordeste g
(69,82%). A participacdo da populacdo da regido junto a populacdo total do Rio Grande do g
Norte diminuiu de 9,62% para 7,4%. Neste periodo, apesar da taxa de urbanizacdo do Agreste g
Potiguar ser inferior a do estado, as cidades pequenas da 4drea em questdo apresentaram taxas g

de urbanizagdo superiores a do estado. g
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Diante desse quadro, observamos a tendéncia das cidades pequenas concentrarem g
a maioria da populacdo dos seus municipios, o que revela a intensa migragdo do campo paraa g
cidade, em virtude da crise que envolveu as bases produtivas da regido, como evidenciamos g
no capitulo grecedente. gAlém glesse @specto, @ gopulacido glos municipios gxpressa gomo g
tendéncia o deslocamento populacional para centros maiores em busca de melhores condigdes g
de vida, uma vez que a infra-estrutura urbana da maioria das cidades do Agreste Potiguar ndo g
dispde de equipamentos que lhe garantam o desenvolvimento cultural e profissional. g

O gxodo gural gem gido gfetuado grincipalmente gelas gpessoas govens, gm gua g
maioria gassalariados grurais gsem gnenhuma gestabilidade, gque gvivem gsob gcondigdes gde g
subemprego, uma vez que sdo solicitados a colaborar nas tarefas da agricultura, somente no g
periodo de plantio e colheita. Ao lado desses, engrossam os contingentes que saem do meio g
rural, @s pequenos sitiantes ou os filhos mais velhos, que sdo gtraidos, inicialmente, gelas g
sedes municipais, na procura por condi¢des de vida melhores. Como os nucleos urbanos da g
area, de um modo geral, ndo oferecem condi¢des de manter as pessoas provenientes do meio g
rural, @ gmigracdo ge gaz gosteriormente gm glirecdo @ Natal, glue gossui gima gliversidade g
maior no que tange as atividades econdmicas. Por sua vez, a oferta de empregos na capital do g
estado ¢ limitada, sendo assim, parte dos emigrantes se dirigem a partir desta cidade para g
regido g entro Sul gu utras @reas gnais grodutivas, gyisando gua gnsercdo go gnercado gle g
trabalho dos centros urbanos de grande porte. Muito embora este movimento migratorio tenha g
sido reduzido nos ultimos anos, em virtude dos problemas verificados nos grandes centros g
urbanos do pais. g

Além do quadro econdmico e da dindmica populacional, a falta de dinamismo nas g
cidades pequenas do Agreste Potiguar também pode ser atribuida a situagdo dos principais g

indicadores sociais, como evidenciaremos a seguir. g
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3.3 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS g

Em se tratando dos indicadores sociais, enfatizaremos a situacdo dos principais g
indicadores gelativos @ gatde, @ gducacdo, go guadro gmbiental g @ geguranga gublica glas g
cidades que compdem o Agreste Potiguar. O funcionamento dos estabelecimentos publicos g
destinados ao atendimento dos setores de saude e de educago segue a tendéncia nacional e se g
apresentam precarios e/ou insuficientes. A distribuicdo espacial dos equipamentos de saiude g
no gestado g€ gfortemente gconcentrada gem gNatal. gOs gnimeros gdo gSistema gNacional gde g
Indicadores gUrbanos g— gSNIU g(BRASIL, g2002) grevelam gque gdas gl1.263 gunidades gde g
atendimento médico existentes no Rio Grande do Norte, 12,5% localizam-se em Natal, capital g
do gestado. gAs g90 gunidades gde gatendimento gmédico gexistentes gno gAgreste gPotiguar g
correspondiam @ 7,12% do gotal gxistente no gstado. gNo que se refere aos ghospitais, os g
numeros gndicam giue gs &1 gidades glo @A greste Potiguar gpossuem gpenas g5 dospitais. A g
distribuicdo dos equipamentos de saude entre as cidades da regido se da de forma irregular. g
Enquanto Monte @Alegre, Nova £ruz g Santo Antdnio gontam gom & dhospitais gada, gove g
cidades ndo possuem hospital e as demais possuem apenas um. Isso acarreta uma procura por g
tais servigos em Natal, o que pode ser comprovado pelo constante fluxo de ambulancias que g
periodicamente saem das cidades do Agreste Potiguar — assim como de boa parte das cidades g
do interior do estado — em dire¢do ao Cldvis Sarinho, principal pronto socorro publico de g
Natal. g

A maioria das unidades de satde existentes na regido se limita a atender aos casos g
de pequena complexidade. Os casos mais graves sdo encaminhados a Natal. Em gnuitas g
situagdes, @ gelativa glistancia gntre @s gidades gla gegido gm gnélise g @ gapital glo gstado g
somada a gravidade do problema tem ocasionado a morte de varias pessoas. O servico de g

saude gpublica, gjuase gjue goor ginanimidade, gndo gatisfaz gas gnecessidades gla goopulagio g
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residente em tais cidades. Durante o estudo de campo e as entrevistas com os moradores, 0 g
descontentamento da populagdo foi geral. As gessoas reclamavam gla falta de médicos, da g
precariedade glos gquipamentos g, gobretudo, glo géssimo gtendimento glos guncionarios gla g
prefeitura, que na maioria das vezes estdo no cargo, por indicagdo politico-partidaria e ndo por g
qualificacdo profissional. g

Conforme os nimeros do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, g
2003) — expressos na tabela 5 — a esperanga de vida ao nascer, em 2000, no Brasil era de g
68,61 anos em média, e no Rio Grande do Norte foi de 66,98 anos. No Agreste Potiguar esse g
indicador est4 abaixo da média nacional e estadual, j4 que a esperanca de vida ao nascer, em g
2000, gfoi gle 6,14 ganos. gDentre gos gnunicipios gla gregido, gMonte gAlegre g gRiachuelo g
apresentaram os maiores indices, 70,59 anos; e Senador Eloi de Souza apresentou o valor g

mais baixo, 61,92 anos. g
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Tabela 5 — Principais indicadores de satide do Agreste Potiguar, 2000:

Mortalidade g
N° de unidades g Esperanca g
Nedeg infantil g
Unidade geografica g . de atendimento g devida g
hospitais g (ate l ano g
de saude g . ao nascer g
de idade) g
Agreste Potiguar g 15¢g 90¢g 46,13 g 66,14 ¢
Bom Jesus g lg 2¢g 42,06g 67,14g
Brejinho g lg 3g 47,12g 65,77¢g
Ielmo Marinho g Og 7g 48,75g 6535g
Januario Cicco g lg 3g 48,75g 6535¢g
Lagoa d’Anta g 0g 3g 55,13g  63,75¢g
Lagoa de Pedras g Og 2g 4358g 66,72 g
Lagoa Salgada g lg 6g 4497g 6635¢g
Monte Alegre g 2g 5¢g 3048¢g 70,59 g
Nova Cruz g 2¢g 13¢g 49,72g 65,10 ¢
Passa e Fica g lg 3g 4972g 6510g
Passagem g 0Og 2g 3581g 6894¢g
Pres. Juscelino g lg 3g 5513g  6375g
Riachuelo g Og 2g 30,48¢g 70,59¢
Santa Maria g Og 2g 4972¢ 65,10¢g
Santo Antonio g 2g 4g 31,23g  7035¢g
Sdo Paulo g lg 8¢g 49,72g 65,10 ¢
Sdo Pedro g lg 6g 41,65g 6725¢
Sen. E.de Souza g 0Og 3g 62,95¢g 6192¢g
Serrinha g lg 6g 4754g 65,66¢
Viérzea g Og 3g 4367 g 66,7 ¢
Vera Cruz g 0Og 4g 60,54g  6247g

Fonte: PNUD; IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2003. g

A respeito da mortalidade até 1 ano de idade (por 1.000 nascidos vivos), os dados g
disponiveis indicam que em 2000 a média da regido em analise foi maior do que as médias g
estadual (43,27 por mil nascido vivos) e nacional 30,57 (por mil nascidos vivos). Os melhores g
valores foram registrados em Monte Alegre e Riachuelo (30,48). g

Os indicadores que versam sobre o quadro educacional evidenciam que o Agreste g
Potiguar possui 349 estabelecimentos publicos de ensino (8% do total do estado). No tocante g

as taxas de analfabetismo da populagdo acima de 15 anos, os dados disponiveis no Sistema g
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Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU (BRASIL, 2002) revelam que entre 1970 e 2000 g
todos gos gmunicipios gdo gAgreste gPotiguar greduziram gpositivamente go gpercentual, gque g
atualmente varia entre 33,07% em Passagem e 47,03% em Presidente Juscelino, como destaca g

a tabela abaixo: g

Tabela 6 — Taxa de analfabetismo no Agreste Potiguar, 1970-2000 :

Porcentagem da populagdo acima de 15 g

U,nidade anos que ¢ analfabeta g
geografica g 1970 g 1980 g 1991 g 2000 g
Bom Jesus g 76,2 g 69,0 g 50,0 g 395¢g
Brejinho g 734 ¢ 59,8 g 56,8 g 41,7 ¢
Ielmo Marinho g 75,1 ¢ 67,8 ¢ 60,4 ¢ 446 g
Januério Cicco g 76,2 g 65,8 g S54¢g 430¢g
Lagoad’Anta g 68,7 ¢g 66,0 g 51,1g 414 ¢
Lagoa de Pedras g 653¢g 60,1 g 683 ¢g 438¢g
Lagoa Salgada g 76,9 g 632¢g 523¢g 448 g
Monte Alegre g 650¢g 64,1 ¢ 544 ¢ 383 ¢
Nova Cruz g 69,2 ¢ 573 ¢ 53,6 ¢ 398 ¢
Passa e Fica g 729 ¢ 50,5¢ 584 ¢ 40,8 g
Passagem g 712¢g 459¢ 485¢g 330g
Pres. Juscelino g 752 ¢g 63,7¢g 57,1g 470¢g
Riachuelo g 66,1 g 50,6 g 50,6 g 36,8 g
Santa Maria g -g -g -g 36,2 g
Santo Antdnio g 658 ¢ 60,5 ¢ 498 ¢ 40,4 g
Séo P. do Potengi g 64,2 ¢ 60,2 g 474 ¢ 34,1¢g
Sdo Pedro g 69,8 g 655¢g 559¢ 354¢
Sen. E.de Souza g 772 ¢g 712¢g 623¢g 435¢
Serrinha g 72,7 ¢ 67,7¢g 554 ¢ 441 ¢g
Virzea g 62,7¢g 559¢g 569 ¢g 403 g
Vera Cruz g 71,7¢g 74,6 g 575¢g 44 3¢

Fonte: BRASIL, 2002. g

No gendrio gegional, glentre @s gnelhores gesultados gle gliminuicdo glesta gaxa g
destacam-se Passagem gom geducio gle 38,13 86 e Bom desus gom $6,61%. De um modo
geral, gbservamos gima grande gncompatibilidade gntre glemanda g gferta gom gelagdo gos g
quadros da educacdo e da saude, principalmente neste ultimo, o que ocasiona a procura por g
tais servicos em Natal, gerando conseqiientemente a superlotacdo dos hospitais publicos. g

Em se tratando do quadro educacional, a baixa qualidade do ensino oferecido nas g
cidades gm g@nalise gaz gom gjue glguns glunos gorocurem gor gais gervigos gas gscolas g

particulares de Natal. Durante os estudos de campo, pudemos observar o deslocamento didrio g
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de alguns estudantes — notadamente os que detém um certo poder aquisitivo — das cidades g
pequenas do Agreste Potiguar para Natal. Esse deslocamento € feito por meio dos 6nibus de g
linha ou de carros particulares. g

Mesmo gliante gla gevolucdo gle galguns gnimeros gcomo g @ gaso gla gaxa gle g
analfabetismo) g glos gnvestimentos gue gem gendo deitos ga gualificacdo glos grofessores, g
observamos que a qualidade do ensino ndo tem se demonstrado satisfatdria para a maioria da g
populagdo. Essa afirmacdo ¢ justificada pela observagdo de um aspecto, o qual consideramos g
fundamental: g@s gidades glo Agreste Potiguar g6 glispdem gle gscola gublicas gté @ gnsino g
médio — muito embora Nova Cruz ja tenha sediado o Nucleo de Ensino Superior do Agreste g
(NESA), um campus da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (SILVA, 2000). Isso g
faz com que a maioria dos jovens que concluem o ensino secundario, ndo tenha perspectivas g
para ingressarem no ensino superior. A falta de incentivos por parte do poder publico, e na g
maioria glas gezes, @ grecariedade glo gnsino gpresentam-se gomo grandes gbstaculos gara g
quem pretende prosseguir seus estudos. Podemos encontrar iniciativas pontuais, que tentam g
contornar a situagdo, porém o que predomina ¢ a ndo-continuidade da vida escolar, depois que g
os glunos goncluem @ gnsino gnédio. gJma garcela gnuito gpequena glesses govens gonsegue g
algum grabalho gos @rgios gublicos digados @ grefeitura, gor gndicagdo gle glgum golitico. g
Entretanto, como ocorre uma renovag¢do do quadro de funciondrios a cada mandato, quase g
sempre esse jovem nao permanece no trabalho. Quando existe concurso publico, as vagas sdo g
limitadas e, muitas vezes, tais concursos servem apenas para legitimar uma indicacdo prévia, g
pois as gessoas que gio gprovadas, g ndo gertencem go grupo golitico gue esta go goder, g
raramente sdo convocadas para assumir o cargo. Esse jovem que ndo teve uma boa formagéo, g
devido aos problemas que envolvem a educag@o no Brasil, vai ficar sem opg¢do de trabalho, o g

qual est4 cada vez mais seletivo. g
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A gulgar gelo gjue gonstatamos, g gnuito gprovavel gjue gssa @parente galta gle g
perspectivas para quem conclui o ensino médio — que ndo valoriza a educagdo publica — aliada g
aos interesses das elites tradicionais em manter o poder em suas maos, concorrem para que o g
desinteresse para com a vida escolar se amplie cada vez mais. Isso provoca uma escassez de g
pessoal qualificado para trabalhar nos postos de trabalho do municipio e amplia o numero de g
desempregados. g

Nao gobstante gas gtransformagdes gsocioespaciais gse gprocessarem gcom gmais g
intensidade gas grandes gidades g- gas gjuais gandentes glteragdes gmmbientais gpodem ger g
encontradas —, as cidades pequenas ndo estdo isentas de conviverem com tais problemas. Para g
averiguar g gituacdo do guadro gocioambiental, glém glas gbservagdes durante @ gstudo gle g
campo, utilizamos os indicadores relativos a forma de abastecimento de agua, ao destino final g
dos gesiduos goélidos, g ao gipo gle gsgotamento ganitario, como gssinalamos ga gabela g. g
Dentre os principais problemas socioambientais detectamos: o acimulo de lixo nas ruas, os g
esgotos gjue gorrem @ géu @berto @ @ gontaminagdo glos goursos gl’agua §GONCALVES; g

COSTA, 2002). g
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No gjue tange a forma de abastecimento gle dgua, mos domicilios girbanos do g
Agreste Potiguar gredomina a gede geral gle gbastecimento, ga gue £0,52% dos glomicilios g
urbanos estdo ligados & Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN). g
Apenas 1,76% dos domicilios ¢ abastecido por dgua de pogo ou nascente e 7,72% possuem g
outra forma de abastecimento (IBGE, 2000). g

A maioria dos domicilios urbanos (93,29%) tem o lixo coletado pelas prefeituras, g
as gjuais, @m glguns gasos, gerceirizam gsse gervico, Fomo gcorreu gecentemente gom @ g
municipio gde gPresidente gluscelino. gApesar gdesses gnimeros, gconstatamos guma grande g

quantidade de lixo depositado nas ruas, como mostra a figura abaixo:g

Foto: Francisco Ednardo, 2004.g
Figura 3 — Deposic¢do de lixo nas ruas da cidade de Nova Cruz:

Nesse exemplo, o lixo depositado atraiu porcos e varios insetos. O destino final do g
lixo ¢ um dos principais problemas socioambientais que afligem tais cidades, uma vez que, g
mesmo sendo coletado, o lixo € depositado em grandes lixdes, sem nenhuma forma adequada g
de gtratamento. gMuitos gdesses glixdes glocalizam-se gnas gproximidades gdas grodovias ge g
periodicamente o dixo g gjueimado, glificultando gssim @ gvisibilidade glos motoristas que g

passam proximo aos depositos de lixo. g
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Um gutro groblema grave g o gipo gle gsgotamento ganitario glos glomicilios g
urbanos. Na regido em analise, apenas 12,75% dos 26.858 domicilios urbanos estdo ligados a g
rede g eral. Pentre @s gridades, glestacamos Riachuelo g Sao Paulo glo Potengi, @s gjuais g
apresentam indice muito superior a média regional e estadual (21,26% de um total de 504.728 g
domicilios urbanos). Essas cidades possuem, respectivamente, 85,04 e 72,% dos domicilios g
urbanos com esgotamento sanitario ligado a rede geral. Os tipos mais comuns de esgotamento g
sanitario gdo: gossas gudimentares, gvalas, gios, gdagoas gou gescoadouros. g0 goercentual gle g
domicilios gom gssas garacteristicas gorresponde @ $2,06% glo gotal gegional, gim giimero g
bastante superior a média estadual, que equivale a 45,56%. Durante o estudo de campo, a g
situacdo da cidade de Varzea chamou particular atencdo. O nticleo urbano surgiu entre varios g
cursos d’agua, os quais atualmente recebem grande quantidade das dguas servidas, além da g
deposi¢do de lixos em suas margens, como ocorre com o Riacho do Prego, evidenciado na g

figura abaixo:g

Foto: Francisco Ednardo, 2003. g
Figura 4 — Deposicéo de lixo no riacho do prego em Varzea :

Na referida cidade também encontramos varios becos que funcionam como valas g

receptoras das dguas servidas dos domicilios, como mostra a figura a seguir: g
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Foto: Francisco Ednardo, 2003. g
Figura 5 — Becos de lama na cidade de Varzea:

A cidade gle /arzea — g gxemplo da gnaioria glas gidades pequenas glo ?Agreste g
Potiguar — ndo possui saneamento, o que prejudica a saide da populacdo. No que diz respeito g
a quantidade de domicilios sem instalacdes sanitarias, a tabela 7 revela que a média regional g
foi de 4,65%, nimero superior & média estadual, que foi de 3,88%. A cidade de Nova Cruz g
apresentou o maior percentual €8,81%) dentre as cidades do Agreste Potiguar. E Lagoa g
d’Anta possui o menor percentual 0,71% (IBGE, 2000). g

Outro gaso glue ghamou g gtencido goram gs gagoas girbanas gla gidade gle Bom g
Jesus, as quais correspondem a depressdes naturais que deram origem a formagdo do povoado g
e atualmente sofrem com varios impactos, devidos a expansdo da cidade. Tais lagoas, que g
inicialmente gerviam gomo gonte gle @mbastecimento gle gaigua gara @ gopulagio, ghoje gsdo g
utilizadas como destino final dos residuos liquidos e sdlidos, além de terem suas margens g

desordenadamente ocupadas (GONCALVES; COSTA, 2002), como evidencia a figura 6. g



Cidades pequenas, grandes problemas: perfil urbano do Agreste Potiguarz 132 ¢

Foto: Francisco das Chagas, 2002. E
Figura 6 — Situaciio da Lagoa de Panelas, na cidade de Bom Jesus

Recentemente, @ goder gublico docal fez gima gbra guperficial, gara gnitigar ® g
problema, que ndo foi resolvido e se intensifica ainda mais no periodo chuvoso, momento em g
que gais dagoas gransbordam g ghegam @ @lagar gs gesidéncias. gA gespeito gla gpinido gla g
populagdo gsobre ga gproblematica gsocioambiental gque genvolve ga gecidade gde gBom glesus, g

Gongalves e Costa (2002, s.p.) esclarecem que g

Na gompreensdo da populagdo gnvolvida, gsses groblemas sio frutos gla g
negligéncia gpolitica gou gdos gazares gclimaticos. g[...] gpoucos gmoradores g
conseguem compreender a complexidade da questdo. A comunidade, em sua
grande maioria, em nenhum momento demonstrou consciéncia dos impactos g
ambientais gue ela gnesma grovoca sobre as lagoas, chegando gnclusive a g
sugerir gue gs gagoas gejam gnesmo gterradas, ggnorando gssim geu galor g
historico g geu gmportante gapel gnquanto fator gotencial ga gnelhoria gla g
qualidade de vida na cidade. g

Por meio desse caso existente na cidade de Bom Jesus, podemos ter uma idéia da g
consciéncia gropular gobre @s gproblemas gjue grermeiam @s gidades goequenas glo gAgreste g
Potiguar. Esse ¢ um dos aspectos que achamos mais preocupantes, uma vez que os problemas g

socioambientais gio gratados gom @ gnaior gaturalidade, ganto gela gnaioria gla gopulacio, g

quanto gpelos grepresentantes gpoliticos. gO gdescaso gdo gpoder gpublico galiado ga gfalta gde g
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esclarecimento ge gmobilizagdo gpopular gfazem gcom gque gtais gproblemas gse gampliem ge g
comprometam a qualidade de vida da populagdo residente em tais cidades. g

Convém ressaltarmos gjue a aparente tranqiiilidade, goredominante nas cidades g
pequenas do Agreste Potiguar, vem sendo aos pouco alterada, em virtude dos assaltos, crimes g
e, inclusive, seqiiestros que vém ocorrendo em tais cidades. No estudo de campo, constatamos g
que a questdo da violéncia ¢ um dos principais problemas relatados pelos seus moradores. g
Muitos ressaltaram que o antigo habito de dormir com portas e/ou janelas abertas atualmente g
¢ uma temeridade, tendo em vista os ultimos acontecimentos. O alvo principal dos assaltantes g

sdo as agéncias dos Correios, como evidenciam as noticias abaixo: g

A agéncia dos correios do municipio de Serrinha, [...] foi assaltada por volta g
das 11h desta quarta-feira (06/11). Quatro homens fortemente armados com g
pistolas e sub-metralhadoras renderam dois policiais militares e invadiram a g
agéncia. g[...] gA gacdo gdurou gmenos gde geinco gminutos. gOs gassaltantes g
recolheram o dinheiro que seria pago a aproximadamente 90 aposentados e g
pensionistas (AGENCIA....., 2002) g

Policiais gmilitares gde gRiachuelo, g[...] gprenderam gem gflagrante gum g
comerciante gacusado gle garrombar gagéncias glos gCorreios gho gnterior glo g
Estado. [O assaltante] foi preso na madrugada de quarta-feira em frente aos g
Correios de Riachuelo. Ele arrombou a agéncia e estava recolhendo objetos g
do local quando foi surpreendido pelos policiais. De acordo com o delegado
geral de Policia, [...], ele € suspeito de arrombar as agéncias de Pedra Grande g
e Jandaira. (ARROMBADOR....., 2004). g

A agéncia dos Correios do Municipio de Bom Jesus [...] foi assaltada ontem g
pela manha. Um homem armado rendeu o policial que estava na entrada da g

agéncia g s glois guncionarios. d...] Segundo @ golicia, @ gntencdo glos g
assaltantes gra devar g glinheiro glo pagamento glos gposentados, gue geria g
feito ontem (AGENCIA...., 2004) g

Os gassaltantes gse gaproveitam gdas gfacilidades gexistentes ge gpraticam gvarias g
atrocidades. @A gartir gla @nalise glas goticias geiculadas ga gnidia ¢ gegundo @ gelato glos g
moradores, as cidades pequenas do Agreste Potiguar podem ser vistas como uma extensao da g
periferia de Natal e tém sido procuradas por bandidos, que fogem da capital ou de outras g

cidades do pais como podemos observar nas informagdes a seguir. g
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Dois homens gugitivos de prisdes de Sdo Paulo goram glescobertos pela g
policia do Rio Grande do Norte morando no municipio de Passa ¢ Fica, [...]. g
Um deles utilizava documentos falsos para esconder a verdadeira identidade g
(DOIS..., 2005). g

Assaltante, assassino e foragido da Justiga, [...] foi recapturado pela Policia g
na noite de domingo, 29 de agosto, dancando numa festa do clube Acapulco, g
na cidade de Serra Caiada [Presidente Juscelino] (ASSASSINO..., 2004) g

Esses acontecimentos tém comprometido a seguran¢a em tais cidades. Diversos g
roubos, assaltos, assassinatos e seqiiestros ja podem ser encontrados nas cidades pequenas do g
Agreste gPotiguar, gcom gmenor gintervalo gde gfreqiiéncia. glsso gvem g erando guma geerta g
inseguranca gm gais gidades, ga gue, ga gnaioria glas gidades, gs glelegacias gle golicia @do g
possuem numero suficiente de policiais que garantam a seguranga da populagdo. A titulo de g
exemplo, destacamos dois assassinatos que ocorreram, respectivamente, nas cidades de Lagoa g

Salgada e de Bom Jesus, e um assalto registrado nessa ultima cidade: g

Quatro homens armados de pistolas e espingardas calibre 12 resgataram e g
executaram o preso de Justica [...], por volta das 23h30 deste domingo. O g
assassinato ocorreu em frente a Delegacia Municipal de Bom Jesus, [...] O g
preso estava sozinho na delegacia. [...] “Os dois plantonistas tiveram de fazer g
uma diligéncia e por isso deixaram a delegacia sem ninguém”, explicou o g
sargento (PRESO..., 2004). g

O ex-prefeito de Lagoa Salgada [...], foi assassinado com um tiro no olho g
esquerdo na noite desta quinta-feira (07/08) na garagem da prépria casa. De g
acordo com o delegado [...], dois homens renderam os caseiros do sitio do g
ex-prefeito e aguardaram a chegada da vitima. [...]. Na fuga os assassinos g
levaram o carro da vitima (EX-PREFEITO..., 2003). g

Um gassalto gmal gsucedido gterminou gem guma gtensa gnegociacdo gpara ga g
libertagdo gle mma familia gnteira, ga gidade gle Bom desus, go gssaltante] g
manteve refém duas mulheres e duas criancas da familia do comerciante [...] g
dono de um supermercado, em troca de resgate de R$ 40 mil. A negociacdo g
durou g quatro g horas g terminando g com g a g rendi¢do g do g bandido g
(FAMILIA....2003) g

Tais gcontecimentos gleixaram @ gnaioria gla gopulacdo gm gstado gle ghoque g g

mostram que a proliferacdo da violéncia chegou a tais cidades, ndo sendo mais exclusividade g
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dos espagos metropolitanos. Percebemos claramente o espanto e a indiferenca dos habitantes g
diante desses acontecimentos. Em conseqiiéncia disso, a populacdo tem procurado se proteger g
de tantas atrocidades, o que fez surgir os segurancas particulares, os quais, na maioria das g
vezes, nao sdo qualificados para tal fungdo. g

Tendo em vista o exposto, percebemos que o desemprego, a falta de perspectivas, g
os problemas sociais, entre outros, sdo exemplos dos verdadeiros incomodos que fazem parte g
do cotidiano da grande maioria dos moradores das cidades pequenas do Agreste Potiguar. As g
atividades gjue @ gnaioria gla gpopulacdo ginha gomo gustento goje g4 @mao gpodem guprir @s g
necessidades basicas, como ¢ o caso da producdo agricola. Por outro lado, a ma distribuicdo g
de renda e, principalmente, as discutiveis gestdes publicas municipais (as quais na maioria das g
vezes estdo envolvidas e totalmente direcionadas as classes mais favorecidas) dificultam a g
situag@o socioecondmica desses pequenos centros. A principal fonte de recurso econdmico, na g
maioria dos casos observados, passou a ser o Estado, através dos programas assistenciais, dos g
empregos publicos e dos beneficios e das aposentadorias. Em alguns casos a situagdo ¢é tdo g
calamitosa que se coloca em questdo a prdpria viabilidade administrativa e econdmica de tais g
centros urbanos. g

Desse gmodo, gentendemos gue g gsituacdo glas geidades gpequenas glo gAgreste g
Potiguar ¢ muito problematica, sobretudo, do ponto de vista socioecondmico. Portanto, acdes g
internas e externas devem ser tomadas no intuito de amenizar e solucionar esse quadro de g

referéncia. g
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4.4 A PERFORMANCE DO LUGAR g

A paisagem urbana predominante em tais cidades expressa um padrdo urbanistico g
simples, tendo como ponto de partida as rodovias que, geralmente, cortam tais cidades. Para g
tais godovias, gonvergem guas g gaminhos. Para ge ger gdéia glo gignificado glas godovias, g
constatamos que na cidade de Riachuelo a transferéncia da BR gerou um certo abandono no g

trecho da cidade que era entrecortado pela antiga rodovia, como assinala a figura 7. g

Foto: Francisco Ednardo, 2003. g
Figura 7 — Casardes abandonados na cidade de Riachuelo, devido a transferéncia da BR:

Durante @ gstudo gle gampo, gbservamos gjue gnuitas gasas gnde guncionavam g
estabelecimentos publicos ou mesmo residéncias encontram-se em situagdo de abandono. De g
um modo geral, na maioria das cidades pequenas do Agreste Potiguar, a rua principal ¢ arua g
da igreja e da praga. Tal rua possui as melhores casas, geralmente habitadas pelos moradores g
mais antigos ou por pessoas que tém prestigio social ou politico. Também percebemos que g
alguns trechos das periferias das cidades analisadas apresentam um arruamento cadtico. g

Nas cidades pequenas do Agreste Potiguar, o perfil habitacional é muito variavel, g
indo de casas requintadas a construgdes simples. Algumas casas possuem alpendres muito g

amplos, os quais lembram o modelo de casa das fazendas. Nao ha corticos ou favelas, nos g
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moldes como podemos observar nos grandes centros, apesar da presenga de criancas pedintes, g
principalmente gos gnaiores gentros girbanos, ganto gAntonio g Nova €ruz. Sobre ® gerfil g
habitacional, encontramos ainda casas feitas de taipa, como evidencia a figura 8 e algumas g

vilas, expressas na figura 9.g

Foto: Francisco Ednardo, 2002. g
Figura 8 — Casa feita de taipa, na cidade de Senador Eléi de Souza:

Foto: Francisco Ednardo, 2003. g
Figura 9 — Vila de casas na cidade de Lagoa Salgada:
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O acesso g tais cidades gdo ¢ dificil, apesar da dalta gle manutencdo de alguns g
trechos da malha vidria regional. A locomocao dos habitantes ¢ feita, na maioria das vezes, a g
pé, de bicicleta, de motocicleta, de carroga ou de carro. E comum encontrarmos modelos de g
carros antigos, que geralmente nao dispdem de muita seguranca. Como também encontramos g
carros luxuosos que, na maioria das vezes, pertencem a algum comerciante, a pessoas ligadas g
a administragdo publica ou ainda a fazendeiros. g

Em gvirtude gla gforte grelagdo gjue gessas gridades gpossuem gom g gneio gural, g
freqlientemente gncontramos gracos gla grida gural go gecido girbano, gue ge gxpressa, gntre g
outros, por meio dos parques de vaquejada, dos currais nos arredores das cidades, afora a g
quantidade de galinhas e demais animais domésticos que, normalmente, perambulam nas ruas g

das cidades pequenas. A figura 10 evidencia essa relagdo. g

Fotos: Francisco Ednardo, 2003. g

Figura 10 — A presenca do mundo rural nas cidades pequenas do :Agreste Potiguar (no g
alto: a esquerda, pogco de aguar numa rua da cidade de Lagoa Salgada; a direita, galinhas numa g
rua da cidade de Riachuelo; abaixo: a esquerda, o gado nas ruas da cidade de Ilelmo Marinho; a g
direita, curral na rua Pedro Tomaz do Nascimento na cidade de Lagoa de Pedras). g
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A carroga, o cavalo, a bicicleta e o automdvel sdo utilizados no deslocamento do g
campo a cidade. De um modo geral, tais caracteristicas assemelham-se a outras cidades do g
Nordeste e as periferias dos grandes centros e das cidades médias. g

Nas areas centrais, as fachadas das igrejas, das pracas e dos prédios mais antigos g
expressam a memoria de tais cidades, que tiveram o espago urbano socialmente produzido g
pela articulacdo de pequenos agricultores, de pescadores, dos assalariados, dos trabalhadores g

rurais, dos donos de comércio varejista, entre outros. g

Fotos: Francisco Ednardo, 2003. E
Figura 11 — Fachada das igrejas das cidades de Siao Pedro e Vera Cruz

As guestdes gnalisadas gté @gqui gntegram g gealidade glas gidades gequenas glo g
Agreste Potiguar e contribuem para que a sensagdo de estagnagdo predomine em tais cidades. g
Além glos @spectos gliscutidos gos gubcapitulos grecedentes, gossa garacterizagdo gambém g
contempla situagdes em que as cidades pequenas do Agreste Potiguar t€m o ritmo de vida g
dinamizado. A investigacdo gnais acurada glo duncionamento glidrio da vida gessas cidades g
evidencia guas gspecificidades g @ gxisténcia gle gnomentos gm gjue gcorre gim gelativo g
dinamismo. O movimento das pessoas nas ruas das cidades em foco foi observado em vérios g
momentos do dia e da noite. Nessa secdo, nossa analise estd fundamentada nas observacdes g
realizadas nas cidades de Bom Jesus, Lagoa d’Anta, Santo Antonio, Senador Eloi de Souza, g
Presidente Juscelino e Varzea. Apds inumeras observacdes, em dias alternados, privilegiamos g

as seguintes situagdes e eventos: o nascer e o por-do-sol; as feiras livres e as festas populares, g
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j& que nesses momentos observamos um fluxo diferenciado de pessoas nas ruas, ou seja, sdo g
momentos em que hd uma maior mobilidade de pessoas no espago. g

A primeira situagdo, correspondente ao nascer do sol, ocorre nas primeiras horas g
da manha, no gntervalo glas @5 gs 8 doras. @ gaiar glo glia glesperta a vida gas gidades g
pequenas do Agreste Potiguar. O barulho emitido pelas maquinas forrageiras — instaladas nos g
currais existentes nos arredores das cidades — o canto do galo, o mungido dos bois, o canto g
dos passaros saudam o dia que vai chegando lentamente. Ao andar pelas ruas, encontramos g
varias carrocas conduzindo os trabalhadores, que saem da cidade em dire¢do ao campo, para g
mais um dia de trabalho, sobretudo, junto as lavouras de milho, feijio ou mandioca. Como g
esclarece Coelho (1992, p. 90, grifos do autor), as cidades pequenas constituem “[...] lugar de g
residéncia da forca de trabalho agricola — pequenos proprietarios, rendeiros e de mao-de-obra g
assalariada flutuante — que se desloca de uma atividade para outra, em funcdo da sazonalidade g
das colheitas”. g

Chama a aten¢do a quantidade de donas-de-casa que, enquanto preparam o café¢ da g
manh3, varrem suas calgadas e o trecho da rua que fica em frente as suas casas, popularmente g
conhecido como terreiro. Esse ¢ um habito muito comum no campo, que ¢ reproduzido nas g
cidades pequenas analisadas. O movimento nas padarias, bodegas ou mercearias que vendem g
pao ¢ intensificado. Como essa ¢ a hora de sair para o trabalho, facilmente encontramos nas g
ruas varios comerciantes, vendedores de leite, professoras, entre outros, que se encaminham g

aos seus postos de trabalho (figura 12).g

Fotos: Francisco Ednardo, 203g
Figura 12 — Alvorada nas cidades pequenas do Agreste Potiguar: movimentos das pessoas nas :
ruas de Varzea (a esquerda) e mulher varrendo calcada em Lagoa de Pedras (a direita). g
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Por volta das 6 horas e 30 minutos, ou até¢ mesmo um pouco antes, entra em cena g
uma grande gjuantidade gle gstudantes, glue gaem gm glirecdo @ gscola. Muitos gneninos € g
meninas fazem questdo de chegar antes do toque inicial — o qual geralmente ocorre as 07 g
horas — para ficar brincando com os colegas, o que deixa as ruas com muita vitalidade. g

Nesse vai-e-vem de pessoas, muitos se cumprimentam, mesmo porque o grau de g
interconhecimento entre os moradores € bastante elevado. Alguns param para conversar sobre g
as noticias que estdo em destaque na cidade, sobre os capitulos das telenovelas do dia anterior, g
entre outros assuntos. @estacamos ginda a gresenca de varias gessoas, gobretudo gdosos, g
fazendo caminhadas matinais, nas ruas das cidades pequenas, principalmente nas rodovias que g
entrecortam os pequenos nucleos urbanos. A partir dos relatos dos moradores, constatamos g
que gssa gratica gem ge gornando gada gez gnais dreqiiente gm guncgdo glas gecomendagdes g
médicas e, até mesmo, em fun¢do da midia, que vem divulgando a importancia das atividades g
fisicas para a saude das pessoas, algo que consideramos de extrema importancia. g

Também & bastante comum encontrarmos um nimero consideravel de pessoas nas g
paradas gle ghnibus g gespera gle ggonducgio, gorincipalmente, gm glirecdo g2 gNatal. gdsso ge g
intensifica nas segundas-feiras, quando, depois do final de semana, os trabalhadores retornam g
para capital. A respeito desse transporte, observamos que ao lado das empresas de 6nibus — as g
quais durante muito tempo monopolizaram o transporte de passageiros —, existem linhas de g
transporte alternativos, além dos taxistas, que fazem esse trajeto diariamente. g

Passadas essas horas iniciais, as cidades permanecem num clima de tranqiiilidade. g
Além glo ghate-papo glos gaposentados gnas gralcadas gfigura gl 3), gobservamos gim goequeno g
movimento nos estabelecimentos comerciais e nos o6rgaos do funcionalismo publico. Durante g
o restante do dia a tranqiilidade nas ruas das cidades pequenas do Agreste Potiguar é o que g

prevalece. g
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Foto: Francisco Ednardo, 2002.g
Figura 13 — Aposentados nas calgadas da cidade de Vera Cruz:

No final gla garde g gnicio da goite, @ espaco glas cidades gnalisadas gambém g
vivencia gim gnaior gluxo gle gpessoas. gisse € @ gnomento gm gjue ®s grabalhadores gurais g
retornam glo gcampo gfigura gl4) g ®s glemais grabalhadores gla gidade geetornam gis guas g

residéncias, assim como os estudantes do horario vespertino. g

Foto: Francisco Ednardo, 2004. g
Figura 14 — Trabalhadores retornando do campo na cidade de Santo Antdnio :

Nos gmomentos gfinais gdo gpdr-do-sol, gchegam gnas gcidades gos gonibus ge g
caminhonetes trazendo os estudantes da zona rural para assistirem as aulas durante o horario g

noturno. A maioria dos alunos s3o transportados em veiculos da prefeitura, os quais raramente g
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estdo em boas condigdes de uso. Enquanto aguardam o inicio das aulas — o que geralmente g
ocorre as 19 horas — boa parte desses adolescentes aproveita o tempo disponivel para comprar g
alguma gnercadoria golicitada gelos gais, gamiliares gu gvizinhos; gazer glguma g@tividade g
escolar pendente — principalmente os alunos que passaram o dia auxiliando os seus pais nos g
sitios g dazendas —; gisitar glgum gmigo g@u parente gue geside ga “rua” — germo gtilizado g
habitualmente pelos moradores do campo para designar zona urbana —; ou ainda, para passear g
pelas ruas da cidade. Geralmente, os estudantes ficam reunidos nas pragas, ou em frentes as g
escolas. Esse ¢ o momento da paquera, da conversa entre os amigos, dos encontros, enfim, é o g
momento que os jovens aproveitam para desfrutar da cidade que eles tém. g

Depois que as aulas comegam as cidades ficam praticamente sem ninguém nas g
ruas. E comum encontramos algum casal de namorados andando pelas ruas ou os pequenos
grupos de vizinhas que se reunem nas calcadas para conversarem. Quando as aulas terminam, g
os alunos retornam a zona rural e as cidades permanecem na calmaria predominante. g

Durante g gsemana, gha gim glia gspecifico gm gjue gssa gralmaria glas gridades g
pequenas ¢ alterada: € o dia em que sdo realizadas as feiras livres, um dos aspectos marcantes g
que caracterizam as cidades pequenas do Agreste Potiguar. Ao se referir as caracteristicas das g
cidades do interior do Nordeste, Geiger (1963, p. 374) afirma que “[...] uma feira em cidade g
nordestina, gseus gtipos ghumanos, gas gmercadorias gexpostas, gcompdem guma gpaisagem g
inconfundivel”. g

Corréa g1997) autiliza g germo g‘mercados gerioddicos” gpara glesignar geira. g0 g
mesmo autor afirma que uma das formas como pode estar estruturada a rede de localidades g
centrais nos paises subdesenvolvidos ¢ através desses mercados, os quais “[...] sdo definidos g
como gaqueles gnucleos gle gpovoamento, goequenos, gvia gle gregra, gque gperiodicamente gse g

transformam em localidades centrais” (CORREA, 1997, p. 50). g
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O gmesmo gautor gargumenta gque g“[...] gno gNordeste gbrasileiro gos gmercados g
perioddicos gu deiras constituem gim glos gomponentes fundamentais gla gede gle gocalidades g
centrais, coexistindo com outros componentes de localizacdo fixa” (CORREA, 1997, p. 66). g
As feiras se constituem num evento econdmico, social e cultural, que reunem vendedores e g
compradores gde gvarias gmercadorias gnum gdeterminado glocal, gem gintervalos gde gtempos g
regulares. Tais acontecimentos modificam a paisagem das cidades pequenas, uma vez que, g
nos glias glas feiras divres, @s grincipais guas glas gacatas gidades gequenas gxprimem gim g
mosaico gde gatividades, gde gsituagdes, gde gecenas, gde godores, gde gsons gque gse grealizam, g
simultaneamente, num s espago. Sobre as feiras livres, nossa analise estd fundamentada nas g
observagdes e entrevistas realizadas nas feiras livres das cidades de: Bom Jesus, Brejinho, g
Lagoa Salgada, Presidente Juscelino, Santo Antonio, Sdo Paulo, Sdo Pedro, Senador Eloi de g
Souza e Varzea. g

Realizadas gima grez goor gemana, @s deiras divres gém @ guncio gle gongregar g
diversos gnegocios g gconcentrar grande gparte gla gporoducdo gregional, grealizando gassim g g
abastecimento glas gopulacdes gue gnoram gos gicleos girbanos @ gas gonas gurais. gisses g
eventos também representam um espaco de integragdo social e de manifestagdes culturais. g
Geralmente, as feiras estdo integradas ao mercado publico e sdo realizadas na area central de g
tais cidades e, na praga da igreja matriz ou na rua principal. g

As maiores feiras do Agreste Potiguar sdo realizadas nas cidades de: Sao Paulo do g
Potengi, Bom Jesus, Monte Alegre, Santo Antonio € Nova Cruz. Como evidencia o mapa 3, g
as trés primeiras feiras sdo realizadas no domingo, as outras duas, no sabado e na segunda-g
feira, gespectivamente. gdelmo Marinho, Passagem, Riachuelo, ganta Maria g Serrinha gio g
possuem feiras, tendo em vista, sobretudo, a proximidade a uma cidade relativamente mais g

dindmica e a baixa expressividade do comércio local. g
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_ Ligagdo entre as cidades pequenas g

Fonte: Autor, 2003.E
Nota: Mapa trabalhado g Npgy $5A82 oA § feiras {iVies e suas centralidades no Agreste Potiguar, 2003. :

N feitas livres e suas centralidades no Agreste Potiguar, 2003. :
As feiras givres duram gima manhi gnteira, estendendo-se até @ inicio gla garde. g

Todavia, a instalacdo das barracas ocorre no dia anterior. Na figura abaixo, podemos observar g

as barracas da feira de Brejinho ja montadas para o domingo. g

Foto: Francisco Ednardo, 2004.g
Figura 15 — Instalaciio das barracas da feira livre da cidade de Brejinho:
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Nas vésperas do dia da feira sdo abatidos os animais destinados ao consumo da g
populagdo. Na noite que precede a realizacdo das feiras, ja € possivel encontrarmos varios g
vendedores instalando suas mercadorias. Muitos, inclusive, dormem nas barracas aguardando g
o glia gla feira. gais vendedores gdo gla gropria gegido gu gle gidades gircunvizinhas. Mal g
amanhece o dia, ja podemos observar varias pessoas trabalhando na feira. Sdo vendedores que g
utilizam @s primeiras ghoras da gnadrugada gara organizar guas gnercadorias nas barracas. g
Nesse momento, quase ndo ha compradores nas ruas, o que predomina é o vai-e-vem dos g
carros g de g mao, g carrogas g e g caminhonetes g descarregando g os g produtos g que gserdo g
comercializados. g

Nas gprimeiras ghoras gda gmanha, gas gcidades gpequenas grecebem guma grande g
quantidade gle gransportes gle grassageiros gonibus, gaminhdes @ garrocas) gjue grazem s g
compradores e feirantes, como mostra a figura 16. Assim como os feirantes, os compradores g

sdo provenientes dos distritos rurais, da propria cidade ou de outros municipios. g

Foto: Francisco Ednardo, 2002.g
Figura 16 — Chegada dos compradores na feira da cidade de Bom Jesus:

Sobre a utilizagdo do espago urbano pela feira livre de Bom Jesus, Araujo ef al z
(1998, . d77) gsclarece gue ¢1...] @ deira gpresenta gma glensa glistribui¢do ga gaisagem, g

ocupando varios logradouros, numa érea total acima de 10 mil m*, onde ha uma concentragdo g
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de barracas, dos mais variados tipos, além de veiculos e pessoas que ndo param de circular”. g
Observamos uma verdadeira especializagcdo dos espacos das feiras. Ha setores destinados aos g
produtos hortifrutigranjeiros, aos produtos do vestudrio, aos cereais, entre outros. g

As gfeiras gdivres glo gAgreste gPotiguar g- ga gexemplo glas gfeiras gnordestinas g- g
centralizam uma grande diversidade de produtos que sdo comercializados nas barracas, no g
proprio chdo ou por meio dos vendedores ambulantes. A figura a seguir mostra a feira livre da g

cidade de S2o Paulo do Potengi e suas barracas. g

Foto: Francisco Ednardo, 2004.g
Figura 17 — Feira livre da cidade de Sdo Paulo do Potengi:

Também nesses eventos, podemos encontrar varios servi¢os a pre¢os compativeis g
com @s gondi¢des glos gompradores. gGeralmente gado @tividades gimples gjue gntegram @ g
chamado circuito inferior da economia (SANTOS, 1979b). Dentre as principais mercadorias g
comercializadas destacamos: grutas, gyerduras, cereais, carnes, peixes, refeicdes, pecas do g
vestuario, calgados, animais, pecas para bicicletas, cds, artigos para o trabalho no campo entre g
outros. g

A gpartir gdas gentrevistas gcom gos gcomerciantes, gverificamos gque gapesar gdos g
supermercados — os quais geralmente estdo localizados nas proximidades da feira — e demais g

estabelecimentos gcomerciais g funcionarem gdurante gtoda gsemana, go gfluxo gmaior gde g
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comercializag¢do s6 ocorre no dia em que sdo realizadas as feiras livres. Isso pode ser atribuido g
ao aspecto cultural e a prdopria economia das cidades pequenas. Cultural, no sentido de que a g
populacdo residente ja adotou o habito de renovar seus estoques no dia da feira. As pessoas g
tém o costume de ir para as feiras. Mesmo os que fazem suas compras em Natal ndo perdem a g
oportunidade de comprar, no dia das feiras livres, aqueles produtos pereciveis como carne, g
frutas e verduras. g

Por outro lado, notamos que boa parte da classe trabalhadora (boa parte envolvida g
com gtividades digadas @o gampo) g'trabalha gor gemana”, gsto g, gecebe gua gemuneragio g
semanalmente. gE go gpagamento, geralmente, gé gconsumido gno gdia gda gfeira. gConvém g
ressaltarmos também a influéncia dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social e dos g
empregos gigados go guncionalismo gublico. @As gluas grimeiras feiras glo gnés gdo @s gnais g
efervescentes, goois g geontingente gpopulacional g g gjuantidade gle grecursos gecondmicos g
disponiveis sdo relativamente maiores do que nos outros dias. g

Desse modo, percebemos que as feiras livres t€ém a funcdo de abastecer a maioria g
da populacdo das cidades pequenas do Agreste Potiguar com as mercadorias necessarias ao g
funcionamento gle guas gyidas, ga gjue gelas gssa gropulacdo gem gcesso g@s govidades glo g
mercado e aos produtos que sio langados nos grandes centros. Segundo Santos (1979, p . 71), g
essa capacidade das cidades pequenas responderem as necessidades vitais da populagdo é um g
dos elementos que garante a existéncia e o funcionamento de tais cidades. g

Percebemos gque gas gfeiras glivres gexercem gum gsignificativo gpapel gna gvida g
econdmica glas gcidades goequenas g gatraveés glelas gpodemos gobservar gcomo gos gorodutos g
fornecidos pelas grandes empresas, e a propria produgdo econdmica regional, chegam até a g
populacdo consumidora, o que evidencia a inser¢do de tais cidades no ciclo de consumo do g
capital. Além disso, tais eventos semanais g eram gmprego e renda para @ populagdo, pois g

algumas gessoas g- gesidentes glas gidades gpequenas g- grabalham ga geira, guxiliando gs g
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comerciantes que vém das outras localidades e, ainda, as prefeituras arrecadam uma taxa de g
cada gomerciante gjue gem gima barraca gnstalada ghas feiras, gepresentando, gssim, gima g
alternativa de sustentagdo econdmicas para as cidades pequenas do Agreste Potiguar. g

Além de ser um momento do capital, que se realiza através da comercializagdo de g
produtos g girculagdo gla gnoeda, @s deiras divres gambém gxpressam vdrias garacteristicas g
socioculturais. Por esse angulo, podemos compreendé-las como um evento de resisténcia, haja g
vista que muitas feiras funcionam ha quase um século e, mesmo diante do surgimento dos g
supermercados nas cidades pequenas, ainda concentram grande numero de compradores. As g
feiras livres também representam o momento do encontro, no qual os moradores, das varias g
classes sociais, revéem seus familiares, amigos e vizinhos. Ocorre, assim, uma proximidade g
ainda maior entre as pessoas. g

Metaforicamente, a simbiose entre o gnoderno e @ tradicional gambém chama g
particular gatencdo. gNo gjue gange g gulindria, gao gado gla gnoderna gvariedade galimentar g
existente, gobretudo, os gnlatados, encontra-se o “pdo com gicado”, @ “bolo com suco”, a g
“carne gle gol gom gnacaxeira”, gntre gutros gratos gipicos gla gegido, s guais gao gnuito g
comuns nas feiras das cidades do interior nordestino. Em se tratando de diversdo, do mesmo g
modo gque gencontramos gvarias gcasas gde g““video g ames”, gpercebemos ga gexisténcia gde g

brincadeiras tradicionais como mostra a figura a seguir: g
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Foto: Francisco Ednardo, 2003.E
Figura 18— Brincadeiras tradicionais na feira livre de Presidente Juscelino

“O som das feiras livres” € outro aspecto bastante caracteristico. Dependendo do g
local, podemos guvir gons gle @gnimais g- gomo gabras, Hois, g alos, gorcos, gpassaros, gntre g
outros, que ficam expostos a venda —, dos tratores — que transportam os moradores da zona g
rural —, de gnusicas g @s guais sdo tocadas gas barracas gue vendem gds, gos bares e gas g
lanchonetes, ou dos cantadores —, ¢ dos proprios feirantes, os quais tentam conquistar “no
grito” os seus fregueses. g

Desse modo, compreendemos que, durante os dias das feiras livres, existe uma g
alteracdo na temporalidade das cidades pequenas do Agreste Potiguar. As cidades passam por g
um dinamismo diferente do habitual, ao terem as paisagens modificadas, gjuer seja pela g
quantidade de pessoas que afluem e circulam em tais cidades, gjuer seja pelos groprios g

equipamentos inerentes ao funcionamento de tais eventos. g
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Chega o fim da manha e as feiras livres aos poucos vdo terminando. Esse ¢ o g
momento gm gue os gnoradores g gomerciantes retornam @ guas gnoradias, como godemos g

observar na figura 19. g

Foto: Francisco Ednardo, 2003.g
Figura 19 — Retorno para casa na feira livre de Presidente Juscelino:

Quando a feira livre termina, entram em cena os trabalhadores que desmontam as g
barracas. Lamentavelmente, na maioria das cidades visitadas, quando tais eventos terminam, o g
lixo acumulado durante o seu funcionamento néo € regularmente coletado pela prefeitura. g

Entendemos, gportanto, gque gas gfeiras givres gsdo gmportantes gpara gas geidades g
pequenas gnalisadas, ga gjue glinamizam @ gconomia gdocal g gegional, glesempenhando gim g
importante papel no processo de circulagdo de mercadorias, sendo de vital importancia para as g
cidades gequenas glo @Agreste gotiguar. gluanto gnenor @ gimero gle gabitantes gla gidade g
pequena, maior € a importancia absoluta das feiras livres para a economia local. Tendo em g
vista essa fung@o econdmica e, sobretudo, as fungdes socioculturais que exercem, a estrutura g

das feiras livres carece de melhorias. g
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Por fim, nossa caracterizacdo aponta para as festas populares, enquanto eventos g
que promovem uma grande mobilizacdo no espaco das cidades pequenas do Agreste Potiguar. g
Como esclarece Melo g1999, p. d74), gas festas populares gonfiguram-se como gniciativas g
mobilizadoras das comunidades humanas, assumindo dimensdes culturais, religiosas, politicas g
ou gomerciais”. A festa gorresponde @ ggm gendomeno gomunitario, gue &...] germeia goda g
sociedade, gignificando gima grégua go gotidiano gotineiro g ga gtividade grodutiva. Sua g
natureza g gintrinsecamente gdiversional; gcomemorativa, gpautando-se gpela galegria ge gpela g
celebragdo” (MELO, 1999, p. 175). g

Durante as festas populares, as cidades pequenas do Agreste Potiguar t€ém seus g
espacos dinamizados, principalmente, em virtude do niimero de pessoas que vém para tais g
cidades. Entre as principais festividades estdo: as festas dos(as) padroeiros(as), as festas g
juninas, as festas natalinas e aquelas consideradas tradicionais como, por exemplo, a festa dos g
motoristas que acontece na cidade de Presidente Juscelino ou a festa das rosas realizada na g
cidade de Sao Pedro. g

As festas dos(as) padroeiros(as) sdo realizadas uma vez por ano e reinem fiéis g
que gnoram gma gidade @ go gampo. gA geligiosidade glo govo gmordestino g glgo dastante g
representativo e, geralmente, estes eventos conseguem mobilizar uma grande quantidade de g
pessoas. Purante os dias destinados aos padroeiros(as) das cidades sdo realizadas varias g
atividades como: eventos religiosos, leildes, vaquejadas e shows. O principal momento dessa g
festa ocorre durante a procissdo de encerramento, pois os fiéis seguem pelas ruas das cidades g
com a imagem dos(as) santos(as). O quadro 2 mostra os padroeiros e os dias em que sdo g

realizadas suas festas nas cidades pequenas do Agreste Potiguar. g
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Cidade : Santo(a) padroeiro(a) : Dia da festa :
Bom Jesus g Sagrado Coragdo de Jesus g 07 de junho g
Brejinho g Nossa Senhora das Dores g 15 de setembro g

Ielmo Marinho g

Sdo Raimundo g

31 deagosto g

Januario Cicco g

Nossa Senhora da Boa Satude

2 de fevereiro g

Lagoad’Anta g

Santa Terezinha g

1° de outubro g

Lagoa de Pedras g

Sdo Francisco de Assis g

4 de outubro g

Lagoa Salgada g Nossa Senhora da Conceigo g 8 de dezembro g
Monte Alegre g Nossa Senhora da Penha g 30 de outubro g
Nova Cruz g Nossa Senhora da Conceigdo g 8 de dezembro g
Passae Ficag Nossa Senhora de Fatima g 13demaio g
Passagem g Nossa Senhora de Santana g 26 de julho g
Presidente Juscelino g | Nossa Senhora da Conceicdo g 8 de dezembro g
Riachuelo g Sagrado Coracdo de Jesus g 19 de novembro g
Santa Maria g Nossa Senhora da Conceigo g 8 de dezembro g

Santo Antdénio g

Nossa Senhora da Conceigéo g

8 de dezembro g

Sdo Paulo do Potengi g S&o Paulo g 25 de janeiro g
Sdo Pedro g Sdo Pedro g 29 de junho g
Senador Eloi de Souza g Nossa Senh~0 ra de’Lourdes ce 19 de margo g
Sdo José g
Serrinha g Santo Antonio g 13 de junho g
Varzea g Sdo Pedro g 29 de junho g
Vera Cruz g Divino Espirito Santo g 20 de novembrog

Fonte: MORALIS, 1998. g
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Quadro 2 — Festas dos(as) padroeiros(as) nas cidades pequenas do Agreste Potiguar :

Esse quadro evidencia que as comemoracdes sdo realizadas durante todo os meses g
do ano e concentram-se no més de Dezembro, uma vez que seis cidades tém como padroeira g
Nossa Senhora da Conceicdo, cujas comemoragdes sdo realizadas no dia 08 de Dezembro. g
Durante o més de junho, trés cidades comemoram a festa de seus padroeiros. Nesse periodo, g
em godas gs gidades glo @Agreste Potiguar, @ gxemplo glas glemais gidades gordestinas, gio g
comemoradas as chamadas “festas juninas”, em homenagem a Santo Antonio (dia 13), Sdo g
Jodo (dia 24) e Sdo Pedro (dia 29). A exemplo do que acontece em varias partes do Brasil, ¢ g
comum as pessoas fazerem fogueiras nas vésperas do dia dos santos citados Esta época do ano
geralmente corresponde ao periodo da colheita do feijao e do milho. Tendo como justificativa g
a comemoracdo da safra, sdo realizados festivais de quadrilhas, missas, novenas, procissdes € g

festas profanas. g
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Outro momento de festividade ocorre no periodo natalino ou festas de final de g
ano. Durante as noites das vésperas do dia 25 de Dezembro e do dia 01° de Janeiro, as ruas g
principais das cidades analisadas ficam repletas de pessoas que vém participar da missa, dos g
shows, entre outros eventos. Nesse periodo, as cidades pequenas do Agreste Potiguar recebem g
um grande numero de visitantes, sobretudo, os “filhos ausentes”, pessoas que foram morar em g
outras gegides glo pais g gjue, gproveitando g@s férias, getornam gara gever geus garentes € g
amigos. g

Todos esses festejos fazem parte das tradicdes das cidades pequenas do Agreste g
Potiguar. gAlém gdessas, gpodemos gencontrar galgumas gfestas gque gtambém gse gtornaram g
tradicionais, goor gfazerem goarte glo gealendério ganual gle geventos glas geidades, gcomo gor g
exemplo, a festa dos motoristas, que ¢ realizada no més de Julho, na cidade de Presidente g

Juscelino e a festa das rosas, que acontece no més de Maio, na cidade de Sao Pedro. g
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Capitulo 5 3

POR UM NOVO CAMINHO PARA AS CIDADES PEQUENASC
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5 POR UM NOVO CAMINHO PARA AS CIDADES PEQUENAS :

Partindo do pressuposto de que as cidades ndo podem ser entendidas isoladamente g
e de que a realidade das cidades pequenas do Nordeste brasileiro possui semelhancas — apesar g
de guas singularidades g- mossa gnvestigacdo contemplou a glaboracdo g¢ analise glo gerfil g
urbano das cidades pequenas da regido Agreste Potiguar. A opg¢o por este espaco regional se g
deu gm virtude do desnivel socioecondmico gxistente entre o Agreste Potiguar e outras g
regides do Rio Grande do Norte. g

Por ge gratar gle mma gematica gelativamente gova @ gm guncgao gla garidade gle g
investigacdes glirecionadas @s gidades gequenas, fizemos ggim gevantamento gla bibliografia g
produzida sobre gais gspacos, a fim gle gpreender como a tematica tinha sido gbordada go g
ambito gla gproducdo g eografica ghrasileira ge gareas gafins. gVerificamos gque gndo gha guma g
sistematizagcdo dos estudos realizados nessa vertente, o que se explica, sobretudo, em virtude g
da indefini¢do do termo e da enorme diversidade de cidades existentes no Brasil. g

Tendo em vista as dimensdes espaciais, a pouca diversidade de fungdes urbanas, o g
nimero gle habitantes, @ estreita glependéncia com Natal @ a predominancia de “tempos g
lentos”, s @glomerados gropulacionais gnalisados gpodem ger gonsiderados gomo gridades g
pequenas. Correspondem, portanto, a pequenos nucleos urbanos que se encontram no limite g
inferior gla gierarquia girbana, @s guais gao gntendidos gomo gruto gla gprodugdo glo gspago g
urbano e regional. Essas cidades atendem, no minimo, as demandas da sua populacdo e da g
zona rural, em termos de bens e servigos e, conseqiientemente, constituem-se em locais de g
moradia da for¢a-de-trabalho rural e de pessoas que trabalham na Regido Metropolitana de g
Natal. g

A ocupacdo do Agreste Potiguar e, conseqiientemente, o surgimento das cidades g

pequenas foram orientados pela expansao da atividade agropastoril, que garantiu a essa regido g
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a funcdo de abastecedora de alimentos para outras regides do estado. As cidades pequenas g
nasceram com a fun¢@o de intermediagdo comercial da produgdo agricola. Percebemos que a g
estreita relagdo de tais cidades analisadas € o mundo gural remontam g@s suas origens e g
permanece até os dias atuais, algo que ¢ facilmente perceptivel no espaco. g

No cenario estadual, entre as décadas de 1970 e 2000, as mudangas recentes que g
se processaram no espago brasileiro — fruto dos novos papéis desempenhados pelo Brasil na g
divisdo ginternacional gdo gtrabalho g— gdesencadearam guma grande gcrise gnas geconomias g
consideradas tradicionais, as quais ndo conseguiram resistir a competi¢do entre os mercados. g
No decorrer gla pesquisa, observamos que essa gonjuntura gcondmica gliada a gnsuficiente g
atuagdo glo goder gublico gnostrou-se gnais grejudicial gara gs gidades gequenas, @s guais g
tiveram sua economia de gustentacdo praticamente demolida. Sobre gsse aspecto e seus g

reflexos no sistema urbano, Coelho (1992, p. 90) esclarece que g

[...] go gprivilegiar gos geentros girbanos gle gmaior goorte, ga ghova goolitica g
econdmica gegional g/eio golaborar gara gobreza gstrutural glas gpequenas g
cidades nordestinas, localizadas em regides agricolas onde a fragil divisdo g
social g gerritorial glo grabalho gndo gfavorece g gexisténcia gle gatividades g
urbanas gignificativas gapazes gle geutralizar s gfeitos golarizadores glos g

centros do escaldo urbano superior. g
Em gua gnaioria, gs gidades gnvestigadas gao goram gapazes gle griar gma gida g
urbana gropria, gor gntermediacio gle gtividades gndustriais g gomerciais gue germitissem g
recuperar o dinamismo gcondmico gnterrompido com a retracdo da produgdo algodoeira. g
Esses fatores fazem com que as cidades pequenas do Agreste Potiguar sejam entendidas como g
“espagos opacos”, em que nao hd uma acumulagdo de densidades técnicas e informacionais, g
além de ndo estarem aptos a atrair atividades com maior conteudo em capital e tecnologia g
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 264). Sendo assim, as cidades pequenas da area analisada g

sdo gcompreendidas gcomo guma gdas gexpressdes gconcretas gdo gprocesso gde gsegregacdo g

socioespacial, ja que, entre outros fatores, no Agreste Potiguar ndo se desenvolveram novas g
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atividades que garantissem sustentacdo econdmica, o que a torna uma regido que se encontra g
em fase de estagnagdo econdmica e apresenta baixo crescimento populacional. Em face da g
manuten¢do de estruturas arcaicas que permanecem no poder politico local, essa situacdo se g
amplia ainda mais, uma vez que a atuag¢do do poder publico — pautada no imediatismo € no g
improviso — na maioria das vezes visa a manuten¢do das elites dominantes. g

Lamentavelmente, o que predomina nas cidades pequenas do Agreste Potiguaréa g
sensacdo de estagnagdo socioespacial. Essa situacdo se aproxima da realidade observada por g
Monteiro Lobato nas cidades do Vale do Paraiba, ja que a impressdo que temos ¢ que, no g
Agreste Potiguar, a maioria dos nucleos urbanos existentes chega a ter aparéncia de “cidades g
mortas”, uma vez que “[...] ali tudo, foi nada é. Nao se conjugam verbos no presente. Tudo é g
pretérito. Umas tantas cidades moribundas arrastam um viver decrépito, gasto em chorar na g
mesquinhez de hoje as saudosas grandezas de dantes” (LOBATO, 1951, p.2). g

Desse gmodo, go gperfil gdas gcidades gpequenas gdo gAgreste gPotiguar grevela, g
majoritariamente, um urbano em vias de construg¢do, que apesar dos problemas verificados g
possuem suas particularidades. Uma delas € a forte influéncia do mundo rural em tais cidades. g
Mesmo diante da relativa ampliagc@o da infra-estrutura de servigos sociais basicos, no periodo g
analisado, nas cidades pequenas do Agreste Potiguar h4d uma forte caréncia de infra-estrutura g
urbana; que se explica em fun¢do do grande descompasso existente entre o crescimento da g
populacdo, que reside em tais espagos, € a estrutura espacial de tais cidades. g

Tendo em vista a expressiva gjuantidade de cidades pequenas no Brasil e as g
dindmicas econdmicas regionais existentes, julgamos necessaria a realizagdo de mais estudos g
sobre a tematica, para que a produgdo geografica contemple verdadeiramente a multifacetaria g
realidade girbana grasileira. gNo gjue gange @o Rio g€rande glo dNorte, gm gace glo glevado g
nimero de cidades pequenas — que chega a 93,37% (155 das 166 cidades existentes em 2000), g

nas quais residem 36,47% da populag@o urbana (2.004.726 habitantes), conforme destacado g
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em gapitulos g@nteriores g- g glos grariados groblemas gelas verificados gornam-se girgentes g
efetivas gntervencdes glo gooder goublico gestadual g gnunicipal, gho gentido gle gnitigar gas g
dificuldades enfrentadas pela populagdo residente em tais espacos. Reafirmamos a idéia de g
que gas geidades gpequenas, genquanto gobjeto gle gestudo g gespagos grepresentativos gpara g g
sociedade, carecem de investigacdes e incentivos que visem a compreensao de tais espacos € g
ampliagcdo dos conhecimentos sobre a Geografia Urbana. g

Diante glas gconstatagdes ganteriormente gelencadas, gachamos gpor ghem gue gos g
agentes produtores do espaco urbano e regional repensem a trajetoria de desenvolvimento das g
cidades pequenas do Agreste Potiguar. Desse modo, convém, pelo menos, darmos algumas g
sugestdes gessa gvertente, gnesmo gorque @ glucidacio gla goroblemadtica gjue gnvolve gais g
cidades visa, sobretudo, contribuir para a reversdao desse quadro. Apesar de ndo ter sido um g
dos gobjetivos glesse grabalho, gos gresultados glemonstraram g gnecessidade girgente gle gse g
construir um novo caminho para as cidades pequenas do Agreste Potiguar. g

O geontexto gecondmico gatual, gjue grevela gas gnimeras gnazelas gexistentes gna g
sociedade, fazendo com que as desigualdades socioespaciais se alarguem cada vez mais, nos g
convida a uma reflex@o acerca do que esta por vir. Diante desse perfil elaborado a respeito da g
situacdo em que se encontram as cidades pequenas do Agreste Potiguar, percebemos que tais g
espacos girgem gor gedirecionamento glas goliticas governamentais gio gentido gle gever s g
problemas existentes, os quais comprometem a sobrevivéncia da populacdo. g

A conjuntura atual ¢ um tanto quanto complexa, entretanto ¢ a partir dos grandes g
problemas que surgem grandes solugdes, sendo necessario, sobretudo, interesse em resolvé-g
los. Nesse sentido, Santos (2001, p. 174) informa que “a mesma materialidade, atualmente g
utilizada gara construir gm gnundo gonfuso e gerverso, gode vir a ger uma condicdo gla g

constru¢do de um mundo mais humano”. g
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Sendo assim, ¢ necessario antever um mundo menos desigual, sem perder de vista g
o célere avanco tecnologico e a globalizagdo financeira, sendo de fundamental importancia a g
adog¢@o de um novo modelo de desenvolvimento econdmico, social e politico no qual todos os g
segmentos sociais participem ativamente dessa reconstrucdo e tenham como alvo uma nova g
distribui¢do dos bens e servigos e, conseqiientemente, o desenvolvimento da humanidade. g

O gradrio gle glesenvolvimento grigente go Rio gGrande glo gNorte, guiado gela g
expansio glo gapitalismo gonsolidado go gspago, g druto gle mm dongo grocesso gistdrico. g
Portanto, g gnudanca gle glirecdo ghdo ge gonstitui garefa gfacil. gPorém, ghio g gmpossivel g
acreditarmos e construirmos uma cidade mais humana. g

A (re)constru¢do de gma cidade melhor para se giver passa, antes de qualquer g
projeto urbanistico, pela conscientizagdo dos seus habitantes da necessidade dessa mudanga. g

Para isso fazem-se necessarias g

[...] gmaginagdo g gudacia golitica, mm gmpeto gle dervor g gransformacéo g
revolucionarios gtanto o gensamento gomo gma Politica) gara gonstruir, @ g
partir gda gmatéria-prima gdo gpresente, guma gindispensavel g‘poética’ gda g
compreensio do nosso mundo em urbanizagdo, um vetor para a civilizagdo, g

uma trajetdria para o futuro da nossa espécie (HARVEY, 2002, p. 8). g
Do mesmo modo que as dificuldades para reverter essa situagdo existem e sdo g
extremamente complexas, de forma similar, as possibilidades de novos caminhos também sdo g
inimeras. “Por isso, ¢ licito dizer que o futuro sdo muitos; e resultardo de arranjos diferentes, g
segundo nosso grau de consciéncia, entre o reino das possibilidades e o reino da vontade” g
(SANTOS, 2001, p. 161). A capacidade intelectual do homem constitui-se num aspecto muito g
pertinente, que se estiver revestido de uma consciéncia coletiva contribuird significativamente g
para uma mudanca profunda. Acreditamos que a sociedade civil organizada ¢ o Estado, em g

consorcio com as empresas privadas, t€m as ferramentas fundamentais para reverter a atual g

situacdo gdas geidades gpequenas. gAs gecnologias gavangadas, gas ginovagdes geientificas, gos g
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instrumentos gegais g @s gcdes gublicas glevem gstar @ gervigo gla gonstrucdo gle @am govo g
caminho. g

A (re)construg¢do de cenarios desejaveis para as cidades esta presente na pauta de g
discussdo de varios ramos cientificos € muitos organismos internacionais gestdo direcionando g
suas acdes nessa vertente. Algumas cidades brasileiras, nas quais a gestdo democratica foi g
adotada, gstdo gonseguindo dons gesultados g guas gstratégias glevem ger gomadas gomo g
modelo. g Formacdo g de g consorcios g municipais, g renovagdo g dos g quadros g politicos, g
descentralizagcdo de poder, participa¢do popular, sustentabilidade urbana, articulagdo entre o g
poder publico e o terceiro setor (GOHN, 2003), cooperativismo, (re)distribuicdo de renda, g
planejamento participativo e ressurreicdo das idéias e da pratica da solidariedade (SANTOS, g
2001) sdo estratégias imprescindiveis, que devem ser seguidas no sentido de democratizar o g
acesso a renda, de valorizar o ser social e de fazer com que a saude, a seguranga, a higiene, a g
moradia e o nivel de vida das populagdes sejam mais justos, melhorando assim a qualidade de g
vida no espacgo urbano. g

O gEstatuto gda gCidade gaprovado gem g2001 grepresenta gum gdos gaparatos g
fundamentais, gque gpode geontribuir gpara ga gmelhoria gla gqualidade gle gvida gnas geidades g
brasileiras, gle gmodo gparticular gnas geidades gem gandlise. gEsse ginstrumento gdd grespaldo g
constitucional a uma nova maneira de realizar o planejamento urbano, garantindo a fun¢do g
social da cidade. Com ele, os municipios dispdem de um marco regulatério para a politica g
urbana, gque goode gdevar ga gmportantes gavangos. glodavia, g gnecessario gjue gos gestores g
municipais se inteirem do conteudo desse Estatuto, compreendam seu verdadeiro significado g
e busquem alternativas concretas para as novas geragdes. Em outras palavras, a base legal que
garante a constru¢do de uma cidade melhor j4 existe, resta agora tomar conhecimento de suas g
possibilidades e proporcionar iniciativas que privilegiem seu desenvolvimento. Isso expressa g

que @ movo gaminho gassa, gundamentalmente, gpela @cio glo gstado, gjue gleve gever gua g



Cidades pequenas, grandes problemas: perfil urbano do Agreste Potiguarz 162 g

agenda gocial. € onsideramos gjue gequenas @gdes, gnuitas vezes gubestimadas gor glguns, g
desempenham um consideravel papel nessa (re)construcdo. Nessa perspectiva, Gohn (2003, g
s.p) escreve que a diminuicdo dos indices de violéncia, a melhoria da qualidade de vida e de g

relacionamento entre as pessoas g

[...] sdo fatos que dependem ndo apenas da melhoria da situagdo econdmica, g
mas também da capacidade da sociedade aumentar seu capital social. Apenas g
se estiver ligado a gima grida associativa o individuo aprende a discutir, a g
tomar glecisdes, ¢ assumir responsabilidades. Ndo adianta esperar que @ g
Estado crie ou desenvolva este associativismo. E a propria sociedade civil g
que deve impulsiona-lo. g

Tendo em vista o exposto, ressaltamos uma questdo fundamental: o nosso papel g
enquanto gcidadaos, ga gnossa gecontribui¢ao gindividual ge go gnosso gcompromisso gcom ga g
coletividade na edificacdo de cendrios menos injustos. Pressionada pela onda de conformismo g
e gle gnacdo giue garacterizam gosso gempo, @ gossa gociedade gstd ge gontaminando gela g
ideologia gjue nos rodeia, grincipalmente os jovens e até gnesmo gima densa camada de g
intelectuais (SANTOS, 2001, p. 159). Todavia, acreditamos na possibilidade de humanizagdo g
das gridades, gendo gjue gs govos gaminhos g6 gerdo gossiveis g...] gom @ grogressivo g
controle, pelos cidaddos, da acdo do Estado, fazendo-a voltar-se para a producgdo de beneficios g
para a sociedade” (PONTES, 1997, p. 316). g

A retomada do crescimento econdmico, com uma melhor distribuicdo de renda, g
aliada a ampliacdo das politicas sociais que incentivem o resgate da cidadania -gpor meio do g
despertar glas gapacidades, gompeténcias g ghabilidades glas goessoas ggé gima grovidéncia g
imprescindivel, de modo a solucionar problemas/necessidades e realizar aspiragdes coletivas g
através de agdes integradas. g

Destacamos, mais uma vez, a idéia de Santos (2001) a respeito da ‘ressurrei¢do g
das idéias e da pratica da solidariedade’, no visivel intuito de lembrar que o interesse por esse g

redirecionamento deve partir do foro intimo de cada cidaddo e se concretizar por meio de g
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pequenas agdes, gjue visem & reconstrugio desse novo gaminho. gA duz das experiéncias g
inovadoras que vém dando certo em algumas cidades, faz-se necessario que a sociedade civil, g
o Estado e o setor privado tracem as diretrizes que conduzirdo as cidades pequenas nesse novo g
caminho, tendo em vista os interesses coletivos, a retomada do dinamismo econdmico ¢ a g
sustentabilidade urbana. g

Como se trata de cidades pequenas, onde, em muitos casos, o urbano encontra-se g
na gua gorma gmbriondria, gxiste ggma grande gossibilidade gle gpromover @ geu gdequado g
crescimento, tendo em vista as experiéncias vivenciadas pelas grandes cidades. Nesse sentido, g
consideramos as cidades pequenas como um foco potencial para alavancar o desenvolvimento g
regional e, por outro lado, uma alternativa de desafogar os ja tdo saturados ambientes urbanos g
metropolitanos. gara tanto, gonvém gensarmos @ glesenvolvimento gle tais cidades, sendo g
necessarios gstudos e andlises dos problemas gor elas gnfrentados, além da adog¢do de um g
modelo gle gestdo g gfetivacdo gle ggma gova golitica girbana, gue gisem, gntes gle gudo, @ g
promogao social dos individuos, a garantia das necessidades basicas e ao acesso aos servicos g
necessarios a uma vida digna. g

Entender @ gonfiguracio gspacial glo girbano gas gidades gequenas glo Agreste g
Potiguar foi a questdo central que norteou a realiza¢do desse trabalho. Apds esse periodo de g
estudos nas cidades em questdo, algumas questdes emergiram: g

a) Qual a influéncia da cidade de Natal no desenvolvimento das cidades do g
Agreste Potiguar? g

b) LLomo gem gido @ gtuacio glo gpoder goublico go glesenvolvimento gle gais g
cidades? g

c¢) gQual go gperfil gdas gcidades gpequenas gque gestio ginseridas gem gregides g

economicamente mais dinamicas? g
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As grespostas gabrem ga gpossibilidade gde gnovas ginvestiga¢des. gSendo gassim, g
consideramos importante que novos questionamentos sejam feitos, visando dar continuidade g

ao entendimento da dinamica das cidades pequenas. g
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