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DELIMITANDO AS FRONTEIRAS ENTRE MERCADOS CONVENCIONAIS
E ALTERNATIVOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Paulo André Niederle'

Resumo

A agricultura familiar encontra-se integrada a um vasto conjunto de
mercados agroalimentares, comumente percebidos segundo uma dicotomia
basica que dispde, de um lado, as chamadas cadeias convencionais ou
tradicionais e, de outro, as redes alternativas ou emergentes. O objetivo
deste artigo é articular categorias conceituais com vistas a construir uma
abordagem analitica capaz de apreender, mesmo que parcialmente, esta
diferenciacdo para além das percepgdes empiricas ja conhecidas.
Primeiramente, destaca-se a nogao de redes verticais e horizontais como
uma metafora que auxilia a compreensdo da dindmica de integragdo
diferencial dos agricultores nas cadeias de valor e nos arranjos produtivos
localizados. Em seguida, argumenta-se que parte das diferengas entre as
redes convencionais e alternativas esta associada aos distintos graus e
formas de enraizamento (embeddedness) dos mercados. Finalmente,
discute-se a questao da qualidade nos mercados agroalimentares de forma
a demonstrar como diferentes modos de valoragdo dos produtos estdo na
base deste mesmo processo de diferenciacado ao qual vimos nos referimos.
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DELIMITING THE BOUNDARIES BETWEEN CONVENTIONAL AND
ALTERNATIVE MARKETS FOR THE FAMILY FARM

Abstract

The family farm is integrated to a vast group of agrofoods markets, which are
seen commonly according to a basic dichotomy that disposes on a side the
conventional or traditional chains and, in other side, the alternative or
emerging networks. The objective of this paper is articulate conceptual
categories in order to build an framework able to understand, even if
partially, this differentiation for besides the empiric perceptions. Firstly, the
paper stands out the notion of vertical and horizontal networks as a
metaphor that aids the understanding the dynamics of the farmers’
differential integration in the value chains and in the clusters. Next, the paper
argues that part of differences between conventional and alternative
networks is associated with different degrees and forms of markets
embeddedness. Finally, the paper discuss the question of quality in the food-
sector in order to demonstrate how different types of products’ qualification
are in the base of this same differentiation process referred above.

Keywords: networks, embeddedness values.

1. Introducao

A agricultura familiar encontra-se integrada entre dois grandes
modelos de desenvolvimento. O modelo produtivista herdado dos anos de
modernizac¢do ainda demonstra sua preeminéncia, ganhando inclusive novo
impulso com a atual expansao da producao de commodities estimulada pela
crescente demanda internacional. No entanto, face a crescente
vulnerabilidade econémica e social que este modelo tem produzido, cada
vez mais ele é obrigado a coexistir com experiéncias inovadoras que, no
conjunto, podem apontar para a constituicdio de dindmicas de
desenvolvimento mais enddgenas e territorializadas. Estas se consolidam a
partir da disseminacdo de uma série de “mercados alternativos” como
especialidades de nicho, organicos, artesanais, solidarios e institucionais.

Desde o reconhecimento da dindmica diferenciada destes novos
mercados, tem sido questdo recorrente no debate académico e politico-
institucional o potencial para, a partir dai, se constituirem as bases de um
novo padrdo de desenvolvimento para a agricultura familiar. As perspectivas
mais “otimistas” sugerem que, mais do que evidéncias de crise do modelo
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tradicional, algumas regides ja estariam diante de uma espécie de pds-
produtivismo, revelado por processos de desenvolvimento enddgenos e
territorializados agenciados pelos atores locais. Outras andlises assumem
uma postura mais critica sobre a expressao atual e vitalidade deste modelo,
insistindo que o meio rural continua sob os designios dos mercados
tradicionais e, portanto, dos atores econdmicos que controlam as principais
cadeias globais de commodities.

Ambas as vertentes acentuam processos presentes em maior ou
menor grau em distintos espagos rurais, mas tendem a permanecer cativas
a uma dicotomia que ndo se manifesta de tal modo na realidade. O que
prepondera € a coexisténcia e simultaneidade destas diferentes variedades
de desenvolvimento, sendo até o momento inexequivel apontar uma
tendéncia exclusiva ou universalizante. O modelo produtivista continua
demonstrando sua vivacidade, ndo obstante, muitas vezes sdo justamente
0S universos sociais mais marcados pelas conseqiiéncias deste modelo que
assistem ao crescimento de alternativas que caminham em outra direcao,
impulsionadas pela emergéncia de novas formas de produgcdo e de
governanca (Marsden, 1998). Todavia, em vista da incipiéncia dos
resultados de pesquisa e dos proprios processos de mudanga, a vitalidade
destas alternativas enquanto um novo paradigma de desenvolvimento rural
€, para o presente momento, somente objeto de especulagéao.

As dualidades que freqiientemente permearam esta discusséo tém
a ver com a propria dificuldade em se delimitar com precisdo os atores
presentes e as fronteiras entre os mercados ditos “convencionais” e
“alternativos”, os quais se revelam ao mesmo tempo altamente relacionais,
hibridos e concorrentes (Sonino; Marsden, 2006). Mercados convencionais
sdo geralmente associados a cadeias globais de commodities, controladas
por empresas transnacionais livres de qualquer vinculo com as localidades
e mesmo com os Estados-nacionais. S&o mercados tidos como
despersonalizados, cuja marca é a “standardizagdo de produtos, processos
e pessoas” (Busch, 2000). Por outro lado, mercados alternativos sao vistos
a partir do ambito local e da relagéo direta entre compradores e vendedores
na légica de cadeias curtas com capacidade de re-socializar e re-
espacializar os alimentos (local foods e folk foods). Sdo mercados
particularistas baseados em nichos ou especificidades. Ademais, séo vistos
como construgcdes enraizadas (embedded) em relagdes socioculturais
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particulares e que fazem da ligacdo com localidade, tradigdo, origem,
natureza ou modo de produgéo seus maiores apelos comerciais.

Quando analisadas de modo mais minucioso nota-se, contudo, que
as distingdes ndo sdo assim tao claras. Primeiramente porque a oposi¢ao
que se estabeleceu durante algum tempo entre local e global tem perdido
significado empirico e analitico (Hinrichs, 2003). As perspectivas que
contrapuseram globalizagédo e localizagdo no setor agroalimentar tém dado
espago a uma discussdo mais frutifera que se desenvolve a partir da
compreensao das mlltiplas redes que se organizam de modo sobreposto
entre varios niveis espaciais (Murdoch, 2000). Em segundo lugar, porque
junto a mudanga anterior tem havido maior entendimento de que o processo
de globalizagdo econ6mica nao constitui um fendmeno linear e unificado,
mas, pelo contrario, um processo contestado que ao invés de condicionar
unilateralmente as agdes dos produtores e consumidores, as afeta em graus
e modos variaveis a depender de sua propria dinamica e da forma como
estes atores reagem (Marsden; Murdoch, 2006, Murdoch et al. 2000). Em
terceiro lugar, é necessario reconhecer uma maior hibridizagao entre o que
seria um mercado universalista de commodities e um mercado particularista
de produtos diferenciados. Isto parece ainda mais notério a partir do
desenvolvimento de uma “economia de qualidades” (Callon, Médael,
Rabéharisoa, 2002), a qual tem expressado conflitos entre diversos atores
entorno da apropriagdo e re-apropriacdo de determinados circuitos de
produgao e consumo, principalmente em decorréncia da disputa de poder
que envolve o controle sobre a qualificacdo e o estabelecimento de grades
e standards (Wilkinson, 2006b).

As dificuldades de demarcagdo empirica ndo podem, todavia,
impedir o desafio da construgdo de abordagens tedrico-metodoldgicas que
possibilitem compreender os diferentes espacos de mercado da agricultura
familiar. Nao se trata, portanto, de negar a existéncia de circuitos mercantis
convencionais e alternativos. Pelo contrario, a luz de um conjunto de teorias
“ndo-padrdao” que tem convergido numa base tedrica comum, este artigo
procura articular categorias que permitam compreender analiticamente as
diferencas entre estes mercados sem perder de vista a complexa
hibridizagdo que ocorre entre eles. Primeiramente, destaca a nogéo de
redes verticais e horizontais como uma metéfora que ajuda a compreender
a dindmica de integragdo diferencial nas cadeias de valor (dimenséo
setorial) e nos clusters (dimensdo espacial-territorial). Subseqientemente,
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busca-se no conceito e nas discussdes sobre embeddedness da sociologia
e geografia econdmicas o que talvez seja percebido como um dos principais
diferenciadores entre estes mercados, o modo como se vinculam
diferentemente ao contexto de relagbes sociais espacializadas e ao
ambiente institucional regulatério. Finalmente, o artigo traz a tona uma
discussao sobre o0 que tem se chamado de “virada para a qualidade” (quality
turn) (Goodman, 2004, Allaire, 2004), procurando mostrar como este
movimento provoca alteragées substantivas nos mercados a partir da
disputa que envolve os processos de qualificagdo dos produtos. Aqui se
recorre as contribuicbes da “economia das convengbes” (Boltanski;
Thévenot, 1999, Eymard-Duvernay, 2006) que alude para os distintos
“mundos” (com seus diferentes “modos de justificagdo” e “grandezas”) a
partir dos quais esta disputa se estabelece.

2. Das cadeias e clusters as redes verticais e horizontais

Mercados convencionais e alternativos freqientemente sao
compreendidos de diferentes formas que dispbe, de um lado, processos
globais, setoriais e exdgenos e, de outro, processos locais, territorializados
e enddgenos. Semelhante percepgcédo tende a isolar fendmenos que, na
realidade, ndo se desenvolvem exclusivamente numa escala ou noutra.
Seguindo Murdoch (2000), nesta segdo argumentamos que esta dualidade
pode ser desfeita na medida em que os mercados sejam percebidos como
extensdes de redes sociais que se constituem tanto vertical (ligagdes dentro
do setor agroalimentar) quanto horizontalmente (relagdes no nivel espacial-
territorial).

Como demonstra Mior (2005), em certa medida estas redes
verticais e horizontais ja tém sido analisadas em dois diferentes corpos de
literatura. Os estudos sobre cadeias produtivas destacam as interagbes
verticais entre atores nos diferentes niveis da produgdo ao consumo. Ja os
estudos sobre clusters e arranjos produtivos locais acentuam as interagdes
horizontais entre atores situados no mesmo territério ou regido. Ambas as
abordagens tem a contribuir com as discussdes deste artigo. A idéia de
redes horizontais e verticais ndo constitui uma forma de superar o conteudo
analitico associado as nogdes de cadeias e clusters. Trata-se de uma
maneira de integra-los numa Unica metafora que expressa com maior
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consisténcia e amplitude a complexidade de elementos envolvidos no
funcionamento dos mercados a partir da dindmica de relagbes que se
estabelecem tanto no nivel setorial quanto territorial.

A lbgica de andlise de “cadeias” atenta a divisdo das diferentes
partes que compdem o processo de trabalho e producéo cujo resultado final
€ uma mercadoria especifica. Varios estudos deste tipo foram realizados no
Brasil na década de 1970 e 1980 associados as analises da dindmica de
integragdo vertical nos complexos agroindustriais e a subordinagdo dos
pequenos produtores a agroindustria (Kageyama et al., 1987; Graziano da
Silva, 1991). A novidade atual nesta literatura € a dimenséo transnacional
da separagéo entre as partes constituintes da cadeia, notadamente, a partir
dos anos 1990. Processos de liberalizacdo, globalizagdo e des-regulagao
(ou re-regulagdo com novas instituicoes e formas de governanga) abriram
caminho para a crescente incorporagdo dos mercados agroalimentares em
amplas cadeias globais de commodities (Bonano, 2007; Wilkinson, 2006b).

Flexor (2006) tras dados ilustrativos do impacto deste fenbmeno
para o sistema agroalimentar no Brasil. No que tange especificamente a
agricultura, o autor demonstra que o pais tem assistido a mudangas
qualitativas e quantitativas em fungdo de um novo boom das exportagdes a
partir dos anos 2000. Deste ano até 2004, o desempenho do setor agro-
exportador aumentou 89,3%, superando o avango das exportacoes totais do
pais que ficaram em 75,13%. A pauta de exportagdes continua basicamente
constituida pelas commodities mais tradicionais (0 complexo soja, agucar,
aves, café, carnes bovina e suina), mas outros produtos também vém
apresentando uma expansao importante, como é o caso das cadeias de
frutas e do préprio milho, produto do qual o pais historicamente fora
dependente de importagbes. Grande parte deste crescimento tem
respondido a demanda do mercado asiatico, sobretudo dos dois novos
gigantes do comércio mundial, China e india. Flexor também demonstra o
expressivo aumento dos investimentos estrangeiros diretos (FDI) na
industria de alimentos. Segundo o autor, enquanto em 1990, 14 das 20
maiores empresas de alimentos eram controladas por capital nacional, em
2003, 7 das 10 maiores empresas ja eram firmas multinacionais. J& no
ultimo elo da cadeia, o varejo tem assistido a uma crescente concentragéao,
com a parcela de mercado dos principais grupos transnacionais (CDB,
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Carrefour, Sonae, Wal-Mart) aumentando significativamente entre 1994
(20,9%) e 2004 (38,8%)°.

Em face desta crescente integracédo, a literatura sobre cadeias
globais de mercadorias (Global Commodity Chain — GCC), sobretudo a
partir dos trabalhos de Gary Gereffi, constituiu uma importante abordagem
para a analise das relagdes de mercado (num primeiro momento industriais
e, em seguida, também agroalimentares), servindo como base para as
politicas de organizagbes internacionais como UNIDO, GTZ, DFID, entre
outras. As analises de GCC focalizaram inicialmente as relagbes desiguais
entre os compradores do norte e os produtores do sul (na esteira da Teoria
do Sistema-Mundo de Wallerstein®), destacando mercados e hierarquias
como duas formas de governanca, onde, no primeiro caso, as empresas
sempre recorrem aos arm’s length markets para transacionar e, no segundo,
as empresas coordenam todo processo verticalmente (Gereffi;
Korzeniewicz, 1994, Gereffi; Humphrey, 2003).

Outro elemento central desta abordagem diz respeito a distingdo
entre as cadeias controladas pelos compradores (buyer-driven) ou
produtores (producer-driven). Esta distingdo foi utilizada para demonstrar
que os movimentos de globalizagdo econémica e des-verticalizagao
estariam levando a uma situacdo de predominancia das cadeias dirigidas
pela demanda e controladas por empresas-lideres que se concentram em
um nucleo de competéncias mais lucrativo (marcas, administragéo, design
etc.). Estas empresas estariam subordinando os atores locais (produtores
do sul) a aceitarem regras de produgdo e comercializagdo, padrées de
qualidade e medidas de upgrading tecnolégicos e organizacionais para
participar da cadeia global (Humphrey; Schmitz, 2002). Este seria o caso
dos mercados agroalimentares (além de outros segmentos como roupas,
calgados e brinquedos), que possuem menores barreiras a entrada e niveis
de investimentos tecnolégicos mais baixos, pelo menos se comparados ao
mercado de automoveis, onde estes fatores seriam responsaveis por fazer

2 A transnacionalizagdo do varejo tem provocado mudangas substanciais nos processos de
producdo na agricultura, na agroindistria e na organizagdo do atacado. As empresas lideres
deste segmento tém requerido dos diversos atores de cada elo da cadeia upgrading tecnolégicos,
organizacionais e informacionais para atender a standards de qualidade cada vez mais rigorosos.
Para uma leitura do processo de concentragcdo do varejo, veja Coe e Wrigley (2007). Para uma
andlise da importancia crescente dos private standards controlados pelos supermercados, veja
Berdegué et al. (2005). E, para uma andlise das conseqliéncias da transnacionalizagao do varejo,
veja Farina e Nunes (2003) e Wilkinson (2003, 2006).
% Uma discussdo das similaridades e, principalmente, das diferencas entre a abordagem da GCC
e a teoria do sistema mundo podem ser encontrada em Bair (2005).

11



DELIMITANDO AS FRONTEIRAS ENTRE MERCADOS CONVENCIONAIS E ALTERNATIVOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

com que esta cadeia continuasse controlada pelos produtores (Humphrey e
Schmitz, 2002).

Segundo Raykes et al. (2000), a rigidez com que as formas de
coordenagdo sao divididas entre buyer e producer driven na GCC leva a
uma série de problemas para a abordagem, em especial no que tange a
dificuldade no tratamento daquelas cadeias que ndo sdo governadas
exclusivamente por um ator-chave global que se apropria de todo poder na
cadeia, mas que sao “multi-polar driven”. Para os autores, a tendéncia das
andlises de GCC em ver o poder em termos de “tudo ou nada”, faz com que
desconsiderem as relagdes heterogéneas de disputa, o que seria inclusive
responsavel pela modificacdo dos atores-lideres ao longo do tempo. Além
disso, os autores acreditam que, ao focar fundamentalmente sobre
processos de reestruturagdo econdmica em nivel global, os estudos de
GCC estariam subestimando os efeitos dos diferentes mecanismos de
regulagdo nacional e a influéncia de governos e agéncias reguladoras que
atuam neste nivel, ao que propdem um didlogo desta abordagem com o
approach francés de filieres, sobretudo no que diz respeito ao modo como
este incorpora os mecanismos regulatérios e institucionais e a historicidade
das transformagdes em curso no setor agroalimentar — haja vista sua
convergéncia com a teoria francesa da regulacao (Boyer e Saillard, 2002) —,
outra questao de dificil tratamento na perspectiva da GCC*.

Cientes dos limites impostos pela perspectiva, mais recentemente
Gereffi e Humphrey (2003) propdéem substituir a visdo binaria da GCC por
uma leitura mais ampla que inclui formas intermediarias de governanga
entre mercados e hierarquias. Para tanto, sugerem extrapolar os limites do
mundo das “commodities” para focalizar a questao da criagédo e apropriagéo
de “valor” (Global Value Chain — GVC), o que permitiria explicar a variagao
nos modos de governanga ndo somente no interior das firmas, mas também
as relagdes entre as firmas, focando o papel chave dos custos de transagéao
(Bair, 2005). De acordo com a nova proposic¢ao, trés formas de governanca
podem ser analiticamente distinguidas entre as duas ja tradicionalmente
conhecidas, quais sejam: cadeias modulares (a mais proxima ao modelo de
mercado “a vista” (spot), diferenciando-se em virtude de certa qualificagao

* Raykes et al.(2000) também levantam outras questdes para as quais as analises de GCC teriam
dificuldades de tratar: a imprecisdo de muitos termos; a delimitacdo (comego e fim) da cadeia; a
possibilidade de existéncia de graus distintos de “driveness”; o fator-chave de controle pelos
atores-lideres (tecnologia ou acesso ao mercado) e a necessidade de ajustes no framework para
analisar os mercados agroalimentares.
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do produto); cadeias de valor relacional (referem-se geralmente a produtos
carregados de valores que circulam por cadeias curtas, mercados de
proximidade, envolvendo atores com relagdes de confianga) e; cadeias de
valor cativo (formas de quase-hierarquia em que produtores estdo
integrados a empresas-lideres) (Gereffi; Humphrey, 2003).

No entanto, para Coe e Hess (2007), mesmo com 0s avangos em
relagdo a GCC, a abordagem da GVC continua a apresentar uma série de
dificuldades no tratamento da heterogeneidade de poder dentro e fora da
cadeia e, principalmente, do arcabougo institucional/reguIatérios. A nosso
ver, isto se deve a trés fatores principais: primeiro, porque a expansao da
tipologia ainda assim nao se mostra suficiente para apreender a diversidade
de estruturas de coordenagéo existentes; segundo, porque a linearidade da
andlise de cadeia exclui o contexto espacial-territorial e; terceiro, porque o
foco ainda se mantém fortemente centrado sobre o poder das empresas
transnacionais em determinar de modo quase univoco e sem contendas o
comportamento dos atores locais.

Associados a outros pesquisadores do Grupo de Geografia
Econémica (GPERG) da Universidade de Manchester, Coe e Hess (2007)
propdem uma abordagem a partir da nogao de redes globais de produgao
(Global Production Network — GPN), a qual procura combinar os insights da
GCC e GVC com as teorias de redes e a literatura sobre “variedades de
capitalismos” (Hodgson, 1996). Para os autores, enquanto as teorias sobre
variedades de capitalismo possibilitam superar a idéia de processos
universais e unidirecionais das transformagdes sociais postas pela idéia de
um processo de globalizagdo uniforme, a abordagem de “rede” permite
superar a verticalidade da nocdo de cadeia para “pensar os sistemas de
produgdo como malhas enredadas de intersecao entre conexdes verticais e
horizontais” (Coe e Hess, 2007, p. 8).

Para Coe e Hess (2007), pelo menos quatro beneficios derivam
desta perspectiva: a) amplia-se a capacidade de andlise da complexidade
de interagdes dindmicas entre os atores globais e locais; b) expande-se a

° Para Bair (2005), a preocupagao crescente das andlises de GVC com o contexto institucional
regulatério faz com que este seja o centro do que a autora considera uma “segunda geragédo” das
pesquisas sobre cadeias globais, onde também é cada vez mais evidente a relagdo com a
dindmica de clusters e arranjos produtivos locais (veja também Pietrobelli e Rabellotti (2005) e
Humphrey e Schmitz (2002)).
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andlise para além do fluxo de commodities (rompe com a
linearidade/verticalidade), focalizando também os atores exteriores a cadeia
(Estado, sindicatos, grupos de consumidores, ONG’s, movimentos sociais
etc.), o ambiente institucional que envolve as trocas e a variedade de
instituicbes regulatérias em diversas escalas espaciais (nacional,
supranacional, subnacional); c¢) possibilita-se a andlise do fluxo de
conhecimentos tacitos nao-tangiveis que cruzam as redes em tendéncias
complexas e; d) supera-se a natureza produtivista de muitas analises de
cadeia, revelando o papel de servigos e operagdes (logistica, administracao,
certificagé@o etc.) ndo contemplados quando se percebe somente o fluxo das
mercadorias.

Aludindo para as caracteristicas multi-ator e multi-escala dos
mercados, a perspectiva de redes também procura incorporar desde a
influéncia de corpos regulatérios internacionais (OMC) e formas de
regulagdo macro-regionais (UE, NAFTA, MERCOSUL) até a dinamica de
desenvolvimento regional sub-nacional e a agéncia dos atores locais. Mas,
é especialmente a preocupagdo com a escala local que torna esta
perspectiva importante para os estudos agroalimentares. Nesta perspectiva,
Coe e Hess (2007) aludem para a necessidade de compreender o
“enraizamento” sociocultural das redes, argumentando que este seria
responsavel pela assimetria de poder e diversidade de configuragbes das
redes e modos de governanga, tornando absolutamente heterogéneas as
conexdes entre os sistemas de producdo e consumo locais e as cadeias
globais.

No entanto, ao configurar-se mais ambiciosa e abrangente que as
perspectivas anteriores, a GPN também apresenta maiores dificuldades a
produgéo de politicas, constituindo-se, até o momento, de uma proposicao
basicamente académica, ao contrario dos estudos de GVC®. Além disso, as
variaveis socioculturais que a abordagem tenta incorporar ainda precisam
ser mais inteligiveis, fazendo-as tdo robustas quanto as variaveis
tecnoldgicas e econémicas reconhecidamente predominantes nas analises
de GCC e GVC.

5 Gereffi e Humphrey (2003) fazem questdo de destacar que a abordagem da GVC tem uma
preocupagdo central com a proposicdo de politicas e, portanto com o aspecto operacional das
categorias, ao que os autores reconhecem que a perda em termos de consisténcia e profundidade
tedricas seja compensada por sua utilidade empirica. Como expressam os autores, “quanto mais
variaveis e complexidades séo introduzidas, menos Util o modelo se torna” (p. 6).
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De todo modo, enquanto as andlises sobre cadeias de valor
tendem a acentuar dindmicas de desenvolvimento orquestradas por
empresas multinacionais e outros atores macro, as andlises de redes
conseguem captar o contexto de complexas associagdes e niveis nos quais
atores heterogéneos colocam-se em disputa, incorporando inclusive os
atores que estdo fora da cadeia e o contexto institucional regulatério
(Murdoch, 2000). Com efeito, a abordagem de redes consegue apresentar
uma leitura mais dinamica e relacional das relagbes de poder. Para
Wilkinson (2006a, p. 31),

Redes sdo adotadas como a unidade fundacional de
analise opondo-se a individuos, firmas ou Estados nacionais,
e elas sdo compreendidas como processos relacionais ao
invés de formas organizacionais ou estruturas. Poder é
similarmente compreendido como uma pratica, a qual é
exercida dentro de redes e ndo o simples reflexo da posi¢ao
de um ator. Acesso estratégico a recursos, todavia, deve ser
considerado uma variavel relevante, assim como as relagoes
de poder emergentes possuem caracteristicas estruturais, as
quais envolvem excluséo e iniqlidade.

Por sua vez, a incorporagdo de elementos relacionados ao plano
horizontal em termos de clusters e aglomerados produtivos esta
basicamente associada aos ganhos resultantes do desenvolvimento de
sistemas de inovagao espacializados7. A idéia forca deste tipo de leitura
refere-se as vantagens competitivas que ativos intangiveis e conhecimentos
tacitos proporcionam a certas formas de arranjos espaciais em termos de
eficiéncia coletiva. A proximidade geografica, o fluxo de informagdes, o
derramamento de conhecimentos (knowledge spillovers) e os processos de
aprendizagem coletiva, facilitados pela circulagédo de conhecimento técito,

7 Uma vez que as possibilidade de upgrading dentro das cadeias de valor estdo diretamente
associadas a inovagdo, as vantagens proporcionadas pela insercdo em clusters podem ser
significativas. Inversamente, também o cluster obtém vantagens da insergdo em cadeias globais.
Humphrey e Schmitz (2002) argumentam que cada vez mais a participagdo dos paises em
desenvolvimento nos mercados torna-se depende da entrada em cadeias globais de valor, as
quais possibilitam oportunidades de upgrading organizacional e tecnolégico. A partir de um estudo
de caso realizado na cadeia de calgados do Vale dos Sinos (RS), os autores demonstram que as
possibilidades de upgrading do cluster diferem conforme o tipo de estrutura de governanca da
cadeia na qual as empresas se inserem.
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geram ganhos em termos de capacidades e acesso a recursos, 0s quais
facilitam os processos de inovagéo (Giuliani, 2007).

De acordo com Storper (1997), o sucesso de atividades
econbmicas territorializadas numa economia global cada vez mais flexivel
deve-se ao papel que as convengdes (regras de comportamento e rotinas
de agdo) construidas a partir da interagdo entre os atores possuem na
diminuicdo das incertezas presentes nas transagdes econdmicas. Numa
economia em que o funcionamento dos mercados € menos determinado
pela dimensédo do preco, os diversos tipos de incerteza que cercam as
trocas constituem um problema crucial para a coordenagado econémica. O
desenvolvimento de convengdes como interdependéncias intransferiveis
(untraded interdependencies) que nao podem ser facilmente duplicadas ou
imitadas em outros locais trds vantagens significativas para o
desenvolvimento de mercados territorializados.

Esta discusséo tem recebido um importante impulso no Brasil em
virtude do recente debate sobre desenvolvimento territorial (Abramovay,
2000; Veiga, 2001, Schneider, 2004). Ao acentuar a impossibilidade de
estratégias de desenvolvimento unicamente agricolas ou mesmo rurais,
estas abordagens trouxeram uma contribuicdo decisiva ao corroborar a
capacidade de empreendedorismo da agricultura familiar quando articulada
a outros agentes e instituigbes que facilitem os processos de inovagao
tecnologica, organizacional e institucional.

Outrossim, a importancia da dimensdo espacial-territorial no
desempenho da agricultura familiar em cadeias produtivas também tem sido
muito destacada nos estudos sobre Sistemas Agroalimentares Localizados
(Muchnik et al., 2007; Requier-Desjardins, 1999), uma espécie de vertente
francesa da discusséo de clustering que se voltou mais diretamente para o
setor agroalimentar. A énfase destes estudos recai sobre as vantagens que
0 agrupamento de pequenos empreendimentos de processamento alimentar
(agroindustrias) podem trazer em termos de competicdo com os mercados
nacionais e internacionais.

A importancia decisiva destas perspectivas tem sido abrir espago
para compreender como atores com menor portfélio de ativos, como é o
caso dos agricultores familiares, sdo capazes de influenciar os mercados
globais e, principalmente, criar estratégias mais autbnomas de agregagao
de valor e construgdo de novos mercados a partir das vantagens conferidas
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pela dindmica territorial. Nesta perspectiva, Maluf (2004) ressalta que
determinados circuitos regionais de produgdo, distribuicdo e consumo
conseguem desenvolver-se justamente em virtude do tipo de enraizamento
no plano espacial-territorial. Segundo o autor, os circuitos locais e regionais
envolvem  agricultores, cooperativas, associacbes e pequenos
empreendimentos industriais e comerciais em atividades de pequenas
industrias e supermercados, comércio de alimentos e de refeices prontas,
feiras livres e outras formas de venda direta aos consumidores onde 0s
produtos geralmente s&o associados de algum modo a formas de produgéo
ou comercializagdo enraizadas em contextos sociais especificos, refletindo
a cultura da regido, habitos de consumo, relagbes especificas com a
natureza ou caracteristicas de processamento artesanal.

3. O enraizamento dos mercados agroalimentares

Associada a discussdo sobre redes, outra tematica que tem
adquirido certo destaque na literatura sobre desenvolvimento rural diz
respeito ao enraizamento (embeddedness) dos mercados agroalimentares.
Os estudos de Sonino e Marsden (2007), Winter (2003), Sage (2003)
Murdoch, et al. (2000) e Hinrichs (2000), entre outros, acentuaram
diferentes dimensdes deste debate, caminhando para uma perspectiva
integrada de analise, a qual contribui de modo significativo para
compreender as diferenciacdes entre mercados convencionais e
alternativos.

O pressuposto basico destes estudos, principalmente daqueles
mais diretamente associados a processos de re-localizac¢ao, € de que certos
mercados nao-convencionais estariam se reproduzindo em virtude de
fatores socioculturais que decorrem do enraizamento em redes sociais,
geralmente compreendidas em termos de lagos de proximidade entre atores
pertencentes a uma mesma localidade ou territério. Pressuposto que, como
argumentado acima, se mostra apropriado para muitas redes de produgéo e
comercializagdo alternativas que se desenvolvem em regides de agricultura
familiar.

Semelhante perspectiva remonta aos trabalhos fundadores da nova
sociologia econdbmica em que Granovetter (1985) examina a questdo do
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enraizamento dos mercados nas sociedades contemporaneas®. O autor
argumenta que ‘“[...] as pequenas firmas em um mercado particular podem
persistir (...) porque uma densa rede de relagdes sociais € sobreposta as
relagbes de negoécio, conectando semelhantes firmas e reduzindo as
pressdes para integracao” (Granovetter, 1985, p. 507). Essa densa rede de
relagbes sociais constitui 0 componente de enraizamento social da agéao
econbmica, a qual, no escopo deste artigo, explicaria porque
empreendimentos provenientes da agricultura familiar, aparentemente sem
condicdes de se manter frente as pressoes exercidas pelos atores globais
das cadeias de valor, conseguem se reproduzir e, em alguns casos, obter
vantagens competitivas.

Assim como outros autores que seguiram esta discusséao,
Granovetter centrou suas aten¢des fundamentalmente sobre redes inter-
pessoais homogéneas cujos lagos, positivos e simétricos, sdo formados na
interacdo de individuos pré-dispostos a cooperar e manter a confianga
(Niederle e Radomsky, 2007). Nesta perspectiva, a discussdo sobre
embeddedness é associada a relagdes de confianga e reciprocidade entre
atores locais. Mercados enraizados seriam entdo aqueles em que as
relacbes de troca sdo fortemente mediadas por convengdes sociais
formadas pelas interagdes que ocorrem no “contexto social mais imediato”,
nas redes sociais que se estabelecem na localidade, na regido ou no
territorio.

Semelhante assertiva pode levar a conclusédo de que os mercados
alternativos séo embedded enquanto os mercados convencionais sdo des-
embedded, uma vez que estes teriam pouco ou nenhum vinculo com as
instituicoes (sociais, culturais e politicas) locais. No entanto, a questao pode
ser analisada de outro modo.

As redes horizontais e verticais interagem de diversas maneiras
com as instituicbes preexistentes, sendo o proprio formato destas redes
uma variavel da forma como esta interagdo ocorre. Segundo Murdoch

8 O conceito de embeddedness é atribuido originalmente & Karl Polanyi. N&o obstante, em A
Grande Transformagdo (1944), Polanyi utiliza a nogdo de modo circunstancial e,
fundamentalmente, para explicar as motivagdes nao-econdémicas e a auséncia de competitividade
em sistemas pré-capitalistas, o que estd associado a perspectiva de que a trajetéria de
consolidagdo do mercado nas sociedades capitalistas € marcada por um profundo des-
embeddedness destes em relagdo as instituicbes com as quais outrora se conectava. Em outra
perspectiva, Granovetter (1985) argumenta que as relagdes mercantis continuam imersas no
conjunto de relagdes sociais e, portanto, a nogdo de mercados auto-regulados continua sendo
uma falacia, agora sustentada pelo novo liberalismo econémico.
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(2000), as redes verticais (cadeias) estdo basicamente fundadas em
relagbes desiguais entre atores globais e agricultores (a0 que nao
surpreende o fato da literatura que trata sobre estas redes acentuar a
discussa@o sobre relagbes de poder). Por outro lado, as redes horizontais
(clusters) estdo mais associadas a areas de flexibilidade, confianga e
diversidade. Por conseguinte, as discussoes referentes a dindmica destas
redes estdo menos preocupadas com as rela¢gdes de poder do que com “a
reciprocidade genuina”.

Discussdes mais recentes tém demonstrado que esta questdo é
um tanto mais intricada. A relagdo entre mercados alternativos e
enraizamento tem varias comprovagdes empiricas. Porém, a compreensao
de que os mercados convencionais seriam des-enraizados se mostra
particularmente problematica. Por um lado, isto decorre do fato de
Granovetter e outros autores terem ficado reféns do que Zelizer (2003)
chama de “absolutismo socioestrutural”, o qual reduz tudo ao enraizamento
em redes sociais e deixa inexplorado o enraizamento cultural (DiMaggio,
2003), politico (Fligstein, 1997) e cientifico (Callon, 1998) das relagbes
econdmicas. Por outro lado, e talvez de modo ainda mais relevante para o
tema aqui em questao, é necessario ponderar que o enraizamento em redes
sociais ndo é sindnimo de relagdes de confianca e reciprocidade fundadas
no pertencimento a determinados espagos locais. Como nota o proprio
Granovetter em artigo mais recente (Granovetter, 2005), o interesse, a ma-
fé ou o egoismo ndo deixam de existir em prol do desinteresse, da
confianga e do altruismo de relagbes idealmente fundadas em lagos de
solidariedade reciproca. As redes permitem todo tipo de comportamento,
inclusive o oportunismo e a desonestidade, o que faz com que nenhuma
acao seja previsivel ex-ante. Os atores podem usar sua centralidade na
rede para influenciar o comportamento dos demais em beneficio proprio.
Situagcbes que seriam tipicas das relagbes que se desenvolvem nos
mercados outrora chamados “convencionais”.

Vejamos estas questdes a partir de alguns estudos com interfaces
diretas com o contexto agroalimentar. Uma das contribuicdes mais recentes
provém do trabalho de Sonino e Marsden (2006) sobre redes alimentares
alternativas na Europa. Os autores argumentam que o conceito de
embeddedness tem sido amplamente utilizado para expressar determinadas
caracteristicas destas redes que, em oposicdo as redes convencionais,
referem-se primeiramente ao vinculo com a localidade e seus elementos
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socioculturais e naturais. Mesmo reconhecendo a intima relagdo entre redes
alternativas com territérios especificos e processos de re-localizagéo,
Sonino e Marsden fazem questao de se afastar de posigdes que se utilizam
do enraizamento destas redes para enfatizar uma oposigéo entre o local e o
global, ao que asseveram que, neste caso, o conceito estaria sendo
utilizado de modo precipitado para atribuir interesses comuns a atores
sociais pelo simples fato de sua coexisténcia geografica. Aludindo para a
necessidade de a propria localidade ser compreendida a partir da
sobreposicdo de varias redes que operam em diferentes escalas espaciais
(o que significa que, por mais micro que pretenda ser, a dinamica local
sempre é percebida a partir de sua interagdo com a dinamica global), os
autores chamam a atencgdo para a necessidade de ndo se perder de vista
as especificidades das redes alimentares alternativas por sua simples
identificagdo com espacos locais. Ademais, para que o conceito de
embeddedness tenha alguma utilidade analitica € imprescindivel que néo
reproduza as definicées correntes de localidade ou territério.

O estudo de Hinrichs (2000) sobre mercados agricolas diretos
assume uma postura similar neste sentido. Segundo o autor, estes
mercados tém sido vistos como uma espécie de contraponto aos sistemas
de producao e distribuicdo de alimentos de larga escala representados por
mercados globais impessoais e andnimos. Expressées de proximidade e
confianga, baseados na familiaridade e pertencimento a comunidade,
ligados as necessidades e interesses locais e privilegiando relagdes entre
produtores e consumidores geograficamente proximos, os mercados diretos
seriam um tipico exemplo de mercado embeded. Sem abdicar deste
componente de enraizamento, Hinrichs demonstra que ndo é ausente deste
tipo de mercado alternativo comportamentos que evocam a légica do preco
(marketness) e o planejamento de metas econdmicas projetadas a partir de
uma racionalidade econdémica (instrumentalism), o que faz com que a nogao
de embeddedness torne-se mais nuangada e as distingbes entre mercados
pessoais e impessoais menos clara (veja também Zelizer, 2003). Para o
autor todos o0s mercados apresentam composi¢cdes variadas de
embeddedness, marketness e instrumentalism’, sendo que seriam
justamente as diferentes configuragbes destes fatores que tornariam

® Em certa medida esta discussao se aproxima da referida por Callon (1998) em relagédo a ciéncia
econdmica enquanto disciplina que constréi e formata a economia e, por conseguinte, ao
desenvolvimento de certas calculative agencies que expressam em determinado grau como a
l6gica do homo oeconomicus estaria presente na agdo econémica.
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possivel compreender as dindmicas de poder e privilégio que também
caracterizam muitos mercados alternativos.

Em outro artigo, voltado a questédo da heterogeneidade inerente ao
espago local, Hinrichs (2003) ratifica esta percepgdo aludindo que
processos de “localizagdo” ndo podem ser simplesmente vistos como
contrapontos a globalizagdo. Para tanto, o autor distingue dois tipos de
localizagdo. Por um lado, formas de “localizagdo defensiva’ que enfatizam a
“protecao do local” e a resisténcia contra forgas externas, assumindo o local
como portador de uma homogeneidade e interesses comuns que precisam
ser defendidos contra as mudangas indesejaveis que estariam ocorrendo na
sociedade mais ampla. Por outro, formas de “localizacdo receptivas a
diversidade” parecem reconhecer a variagao e a heterogeneidade inerente
ao proéprio local, trabalhando para inseri-lo na sociedade mais ampla,
deixando as fronteiras mais ténues para a interacdo com os outsiders, a
qual passa a ser mesmo desejada.

Estas questdes sugerem no minimo maior precaugéo em afirmar
uma oposicdo entre atores globais “des-embeded” e suas contrapartes
locais “embedded”. E o caso, entdo, de buscar entender o enraizamento
ndo somente a partir da dimensao das relagdes sociais que se desenvolvem
no local, mas da interpenetracdo de redes verticais e horizontais
constituidas em difersos niveis, que vao desde as cone¢des mais proximas
entre parentes e vizinhos nas comunidades rurais, até os vinculos mais
longiquos que se densenvolvem entre os agricultores e atores globais
agindo a distancia

O importante é perceber que este ndo & um processo linear ou livre
de tensbes. Os mercados convencionais tém apresentado grande
capacidade de se apropriar dos beneficios que as redes alternativas
possuem em decorréncia de seu enraizamento horizontal. O exemplo
trazido por Hinrichs (2003) sobre o desenvolvimento do lowa-grown banquet
meal (evento promocional e de celebragdo com alimentos tipicos produzidos
pelos agricultores locais) ¢é ilustrativo. Inicialmente organizado por
agricultores “alternativos” (produgdo organica), o evento foi sendo
paulatinamente apropriado pelos “agricultores convencionais” (practical
farmers) que terceirizavam sua realizagdo. Com isto, o evento tornou-se
elitizado e passou a atender consumidores da classe média de alta
escolaridade. Ademais, sofreu uma hibridizagdo em virtude da incorporagéo
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de alimentos nao-locais que refletem preocupagdes que extrapolam a
questao cultural, como a saude dos consumidores. A conseqliiéncia mais
notavel foi a separagéo de produtores e consumidores, o que desfez a idéia
original de um mercado alternativo direto.

Outro exemplo particularmente relevante para a agricultura familiar
€ o mercado de produtos organicos/agroecoldgicos. Como nota Wilkinson
(2006b), os produtos organicos estiveram originalmente associados a
circuitos locais alternativos de produtores familiares e consumidores
vinculados com o movimento agroecoldgico. Entretanto, a crescente
associagao com saude e bem-estar da classe média urbana e seu processo
de institucionalizagdo levaram a uma répida apropriagdo deste setor pela
agricultura empresarial; sua circulagdo passando para circuitos controlados
pelos grandes distribuidores que determinam as normas de produgéao.
Assim, este mercado vé-se sob o risco de perder a associagdo com o local e
com as praticas tradicionais dos pequenos agricultores. Em resposta a esta
situagdo, a produgao “agroecolégica” se esforgca em manter os vinculos com
praticas especificas (aspectos técnicos), com a localidade (aspectos
socioculturais) e o ambiente (aspectos ecoldgicos). Espera-se que a
identificagdo com estes aspectos sociais e culturais, para além dos
tecnologicos, seja capaz de impossibilitar uma nova apropriagdo pelos
atores dominantes do setor agroalimentar e pelos circuitos convencionais.

Finalmente, cabe notar que para muitos mercados alternativos que
procuram construir redes mais extensas, a questao do enraizamento vertical
tem se mostrado problematica. Quando estes mercados querem competir
com o0s mercados convencionais eles precisam construir formas de
transicdo dos circuitos locais que operam com base em redes de
proximidade para mercados mais amplos, regionais e nacionais, articulando
redes sociais mais extensas e formas de reconhecimento dos produtos que
extrapolem o ambito local. Aqui se passa de um enfoque de enraizamento
para um de constru¢é@o social de novos mercados, onde as interagdes com
atores e instituigbes externos se tornam fundamentais. Trata-se de
encontrar meios de acessar mercados mais amplos sem perder o vinculo
com os aspectos referentes ao enraizamento local que conferem aos
produtos determinadas vantagens mercadoldgicas, o que geralmente se
procura fazer através de diferentes tipos de certificagdo (Indicacédo
Geogréfica, Fair Trade, Produtos da Reforma Agréria etc.).
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4. Qualificando o enraizamento: a contribuicao da teoria das
convengoes

Uma vez que todos os mercados sdo de algum modo enraizados, a
questao principal passa a ser identificar os diferentes tipos e graus de
enraizamento. Este é o argumento da segdo anterior. Seguindo as
discussdes de Wilkinson (2002, 1997), Ponte e Gibbon (2005), Murdoch et
al. (200), Straete e Marsden (2005), doravante demonstra-se que a “teoria
das convengdes” pode ser util neste sentido, notadamente no que tange a
associagcdo desta tematica com a questdo da qualidade, a qual tem
constituido um importante elemento de diferenciagcédo entre os mercados
agroalimentares.

As mudangas associadas com a questdo da qualidade se
expressam na economia de varios modos'’. Isto talvez seja ainda mais
notério no caso dos mercados agroalimentares que, como nota Wilkinson
(1997), re-emergem atualmente de maneira paradigmatica como
expressoes das novas relagdes econdmicas baseadas sobre qualidade. Em
termos de cadeia produtiva, duas mudangas recentes sdo especialmente
significativas. Se até pouco tempo atras a diferenciagcdo dos produtos era
predominantemente uma preocupacao do final da cadeia produtiva, ou seja,
da industria alimentar (formas de processamento, embalagens, marcas
etc.), recentemente tem havido uma pressdo competitiva para a
diferenciacdo na produgéo. Além de aumentar as possibilidades para toda a
cadeia em termos de singularizagdo das mercadorias produzidas, ao
implicar uma revalorizagdo dos produtos primarios, esta mudanga
proporciona a possibilidade de maior agregagdo de valor no inicio da
cadeia, nas unidades de produgéo. Associado a isto, tem-se cada vez mais
a mudanga de um sistema agroalimentar de “transformagdo” para um de
“preservagdo”, no qual se procura manter ao maximo as caracteristicas
originais dos produtos. Segundo Wilkinson (2006b; 2000), o aumento da
procura por alimentos mais ‘naturais’ expressa na ascensdo da demanda

10 A “qualidade” é referida neste artigo a partir de suas varias dimensdes: estéticas, nutricionais,
de saude e seguranca alimentar, ecolégicas e aos aspectos relacionados a especificidade dos
métodos de produgao utilizados, do local de produgao, da traceabilidade dos produtos etc.
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por produtos frescos e pré-preparados, tem incentivado o desenvolvimento
de uma agroindustria mais preservadora. Ambas as mudancas também
estdo em ordem com uma tendéncia das normas e padroes de qualidade se
voltarem menos para os produtos e mais para os processos de produgéo.

Outra evidéncia da crescente importancia que a qualidade vem
assumindo tanto no sistema agroalimentar quanto fora dele, diz respeito a
proliferagdo de “mercados de singularidades” (vinhos e queijos finos, por
exemplo) e mercados de alimentos funcionais (principalmente iogurtes).
Estes segmentos vém ganhando maior reconhecimento em virtude do modo
notadamente distinto de seu funcionamento (Karpic, 2009), o qual obedece
menos a racionalidade do prego, do que a forma como os consumidores
tém dado maior importancia, no primeiro caso, a valores simbdlicos de
reputacao, status, estima e realizagdo pessoal e, no segundo caso, a saude
e bem-estar.

Um expressivo conjunto de estudos também tem enfatizado a
relacdo entre qualidade, natureza e mercados locais. Murdoch e
colaboradores (2000, p. 107) ndo hesitam em afirmar que “a qualidade no
setor alimentar, como ela estd sendo percebida atualmente, esta
intimamente ligada a natureza e ao enraizamento local das cadeias de
abastecimento”. De acordo com os autores, em face das recentes crises
relacionadas a seguranga alimentar (vaca louca, gripe aviaria etc.) que
envolveram  sistemas  agroalimentares  convencionais  altamente
artificializados e redes globais de consumo”, cada vez mais o0s
consumidores tém associado “qualidade” com alimentos mais localizados e
naturais. Esta mudanca tem aberto novas oportunidades para os
agricultores familiares, as quais incluem a insergdo em certos mercados de
nicho, como no caso dos produtos artesanais, de denominagao de origem e
organicos, além do desenvolvimento dos circuitos regionais de produgéo e

consumo (Maluf, 2004).

Nada obstante, é mister notar que a qualidade comega a ser a
norma para toda a economia e nao sé para mercados locais, alternativos ou
de singularidades. Mercados que funcionam unicamente sob a base de
pregos ou sob uma relagdo mecanica entre oferta e procura sdo remotos. E

" Pode-se notar neste sentido a associagao entre a questao da qualidade e o desenvolvimento da
chamada “sociedade de risco” (Beck, 1998), em que padrdes de qualidade globais se colocam
como mecanismos cada vez mais essenciais ao controle de diversas tipos de risco.
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mesmo que determinados mercados aparentemente funcionem quase que
de modo exclusivo em virtude das relagdes de prego, como mostra
Granovetter (2005), o prego ndo € unicamente determinado por pontos
6timos de curvas abstratas de oferta e demanda, mas pelo impacto da
estrutura social que faz com que este varie conforme o tipo de relagdo que
possuem os atores envolvidos na transagcdo. Nem mesmo os mercados de
commodities escapam da necessidade de sinais (certificacoes de qualidade,
por exemplo) que vao muito além daqueles expressos pelos pregos — veja o
caso das exigéncias da Unido Européia de certificados de soja nao-
transgénica e carnes de regides livres de aftosa. Como demonstra Busch
(2000), os mercados de commodities sao resultantes de um amplo processo
histérico em que um conjunto de valores é negociado, constituindo
standards que definem uma “economia moral”, a qual disciplina pessoas e
coisas de acordo com definicbes aceitas do que é bom e mau, e que de
modo algum se resume aos mecanismos abstratos da oferta e procura.

Na medida em que a qualidade torna-se uma questdo presente em
maior ou menor grau em todos os mercados, sua relagdo com o conceito de
enraizamento demonstra-se mais nuangada e complexa, 0 que encaminha
para reconsiderarmos a idéia inicial de como esta variavel pode ajudar na
diferenciagdo entre mercados convencionais e alternativos.

Em artigo ja referido anteriormente, Sonino e Marsden aludem para
as relagbes ambiguas e altamente competivas entre redes alternativas e
convencionais, alegando que ai residem énfases diferenciadas sobre
nogdes de “qualidade”, o que levaria a proeminéncia de distintos “atributos”.
Esta énfase depende de um processo social de qualificagdo altamente
contestado, passivel de discussdo e apropriagdo, em que os atores que
operam nas redes convencionais e alternativas competem em termos de
autoridade para definir atributos particulares de qualidade. Enfases
diferenciadas sobre atributos de “qualidade” sdo encontradas em mercados
convencionais Vvis-a-vis mercados alternativos e, ao mesmo tempo, no
interior de cada um destes, refletindo a heterogeneidade de sistemas
agricolas, tradi¢gdes culturais, estruturas organizacionais, percepg¢des dos
consumidores e suportes institucionais e politicos. Segundo os autores,
enquanto para os agricultores da Franga, Espanha e Italia o processo de
qualificagao esta geralmente associado a terroir e localisation dos produtos
em territérios especificos, em paises como Reino Unido, Alemanha e
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Holanda a qualidade tem sido primeiramente referida a saude e seguranca
alimentar, sendo remotamente associada aos territérios.

A andlise de como se desenvolve a disputa acerca da definicao de
uma nog¢éao coletivamente aceita de qualidade é central para compreender a
distingdo entre os mercados e os diferentes tipos de enraizamento que
apresentam. E justamente para esta finalidade que a “teoria das
convengbes” vem sendo crescentemente utilizada nos estudos
agroalimentares.

A teoria das convengdes proporciona ferramentas analiticas para
examinar o modo através do qual regras, normas e convengdes que
emergem pari passu com a agdo econdmica (e sua coordenagao)
determinam formas de produgé@o e circulagdo de mercadorias. Difundida
principalmente a partir dos trabalhos de Luc Boltanski e Laurent Thévenot, a
teoria das convegbes adota um enfoque interpretativo e situacional para
analisar as distintas formas legitimas (ndo-violentas) de justificacdo da agédo
coletiva. Fundamentados em diferentes nog¢des de justica buscadas nos
escritos classicos da filosofia politica, Boltanski e Thévenot (1999) propdem
a existéncia de seis “mundos”’ ou “cités”, cada um deles organizado sob
diferentes tipos de qualificagdo: 1. Inspiracional (criatividade); 2. Doméstico
(lealdade/confianca); 3. Opinido (reputacao); 4. Civico (representacao); 5.
Mercado (competitividade); 6. Industrial (produtividade/eficiéncia).

Estes mundos sdo vistos de modo n&o-hierarquico, todos
representando formas igualmente legitimas de justificagdo e valorizagédo. De
tal modo, rompe-se com o determinismo econdmico e tecnologico que
marca grande parte dos estudos sobre mercados agroalimentares. Além
disso, para além da aparente rigidez que a variante normativa do modelo
sugere, € necessario perceber que para qualquer mercado operam multiplas
formas de justificagdo, o que faz com que estes mundos estejam sempre
sobrepostos e em complexa interagéo (conflitivamente ou nao). Igualmente,
eles ndo devem ser identificados com individuos ou grupos especificos, “os
individuos movem-se dentro e fora desses diferentes mundos e as
organizagdes e instituicdbes exibem sua presenca simultanea” (Wilkinson,
1999).

Deste modo, a teoria das convengdes permite demonstrar que (a) a
qualidade pode ser percebida como um “valor” e ndo como um atributo dos
produtos; (b) ndo existe uma compreensao universal deste valor e; (c) este
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valor é cognitivamente avaliado de diferentes modos de acordo com o
mundo que o justifica (Allaire, 2004). As disputas pela definicdo dos
diferentes valores revelam o conflito entre ordens de grandeza passiveis de
serem publicamente justificadas.

Uma aplicagdo da teoria das convengbes amplamente referida
pelos estudos agroalimentares provém da perspectiva de distintos “mundos
de produgao” proposta por Salais e Storper (1992). Ainda que originalmente
desenvolvida para sistemas industriais (industria automobilistica), esta
abordagem vem sendo utilizada na analise dos mercados agroalimentares
(Straete; Marsden, 2005; Murdoch et al., 2000; Ponte; Gibbon, 2005).
Segundo a proposicdo, pelo lado da oferta os produtos podem ser
classificados como “padronizados” ou “especializados”, dependendo da
base de conhecimento envolvida na sua produgéo. Produtos padronizados
sdo produzidos a partir de tecnologias amplamente difundidas e sao
qualificados fundamentalmente em termos de preco. De outro modo,
produtos especializados envolvem tecnologias e conhecimentos restritos e,
neste caso, a qualidade do produto constitui um elemento de
competitividade tdo ou mais importante que seu prego. Ja pelo lado da
demanda, os produtos podem ser “genéricos” ou “particulares”, dependendo
se circulam em mercados de consumidores andnimos ou especificos.
Produtos genéricos possuem padroes de qualidade amplamente
conhecidos, podendo ser vendidos diretamente em mercados que
dispensam relagbes diretas entre produtores e consumidores.
Diferentemente, os produtos particulares (dedicated) sdo orientados para
um conjunto particular de consumidores, circulando em mercados em que
predominam as relagdes interpessoais destes com os produtores (mercados
locais). A partir desta diferenciacédo, Salais e Storper propde quatro mundos
de producdo: (a) o mundo dos mercados marshalianos de produtos
especializados e particulares; (b) o mundo dos mercados em rede de
produtos padronizados e particulares; (c) o mundo dos mercados de
inovagdo de produtos especializados e genéricos e; (d) o mundo dos
mercados industriais de produtos padronizados e genéricos. Cada um
destes mundos com seus modos especificos de justificacdo e convengdes
de qualidade.

Enquanto os mercados convencionais sdo claramente pautados
pelas convengbes do mundo padronizado-genérico, 0s mercados
alternativos geralmente vinculam-se ao mundo de produtos especializados-
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particulares (Murdoch et al., 2000). Mercados convencionais operam
principalmente a partir de formas de justificagdo provenientes dos mundos
“‘de mercado” e “industrial”. Estes mundos pressionam para o
desenvolvimento de convengdes universais e standards de qualidade
globais. Em que pese as ressalvas feitas anterioremente em relagdo aos
limites da despersonalizagdo dos mercados de commodities, seguramente
sdo estes que melhor representam esta situagéo, haja vista a relagdo mais
intima com a légica do prego, competitividade, produtividade, escala e
eficiéncia. De outro modo, mercados alternativos podem ser visualizados a
partir de outras formas de qualificagdo que emanam do mundo doméstico
(mercados de produtos tradicionais e de denominagdo de origem), civico
(fair trade), inspiracional (certos mercados de singularidades) e de opinido
(marcas proprias — brand names). Aqui predominam grandezas outras que
ndo o pregco (ainda que este sempre esteja presente), como o interesse
coletivo, a equidade e a solidariedade, as quais, como demonstra
Granovetter, associam-se ao enraizamento destes mercados em redes
interpessoais formadas em contextos especificos.

Outra diferenciagdo pode ser sugerida quando da comparagéo
entre os estudos de cadeias e clusters. De modo geral, as analises de
cadeias focalizam o arcabougo institucional/regulatério do mundo
padronizado-genérico, identificando as mudangas nas convengbes de
mercado e industriais que dominam os processos de produ¢cdo em massa
de commodities. Em outro sentido, os estudos sobre clusters ou sistemas
agroalimentares localizados centram suas atengdes sobre o mundo
especializado-particular, identificando como  outras  convengdes,
principalmente associadas ao mundo domeéstico, regulam o processo social
de qualificagdo e a coordenacdo dos mecados de produtos tradicionais,
organicosagroecoldgicos ou de denominacéo de origem.

No caso da agricultura familiar, particularmente importante é o
desenvolvimento de mercados alternativos associados a mecanismos
domésticos de coordenagdo. Produtos tidos como ‘“tradicionais da
agricultura familiar” sdo enraizados num contexto espacial particular e em
tradigbes especificas, sendo o processo social de qualificagdo notadamente
ligado a relagbes elementares de confianga e conhecimento mituo entre
produtores e consumidores. Este tipo de convengdo associa-se a dinamica
peculiar das redes de producao e circulagdo destes produtos, notadamente
mercados de proximidade que se vinculam ao conteto local/regional.
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Cabe notar ainda a singularidade das agroindustriais rurais
familiares. Estes empreendimentos seguramente constituem o principal
exemplo de enraizamento no mundo doméstico de mercados alternativos
relacionados a agricultura familiar. Esta singularidade coloca desafios
proprios a estes mercados, principalmente no que se refere a associagao
diferenciada com o local e os standards de qualidade, onde, diferentemente
do que ocorre em outros paises, ndo ha uma associagdo rigida como a
regido ou o territério. Aqui a qualidade parece mais intimamente referida ao
contetdo cultural de formas artesanaistradicionais de produgdo. Assim,
como nota Wilkinson (2003), “estamos frente a possivel consolidagdo de
uma convengdo de qualidade em torno da pequena agroindustria “a estilo
brasileiro”. Nesta convencgéao, as associagdes rigidas com uma localidade ou
uma técnica sdo mais fluidas, mas, apesar disto, existe um conjunto de
indicadores suficiente para definir um nicho de mercado, que no agregado
assume propor¢des nacionais [...]".

As relagbes de proximidade que caracterizam os circuitos de
comércio dos produtos provenientes das agroindustrias de pequeno porte
fazem com que a confiabilidade do produto remeta antes de tudo aos
vinculos de confianga, reputagdo e lealdade entre os consumidores e os
produtores advinda da freqiiéncia das transagdes. Assim, com freqiiéncia
estes produtos também dispensam garantias formais de qualidade, o que
tem sido um problema quando da necessidade de construir mercados mais
extensos.

Na medida em que os mercados convencionais tentam se apropriar
dos espagos destas agroindustrias, estabelecem-se disputas entorno das
normas de qualidade, principalmente sanitarias (Wesz Jr., 2009). Nogoes
variadas de qualidade entram em disputa, revelando as distintas grandezas
de valor que estao por tras de normas e técnicas aparentemente neutras. “O
que para alguns sa@o valores estéticos associados a producdo artesanal,
para outros séo indicadores de ameaca a saude publica. O que para alguns
sdo os valores de eficiéncia, para outros sdo premissas na geracao de
externalidades inadmissiveis” (Wilkinson, 2002).

O desafio das agroindustrias familiares rurais e de outos mercados
alternativos de construir redes mais extensas passa, em primeiro lugar, pela
aposta na contrugdo de “lagos fracos” que possibilitem expandir as
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transacdes para fora do contexto local'® e, em segundo lugar, pela criagao
de meios que permitam as formas de qualificagdo domésticas serem
reconhecidas fora do contexto de relagdes interpessoais locais sem perder
os valores de proximidade. Assim, convengbes domésticas necessitam ser
incorporadas em sistemas de certificagdo que possam ‘“traduzir” valores
pertencentes ao mundo doméstico para standards de qualidade que
desobrigem as interagbes diretas entre produtores e consumidores. Nao
obstante, isto envolve a construgdo de sistemas de certificagdo que,
frequentemente, tem se mostrado inviaveis aos pequenos
empreendimentos em virtude do seu alto custo (e.g. denominagdes de
origem). A criacdo de sistemas de certificagdo participativos e solidarios
(e.g. Rede Ecovida) tem se mostrado uma alternativa, mas de alcance ainda
bastante restrito.

Seja como for, o que se percebe é que a medida que as
agroindustrias procuram alternativas para competir com 0s mercados
convencionais, as fronteiras entre os distintos mundos vai se tornando mais
difusa. A adogdo de “boas praticas” para acesso a novos mercados leva a
incorporacéo de técnicas tipicas do mundo industrial (como se expressa na
adogdo de APPCC e ISO). O atendimento a condigdes sanitarias, sistemas
de rastreabilidade e medidas ambientais afeta diretamente o modo
tradicional de producdo de alguns produtos — como é o caso de alguns
queijos produzidos com leite cru (Brunori, 2006). Em outro sentido, na
medida em que os mercados convencionais vao se apropriado de certos
mercados de nicho e tradicionais, o mundo de mercado/industrial vai se
mesclando com outros mundos, notadamente, o mundo doméstico. Um
exemplo ilustrativo desta dindmica é o crescente interesse de grandes
empresas da industria alimentar e cosmética por plantas tradicionais. Estas
empresas fazem contratos de compra com comunidades tadicionais visando
explorar o potencial mercadolégico destes produtos pela sua associagdo
com a saude, a natureza e até mesmo os saberes tradicionais, recorrendo,
portanto, a valores distintos daqueles que predomiam no mundo industrial e
de mercado.

"2 Nos termos de Granovetter (1973), os mercados de proximidade geralmente sao caracterizados
pela redundancia das relagdes entre produtores e consumidores, restringindo-se ao contexto
local. A criagdo de ‘“lagos fracos” (ndo-redundantes) com outros atores sociais se torna
fundamental para a aquisicdo de novos conhecimentos e informacdes que possibilitem ampliar as
redes para fora do contexto local/regional.
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Em suma, estes distintos mundos existem em estado de tensao,
uns resistindo a invasdo dos outros e tentando impor sua forma de
justificacdo e seu modo de coordenacdo. A dindmica de disputas e
interpenetracdo faz com que suas fronteiras sejam cada vez mais
nebulosas, assim como a diferenciacdo entre mercados convencionais e
alternativos.

5. Consideracgoes finais

O potencial de novas formas de mercado para a agricultura familiar
ainda estad para ser explorado. Decerto, muitas redes de produgio e
comercializagao alternativas ja constituem uma opgéao consolidada para um
amplo leque de agricultores. No Brasil, este é principalmente o caso das
pequenas agroinddstrias que emergiram como uma estratégia de
sobrevivéncia para as familias rurais e atualmente assumem proporgdes
que, em alguns casos, lhes permitem competir com 0s circuitos mais
tradicionais. No entanto, mesmo estes mercados se encontram sob a
ameacga ininterrupta de incorporacdo pelos grandes players. Numa
economia que comega a se pautar cada vez mais na diferenciacdo dos
produtos, as estratégias particularistas associadas a estes circuitos
alternativos estdo sendo continuamente apropriadas pelos atores que
dominam os mercados convencionais, 0 caso emblematico sendo o
mercado de produtos organicos. Estamos diante de um movimento
dindmico que tem resultado na crescente hibridizagdo dos mercados e
atores econdmicos, 0 que impede a delimitagdo de fronteiras rigidas e
estanques.

Neste artigo demonstramos que uma abordagem capaz de
delimitar analiticamente as diferencas entre estes dois mundos da
agricultura familiar sem perder de vista a complexa miscigenacao entre eles
pode ser articulada a partir dos conceitos de redes, enraizamento e
convengdes de qualidade. Primeiramente, mostramos que 0os mercados sdo
extensbes de redes sociais que se articulam vertical (cadeias) e
horizontalmente (clusters). SubseqUentemente, argumentamos que o
funcionamento destes mercados distingue-se em virtude do enraizamento
(embeddedness) diferenciado em instituicdes sociais, politicas e culturais
(locais, nacionais e globais) que constrangem e potencializam as
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transagbes econdmicas. Finalmente, demonstramos a utilidade das
proposicdes da teoria das convengdes acerca dos distintos mundos de
justificagdo frente ao imperativo de definir graus e formas de enraizamento
dos mercados. Nesta ocasiao focalizamos a disputa acerca das convengoes
de qualidade nos mercados agroalimentares, aludindo que mercados
convencionais e alternativos revelam diferentes percepcdes acerca das
normas e padrdes de qualidade.
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