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Resumo

Diante de um futuro incerto de mudancas climéticas,
prevé-se um colapso em grandes cidades do
mundo. O cenario é produto da inseguranga
alimentar gerada pelo distanciamento da agricultura
local das areas adjacentes ao espaco urbano,
contexto ja identificado em algumas civilizagcées
no passado. Sob a perspectiva, assume-se que
acdes de planejamento urbano devem estar
integradas a estratégias de produgéo de alimentos
a incluir iniciativas em favor da agricultura urbana
e periurbana, e de praticas da permacultura. A
considerar tais premissas, o0 objetivo da pesquisa
€ demonstrar os desafios do planejamento urbano
no Brasil quando analisado sob a 6tica da agricultura
urbana. Entende-se a necessidade de assumir
novos conceitos e modelos de composicdo do
espaco, associados a permacultura e sua pratica
experimental, considerando a integracéo dos
contextos urbanos (zonas intraurbanas, periurbanas
e rurais) que atualmente ndo apresentam claras
inter-relagdes. Para aproximar o estudo a realidade
brasileira foram analisadas, conjuntamente, as
politicas sociais do Ministério do Desenvolvimento
Social e 0s marcos legais das politicas urbanas, a
incluir o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e a
Lei 6.766/1979. Os resultados apontam que ha uma
lacuna quanto as acdes e praticas de agricultura
urbana no dmbito legal de uso e ocupacédo do
solo e, portanto, sugerem-se algumas diretrizes
de aplicacéo.

Palavras-Chave: Agricultura urbana, planejamento
urbano, sustentabilidade urbana, zonas territoriais
e uso do solo.

Abstract

The climate change process is providing an
uncertain future, supporting the forecast of big
cities collapse. The scenery is product of the food
insecurity issue generated by the distance between
the local farmers and the urban surrounding areas,
a situation already reported in civilizations in the
past. Considering this perspective, it is assumed that
urban planning actions must be integrated to food
production strategies such as urban and peri-urban
agriculture and permaculture practices. Based on
these premises, this paper aims at demonstrating
the challenges of the urban planning in Brazil when
analyzed under the urban agriculture point of view.
It is clear the necessity of assuming new concepts
and models to organize urban spaces, associated
with permaculture and its experimental practice,
considering the integration of urban contexts (intra-
urban, peri-urban and rural zones) that nowadays are
not properly related. In order to develop a Brazilian
approach, the social policies of the Ministry of Social
Development and the urban policies legal framework
— the Estatuto da Cidade (Law 10.257/2001) and
Law 6.766/1979 were analyzed. The results point
that there is a gap regarding the urban agriculture
actions and practices in the legal context related
to land use. Therefore, guidelines are suggested
to deal with the explored issue.

Key-Words: Urban agriculture, urban planning,
urban sustainability, territorial sections and land
use sections.
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1. Introducao

Dentre as muitas razdes para o declinio das cidades,
Moore (2006) afirma que a mais importante € o
colapso da agricultura local, como pode ser visto
nas civilizagbes asiaticas e maias. As cidades
sdo dependentes e sustentadas pela agricultura
de seus arredores, o que significa que qualquer
perturbagéo no ciclo produtivo pode levar & morte
do assentamento, de sua populacéo, comércio e
riqueza.

A atividade agropecuaria, tradicionalmente
envolvendo grande nimero de pessoas na producéo
de alimentos, é fragil em face de uma possivel
crise do petréleo. O contexto torna a pratica, sob
o atual modelo existente, inviavel: nela reside uma
intensa confiabilidade nos combustiveis fosseis para
a producéo e o transporte alimentar.

Em tempos de crise econémica, os niveis de
subsisténcia alimentar resultam diretamente de
acesso aos alimentos, o que expressa a importancia
da economia rural e da agricultura urbana. A
Fundacado da Organizacdo das Nagbes Unidas
para Agricultura e Alimentagéo (FAO/ONU) revela
que varios paises passam por problemas de
seguranca alimentar como uma consequéncia direta
dos conflitos recentes, crises de longo prazo, da
insuficiéncia dos meios de producao e subsisténcia,
das catéastrofes naturais e da capacidade de gestéao.

A pratica da agricultura urbana tem sido, portanto,
uma vantagem em tempos de crise, apontar
cenarios alternativos para a melhoria das situagdes
locais. Hoje em dia, os métodos utilizados para
incentivar atividades agricolas nas cidades derivam
das praticas desenvolvidas durante os anos 60 e 70
nos Estados Unidos, periodo em que a agricultura
urbana evoluiu e derivou para o seu foco na
preservacdo do meio ambiente, justica social e
desenvolvimento econémico.

Atualmente, cresce o numero de praticas de
agricultura urbana em todo o mundo, inclusive
na América Latina. A meta principal é reduzir as
desigualdades sociais, tendo em vista que 50% dos
gastos de uma familia s&o com alimentagéo. Alguns
exemplos sao registrados em Belo Horizonte (Figura
1), Bogota, Cidade do México, Lima, Santiago e
outras (ONU/FAOQ, 2014).
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Figura 1: Horta comunitaria Vila Pinho, em Belo
Horizonte.

Fonte: ONU/FAQ, Ciudades mas verdes en América Latina y el
Caribe: un informe da la FAO sobre la agricultura urbana y periurbana
en la region, 2014, p. 43.

A agricultura urbana, como um elemento de
planejamento urbano, visa promover a integracédo
da préatica com a vida urbana. H& destaque para os
beneficios da gestdo ambiental e da sustentabilidade,
como consequéncia do desenvolvimento de um
zoneamento coerente com as suas definicdes
espaciais resultantes dos atributos locais na cidade.

A considerar tais premissas, o objetivo do estudo’ &
demonstrar os desafios do planejamento urbano no
Brasil quando analisado sob a 6tica da agricultura
urbana. Entende-se a necessidade de inserir novos
conceitos e modelos de composi¢do do espaco
tendo em conta a permacultura e sua pratica
experimental, considerando a integracédo dos
contextos urbanos (zonas intraurbanas, periurbanas
€ rurais) que néo apresentam claras inter-relacbes
contemporaneamente.

Para o alcance dos resultados, no primeiro momento
foi desenvolvido um estudo sobre os contextos
e os beneficios da agricultura urbana para o
ambiente da cidade. Foram avaliados a pratica
e 0 modelo espacial presentes na permacultura,
focando principalmente o zoneamento espacial e
produtivo. De acordo com Mollison e Slay (1998), a
permacultura consiste em uma estratégia de design
que abrange iniciativas e arranjos naturais de um
determinado lugar e seus arredores, tendo como

1 O estudo é resultante da Monografia de Natalia da Silva Lemos
desenvolvida no curso de especializacdo Reabilita, da Faculdade

de Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Brasilia. Este

artigo € uma traducdo adaptada e revisada do texto Urban planning
through the prism of urban agriculture, apresentado na International
Conference on Changing Cities: spatial, morphological, formal & socio-
economic dimensions. Skiathos island, Greece: 2013



prioridade o conceito de multiplas fungcbes para
cada espaco.

Em seguida, com base nas premissas dos
documentos “Panorama da agricultura urbana e
periurbana no Brasil e diretrizes politicas para sua
promocao” (BRASIL, 2007), “Agricultura urbana”
(EMBRAPA, 2002), e discussbes de Mougeot
(2000), foi realizada uma analise do contexto da
agricultura urbana em face do zoneamento urbano,
a fim de entender como a associagéo entre ambos a
partir da maneira como as pessoas experimentam a
vida urbana. O objetivo da sesséao foi compreender
0s beneficios e 0 modo como a agricultura urbana
pode ter lugar dentro da cidade e qual a estrutura
seria necessaria em termos de zoneamento,
para conformar uma atividade estruturalmente
convergente.

Estudos baseados em Brasil (2007) e Mougeot
(2005) identificaram falhas quanto a incorporagéo de
acodes voltadas para a pratica da agricultura urbana
nos instrumentos de politicas urbanas desenvolvidos
no Estatuto da Cidade. Com base em Mollison e
Slay (1998) e Mougeot (2000), foi produzido um
agrupamento entre o zoneamento permacultural
e a agricultura urbana, a fim de gerar um uso da
terra que englobasse ambos, subdividindo-se em
trés zonas macro: urbana, periurbana e rural.

Em resposta aos desafios apontados nos documentos
investigados e Mougeot (2005), foi desenvolvido um
estudo sobre a agricultura urbana como atividade
legal em face as politicas urbanas brasileiras e
seus marcos legais, a Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e a Lei 6.766/1979. Posteriormente, a
partir dos resultados obtidos, apresenta-se uma
sugestéo de aplicac&o de diretrizes para incluséo
da agricultura urbana.

Cabe o esclarecimento que a Lei 6.766/1979,
utilizada como base para o estudo, passara por
processo de ajuste pelo Projeto de Lei n° 3.057/2000
— 4° Substitutivo, em tramitacdo na Camara Federal
(Comisséo de Desenvolvimento Urbano — CDU).
O projeto compreende e integra a dimensao
urbanistica/ambiental com a juridica, para que a
regularizagéo seja um conjunto de acdes para tornar
0 “habitat” sustentavel. Aideia é mais abrangente e
promissora nessa proposicéo legal, convertendo o
ciclo vicioso de producgéo da cidade e irregularidade
urbana, em um ciclo virtuoso da regularidade e da
cidade legal.
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2. Desenvolvimento

2.1. A agricultura urbana e o zoneamento
permacultural

A expanséo urbana interfere profundamente na
producdo e no consumo de alimentos, de forma
que a agricultura urbana pode ser vista como uma
ferramenta para alcangar a autossuficiéncia e inibir a
deficiéncia alimentar nas cidades. A escala produtiva
da agricultura urbana ainda é subestimada:
dados tém demonstrado que o envolvimento de
200 milhdes moradores urbanos sdo capazes de
fornecer alimentos para 800 milhées de pessoas
(ARMAR-KLEMESU, 2000 apud EMBRAPA, 2002).

A agricultura urbana valoriza o conhecimento local
para a promocé&o da igualdade e utiliza processos
participativos e tecnologias a fim de promover
gestao urbana, social e ambiental. O escopo global
da agricultura urbana promove uma cidade produtiva
e ecologica para a seguranga alimentar e nutricional
de sua populagéo.

Como atividade, a agricultura urbana abrange
agro-extrac¢do, producéo, colheita, transformacéo
e servico que prevé a producao agricola e pecuaria.
As estratégias séo direcionadas para consumo
proprio, troca, doagbes e comercializagéo, de uma
forma eficiente e sustentavel utilizando recursos
locais.

O contexto da agricultura urbana é aplicado em
espacos intraurbanos e periurbanos devido as
dindmicas local e regional para que o territorio e
a gestdo ambiental da cidade sejam articulados
(BRASIL, 2007). E possivel programar agricultura
urbana em ambos os espagos publicos e privados,
sejam eles utilizados para o lazer, cultura, saide
ou economia.

O planejamento urbano por meio dos principios
da agricultura urbana acontece em diferentes
niveis do contexto espacial da cidade. Determinar
0 zoneamento urbano é um processo que deve
consolidar as areas intraurbana, periurbana e rurais
em um Unico ecossistema urbano. A integracao
destes espagos complementa o espaco rural com
0 autoabastecimento, os fluxos comerciais e de
abastecimento do mercado.

Antes de analisar a questédo da legislacdo urbana
no que diz respeito ao zoneamento € importante
ter um entendimento do que seria uma integracéo
ideal entre a zona urbana e zona rural, como o que
€ fornecido pela permacultura.
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Criada pelos australianos Bill Mollison e David
Holmgren nos anos 1970, com a fuséo de dois
conceitos — agricultura e permanente, a permacultura
€ uma metodologia para o desenho integrado,
que tem por finalidade projetar comunidades
humanas que funcionem em harmonia com os
ecossistemas, baseada na renovagao ciclica ao
invés da exploracgéo linear.

De acordo com Rodrigues (2000), ha quatro
estratégias importantes na permacultura: a
setorizacdo, o zoneamento, as conexdes e as
posicdes relativas dos elementos.

O “zoneamento” é uma estratégia para tomada
de decisbes em funcdo das necessidades de
deslocamentos entre edificagcéo (casa ou edificio)
e os elementos a serem projetados na area. Tem
como objetivo minimizar o consumo de energia
e de trabalho de acordo com as demandas de
deslocamento entre edificios e os outros elementos.

Afim de cumprir as necessidades diarias, a maioria
dos elementos — aqueles que recebem mais atencéo
frequente — s&o colocados perto dos edificios; nas
zonas restantes estao os elementos que necessitam
de areas de atencao e de preservagdo menor.

A Figura 2 e a Tabela 1 ilustram o modelo de
composi¢cdo de acordo como o zoneamento
proveniente da permacultura, e a funcionalidade
de cada zona no contexto local e global do espaco.

A agricultura urbana para o zoneamento urbano,
neste caso, nao trata apenas de questdes de
alimento e plantio. Torna-se concreta por meio da
contemplacédo adequada de todos os aspectos
relacionados a gestdo ambiental e da biodiversidade
como uma parte integral do desenho urbano.

Figura 2: Esquema do zoneamento
permacultural do espaco.

zona O

Fonte: Adaptado de Mollison (1998).
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E importante ter um conhecimento do local (relevo,
recurso hidricos, solo, vegetacao, nutrientes etc.),
para se consumir 0 minimo necessério de energia
e trabalho. Nesse sentido, 0 zoneamento aqui é
diferente do zoneamento urbano, que nao inclui
as caracteristicas da escala local.

2.3. A agricultura urbana e zoneamento
urbano

Milton Santos (SANTOS, 1994; SANTOS, 1988;
apud BIAZZO, 2008) argumenta que as definicées
de espaco rural e espago urbano resultam de
caracteristicas de uso do territério, podendo ser
urbano com tragos de sociabilidades rurais. As
caracteristicas urbanas e rurais sdo combinadas
entre si em cada recorte espacial, seja ele local,
micro ou macro. Sao criados recursos mistos que
geram novas territorialidades e tornam possivel
para um lugar ou uma regido abranger ambas as
caracteristicas.

Figura 3: Zonas de agricultura urbana para o
zoneamento de uso do solo.

ZONA INTRAURBANA
Engloba os critérios de Agrega areas
densidade populacional e os demarcadas a partir
limiares oficiais da poligonal das areas de
urbana da cidade, fronteiras com a
abrangendo os espacos que poligonal urbana. A
estdo ao alcance das demarcagao do
autoridades legais de espaco é
regulamentagdo do uso do influenciada pelas
solo. Inclui aqueles inseridos necessidades e
dentro ou na periferia da demandas de
cidade, usando recursos escalas produtivas

lanaic Aa nrAnria Aidada mainrac

N/ \/
ZONA PERIURBANA

Abrange os espagos locados na fronteira do territorio
urbano com o rural e sofre de maneira significativa todas
as influéncias que acontecem principalmente do ambito
rural, mas intensa que aquelas do centro e outras areas da
cidade. Os limites do espago variam e dependem das
influéncias urbanas sobre impactos que podem ocorrer no
sistema orodutivo em consideracéo.

ZONA RURAL

AN

Fonte: adaptado de Lemos (2012; p.39)

A pratica da agricultura urbana abrange o local como
uma referéncia para a determinagé@o de espacos
intraurbano e periurbano, definicdes que ja foram
adotadas pelo PNUD e FAO, agéncias da ONU. Os
conceitos aplicam-se na utilizagdo de superficies
pequenas situadas no interior da cidade ou na
sua periferia, e sua produgéo agricola e criagéo
de pequenos animais sédo destinadas a consumo
préprio ou a mercados locais (SPOTIGHT, 1999;
IN EMBRAPA, 2002).
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Tabela 1: Zoneamento permacultural.

ZONEAMENTO PERMACULTURAL
Descrigdo

Consiste no centro de atividades, podendo abrigar a casa, o galpdo ou a vila urbana; para
essa zona o planejamento & elaborado para que se conserve energia, ajustando-a as
necessidades dos usudrios [ocupantes do espago].
E a zona mais proxima a casa ou a vila; aqui hd uma maior necessidade de controle, sendo
a zona com maior intensidade de uso. Os conteddos presentes s3o: jardim, oficinas,
estufas, viveiros de propagagdo, pequenos animais (galinhas, coelhos, porco da india, e
outros), combustiveis para a casa (lenha e gas), mulch, varal de roupas e a drea de
secagem dos grios,
E nesse local gue se faz o plantio mais denso de arbustos maiores, pomares mistos e de
frutas menores, gquebra-ventos, terracos, sebes, grades e tanques. Algumas espécies de
animais sdo permitidas [galinhas, patos e outras, desde que domésticas), tomando o
cuidado para que figuem em areas selecionadas. Também & permitida a criagdo de vacas
leiteiras, desde que o local seja proximo a zona 3. O uso da dgua & promovido por
irrigagdo reticulada (gotejamento para arvores).
A zona agrupa pomares gue ndo reguerem podas e mulch, pastagens maiores para
animais de abate, plantacdes de maior importdncia e plantas para forragem animal. A
dgua fica disponivel para algumas plantas, mesmo havendo bebedouros para animais.

Zona permacultural

zona 0

zona 1

zona 2

zona 3

E uma zona semimanejada e semisselvagem, utilizada para coleta de alimentos mais

zona 4

resistentes; abriga drvores nido podadas e manejo de vida selvagem e floresta

zona 5

Congrega os sistemas ndo manejados, ou seja, selvagens. E uma zona de aprendizado e
observag¢do, agui o usuario se torna visitante e nio gerenciador do espago.

Observagdo: os padrdes podem mudar se a composicio do espago envolver dois ou mais centros de atividades, por
exemplo, entre a casa e a casa de hdspedes ou, em escala maior, entre as edificacfes de uma vila. Nesse caso é
preciso um cuidado maior na organizacio dos elos [acessos, suprimentos de energia, dgua e esgoto, cercas ete.).

Fonte: Lemos (2012, p. 37).

O estabelecimento de fronteiras entre urbano
(intraurbano), periurbano e rural envolve varios
contextos, para os quais esta pesquisa adota a
construgéo de significados e termos definidos por
Mougeot (2000).

O modelo intraurbano do uso do solo acontece
dentro dos limites poligonais oficiais da estrutura
urbana, associados a critérios de densidade
populacional e alcance das autoridades legais e
regulamentares. Moustier (apud MOUGEQT, 2000)
também discute o uso de tais limites, acrescentando
que este modelo faz uso de recursos locais da
cidade, enquanto o periurbano usa aqueles que
estdo fora desse limite. De acordo Mbiba (apud
MOUGEOQOT, 2000), o uso do espago de outros
usos urbanos é considerado para a criagdo de um
modelo deste tipo, tendo em conta o seu potencial
de produtividade de alimentagéo.

Para o modelo periurbano, o uso do solo se
concentra na espacialidade da fronteira entre o
urbano e o rural, destacando-se que esse espaco
recebe influéncia dramética da zona rural. Mougeot
(2000) o define como espacgos para 0s quais o
zoneamento nao esta claramente definido (urbano
ou rural). Stevenson (1996, apud MOUGEQT, 2000),

por sua vez, afirma que os limites desse modelo
variam e dependem das influéncias urbanas sobre
0 modo produtivo considerado.

Swindell (apud BINNS & LYNCH 1998, in
MOUGEOT, 2000) afirma que todas as vantagens
do urbano e do rural podem ser maximizadas
na espacialidade periurbana. Moustier (apud
MOUGEOT 2000) destaca certo deslocamento
diario maximo entre o nucleo urbano e as fazendas
periurbanas, especialmente para o transporte de
alimentos pereciveis.

Em termos de deslocamentos, Stevenson (1996,
apud MOUGEQT, 2000) também destaca o comércio
de produtos nas fazendas. Para que esse comércio
ocorra, € importante avaliar o quanto distanciar
a cidade do espaco periurbano, uma vez que ha
uma dependéncia nas ruas de acesso. Para Ali &
Porcitncula (1999, apud MOUGEOQOT, 2000) e de
acordo com a experiéncia africana da FAO/ONU, o
ideal séo os deslocamentos de até 90 km, contados
a partir da area poligonal urbana.

As contribui¢des da agricultura urbana para conduzir
0 uso do solo se destacam em termos de bem-estar,
meio ambiente e economia. Em termos de bem-
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estar, permite a) um aumento da comida provendo
seguranca alimentar, b) melhorar a saude humana
em comunidades pobres e ¢) a redugéo do surto de
doengas. As contribuicdes para o meio ambiente
implicam a conservacédo dos recursos naturais,
menores impactos devido aos assentamentos
humanos e agbes para a sustentabilidade. Em
termos de economia, contribui para a geragdo de
emprego, a reducéo da pobreza e a promocéao do
espirito empresarial.

2.4. Desafios do planejamento urbano no

Brasil associados a pratica da agricultura
urbana e permacultura.

Para o planejamento urbano, especialmente
em termos de zoneamento, grande relevancia é
colocada em zonas de transi¢éo entre os espacos
urbanos e rurais. Um exemplo claro sdo as areas
verdes multifuncionais conjuntas presentes em
modelos de redes urbanas, que possibilitam
sustentabilidade ao longo de grandes periodos
de tempo.

No Brasil, o desenvolvimento da agricultura urbana
esté intimamente ligada as ac¢des do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
que tem implantado ac¢des para a criacdo de hortas
nas escolas, quintais e centros comunitarios. O
MDS elaborou um documento de levantamento
das principais questdes que implicavam a pratica
da agricultura urbana no Brasil. Como o principal
objetivo de sua implantacdo € o combate a fome,
néo ha interagédo deles com o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), o principal instrumento das
politicas urbanas brasileiras do Ministério das
Cidades.

A falta de interconexao leva a resultados menos
satisfatorios no contexto urbano regional, uma
vez que o Estatuto da Cidade consiste num corpo
de normas que visam interesses sociais e ordem
publica e determina o uso da propriedade urbana
para o desenvolvimento da funcéo social das
cidades.

A analise dos marcos legais na relagdo entre a
agricultura urbana e planejamento urbano no
Brasil (2007), como serd ilustrada no préximo item,
demonstra a auséncia de suporte para a agricultura
urbana como uma atividade legal. Isto é verdade
nao apenas no Brasil, mas em varios paises com
experiéncias de agricultura urbana (MOUGEOT,
2005). Independentemente da estratégia adotada,

LEMOS, Natalia da Silva
ANDRADE, Liza Maria Souza de
MEDEIROS, Valério Augusto Soares de

tanto nas esferas nacionais, regionais ou locais, sdo
necessarios para a pratica a elaboracdo de modelos
objetivos, a fim de alcancar resultados concretos
de agricultura urbana em cadeias produtivas local
e regional, do consumo e comércio, bem como a
partir da técnica e capacidade de gestao.

E necessario superar a precaria compreensao e
inseguranca das a¢des governamentais continuos,
que séo restritas a critérios de ambigdes politicas de
grupos cujas agdes sao limitadas pelo lider do lugar
a qualquer momento. Em termos de promocéao da
agricultura urbana por meio de politicas urbanas,
existem diferentes necessidades e focos. Duas
questbes que merecem atencdo especial estao
listadas na Tabela 2.

Estes desafios originam a reflex&o sobre o conceito
de cidade em face da funcéo social da propriedade
estabelecidas e outorgadas pelo Estatuto da Cidade.
Inexistem respostas focadas na valorizagéo e
reconhecimento do papel da agricultura urbana,
a fim de avancar no sentido de uma cidade plural
e inclusiva, livre de injusticas socioambientais e
marcada pela igualdade em vérios sentidos.

Tabela 2: Desafios para a promocao de politicas
urbanas voltadas para agricultura urbana.

Desafios para a promo¢do de politicas urbanas
voltadas para agricultura urbana

Foco Necessidades

Programas piablicos para melhorias na
distribuigdn, armazenagem, distribuicio,
processamento, e logistica: pontos de
comércio, estocagem, identificacio de
produte oriundo da agricultura urbana,
transporte, simplicidade nos procedimentos
de fiscalizagdo sanitaria, reducio dos custos
de certificagdo. Tudo isse com foco na
producio de qualidade ambiental, social e
economicamente viavel e comprovada,
Fortalecimento do papel da agricultura
urbana para servigos ambientais, priorizando
a reciclagem e reuso dos recursos naturais
existentes no local. Articular politicas
ambientais, de promogdo da sadde e politicas
urbanas as atividades de agricultura urbana
em areas consideradas de risco e
marginalizadas. Disponibilizar e possibilitar
acessos aos espacos urbanos com potencial
produtivo, identificando-os e caracterizando-
05 no plano diretor do municipio de acordoe
com as zonas intraurbana, periurbana e rural.

Infraestrutura

Espaco produtivo

Fonte: Brasil (2007); adaptado de Lemos (2012; p. 56).




2.4.1. Zoneamento urbano e agricultura
urbana - a integracao entre o zoneamento
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Pode-se ver uma clara definicdo das zonas, uma
vez que estas sao estabelecidas como intraurbana,

periurbana e rural; permitindo a definicdo exata do
espaco que hoje limita a regi&o para o que é urbano
€ o que é rural.

permacultural e zoneamento da
agricultura urbana

A pesquisa sobre agricultura urbana nas cidades
e 0 zoneamento urbano apresentado no artigo
demonstra possibilidades concretas de elaboragéo
de um zoneamento urbano integrado para atividades
da agricultura urbana. A Tabela 3 explicita a
integracdo entre o zoneamento permacultural e
a agricultura urbana, conduzindo a criagéo de um
zoneamento urbano que contemple a agricultura
urbana.

As técnicas implantadas pelo zoneamento urbano
integrado a agricultura urbana implica a utilizacao
dos mesmos principios éticos para cada espaco.
Entretanto, as particularidades locais conduzirao
as diferentes estratégias e técnicas, uma vez que
n&o existem dois ambientes iguais.

Este modelo apresenta uma visdo holistica integrada
de configuragao espacial, na qual a arquitetura
e 0 urbanismo sdo combinados para biologia,
arquitetura, engenharia florestal e zootecnia, entre
outros. E necessario que essa visdo seja refletida
nas politicas publicas e legislagcbes em relacéo

No zoneamento proposto aqui, a produtividade e a
configuragdo espacial séo integrados por principios
ecoldgicos e experiéncias de vida urbanas locais,
além de interligar regiées urbanas que ndo séo
interdependentes.

Tabela 3: Sintese do zoneamento urbano com
agricultura urbana.

Zoneamento urbano com a agricultura urbana: desenho de uso do solo com a agricultura urbana

Zoneamento para agricultura

urbana
Periurbana

Zoneamentos

integrados Descrigdo

Rural

Zona 0

Intraurbana

Zona 0

Atividades centralizadas no espago interno da casa, do
edificio, do galpdo e da vila.

Atividades produtivas nas proximidades imediatas da
casad, galpdo ou vila, Produgdo em jardins residenciais, em
espagos entre as casas ou edificios, em paredes de casas
ou edificios, em telhados ou lajes [telhado verde).
Atividades produtivas nas proximidades da casa, galpdo
ou vila, Produgdo em canteiros centrais ou laterais de vias
de circulagdo dentro da poligonal urbana, em pragas e
terrenos baldios, em passarelas de circulagio de
pedestres e ciclistas, em margens de cursos d'agua e lagos
no interior da poligonal urbana.

Zonal Zonal

Zona 2 Zona 2

Atividades relativamente distantes da casa, do edificio, do
galpdo e da vila. Produtividade em padrdes de
agrofloresta, aplicadas em laterais de vias de acesso entre
a poligonal urbana e a drea rural, margens de cursos
d'agua, areas inundaveis, faixas de alta tens3o, e areas de
tratamento (aterro sanitario e lagoa de oxidagio).

Zoneamento Zona 3 Zona 3

permacultural

Atividades distantes da casa, do edificio, do galpdo e da
vila. Produtividade em margens de cursos d’agua, areas
inundaveis, e unidades com uso permitido para manejo
de potencialidades.

Atividades bem distantes da casa, do edificio, do galpdo e
da vila. Produtividade baixa, pois & drea de transicdo
integrada por sistemas selvagens, em gue ndo ha um
gerenciador do espago.

Observagdes: para o espago rural, todas as zonas do zoneamento permacultural podem existir no
espago, pois estas suprirdo as necessidades da fazenda a partir da casa. Apenas uma delas sera
enfatizada e intensificada, de modo que esta consiga atender o mercado local de maneira coerente
com o proposto pela fazenda. A zona rural em resumo consolida a aplicacdo do zoneamento
permacultural tradicional,

Zona 4 Zona 4

Zona b

Fonte: adaptado de Lemos et. al (2013).
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as questdes urbanas, sociais € econdmicos, em
dialogo aberto com os contextos ambientais. Tais
combinacbes deveriam ser contempladas nos
planos diretores que governam as diretrizes e 0
uso e ocupagao do solo como um todo.

2.4.2. Aplicacao do zoneamento urbano
integrado com a agricultura urbana para
enquadramento legal da politica urbana
no Brasil

A andlise do Estatuto da Cidade revela a auséncia
de qualquer mengéo a agricultura urbana na zona
urbana. Em suas disposi¢des gerais (Capitulo I,
Art. 4° da Lei 10.257/2001), a necessidade de fazer
urbana agricultura como parte do plano diretor da
cidade e do territorio, associada ao uso do solo nos

Tabela 4: Sintese da analise da politica urbana
brasileira.

LEMOS, Natalia da Silva
ANDRADE, Liza Maria Souza de
MEDEIROS, Valério Augusto Soares de

planos municipais, ndo é explicita. A considerar
esta primeira leitura, e alinhado ao objetivo da
presente pesquisa, considerou-se mais pertinente
para analise os capitulos Il e Ill da mesma lei, e
também nos capitulos Il, lll e V da Lei 6.766/1979.

Em Lemos (2012, p. 52 a 61) ha um estudo
detalhado a respeito dos capitulos supracitados,
mostrando a lacunas de cada um deles, e como
a agricultura urbana pode ser inserida em cada
capitulo. Verificou-se que os instrumentos de
planejamento urbano do uso e ocupagéo do solo
ainda sao muito conservadores no que tange a
sustentabilidade urbana e sua visao sistémica, em
relacéo a cidade-campo (ANDRADE, 2009).

Sintese da andlise da politica urbana brasileira

Lei 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade

Sugestido de inclusdo

Diretrizes para agricultura urbana

politica urbana, art, 47

Caplitulo II - dos instrumentos da | abertura para inclusdo de dois
novos incisos

Abordar a agricultura urbana - AU como
pritica inserida ao planejamento municipal
(em cariter especial).

Determinar a elaboragio de um zoneamento
agricola urbano.

Capitulo Il - dos instrumentos da
politica urbana, art 42

abertura para uma
complementagdo

Delimitar dareas urbanas com potencial para
produgdo de alimentos: especificar o uso de
espacos disponiveis ou nio edificiveis com
potencial para AU por meio de defini¢do de
Zonas Especiais de Interesse Social.

Lei 6.766/1979 - dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e
dd outras providéncias

Sugestdo de inclusdo

Diretrizes para agricultura urbana

Capitulo II - dos requisitos

abertura para um novo inciso
urbanisticos para loteamento, grt | (em comparagio ao inciso 1) e | intraurbana.

Abordar area dos lotes destinados a AU

loteamento, grt 6°

4° para um nove dispositivo Mencionar os lugares que poderdo praticar Al.
Capitulo II - dos requisitos Inserir referéncia aos espagos da AU
. abertura para uma . .
urbanisticos para loteamento, art, - intraurbana, considerando-os como
o i . complementagdo . e
4% inciso IV, §2 comunitarios.
Capitulo II - dos reqguisitos Introduzir gque a esfera pdblica competente
. abertura para uma X . . - =
urbanisticos para loteamento, art . também terd autonomia para exigir ou ndo a
o complementagdo o o i =
5 reserva de drea ao fundo dos lotes para Al
Capftulo Il - do projeto de Exigir a publicidade da localizacdo das areas

abertura para um novo inciso

da AU para o estudo de propostas de
loteamento.

Capitulo III - do projeto de abertura para uma Abordar a AU em conjunto para localizagio de
loteamento, gry 7° complementagio no inciso [1I | terrenos destinados para fins especificos.
Capitulo V - da aprovagio do Abrir excegdo para os espagos periurbanos

projeto de  loteamento e
desmembramento, art 13

abertura para uma
complementagio no inciso I1I

destinados a pratica da AU, desde que estejam
determinados no zoneamento de uso do solo.

Capitulo V - da aprovagio do
projeto de  loteamento &
desmembramento, art 22

abertura para uma
complementacdo

Introduzir dreas com destinag3o para AU em
propostas de loteamento com o dominio do
municipio, assim como os  demais
mencionados.

Fonte: adaptado de Lemos (2012, p.60).




Na Tabela 4, por exemplo, observa-se o
distanciamento das agbes e possiveis aplicacdes
das praticas de agricultura urbana no contexto das
duas leis de uso e ocupagéo do solo.

O planejamento urbano, grosso modo, é ainda
caracterizado por um modelo de zoneamento
polarizado entre urbano e rural, 0 que subestima
a zona intermediaria. Assim, torna-se importante a
inclusdo da agricultura urbana nas politicas urbanas
brasileiras, ndo apenas pela atividade em si, mas
também para a aplicag&o da sustentabilidade urbana,
tendo em vista o planejamento de zoneamento que
divide as areas em zonas urbana, periurbana e rural.

Ao longo deste estudo, tornou-se claro que as leis
para as politicas urbanas brasileiras ndo introduzem
a pratica da agricultura urbana no zoneamento
urbano. E necessario ainda avancar, levando-se em
consideragao essas relagoes e priorizando aspectos
multifuncionais, contando com a participacéao
popular na gestao do espaco, a fim de incentivar
projetos integrados.

Os regulamentos das politicas urbanas devem
fomentar e possibilitar mudancgas nos agentes-
chave da sociedade, a fim de alcangar os objetivos
propostos. No contexto da agricultura urbana,
associada as estratégias de desenho urbano, as
politicas devem ser entendidas como parte de um
longo processo em que marcos legais irdo espelhar
a pratica da atividade. Ao mesmo tempo, permitem
promover uma mobilizag&o das pessoas na direcéo
da consciéncia ambiental como instrumento de
educacgéo para a sustentabilidade.

No entanto, é necessario que os objetivos das
politicas urbanas estejam em consonéncia com
outras politicas governamentais, de modo que a
pratica da agricultura urbana possa se tornar um
método eficaz de aplicagcdo no zoneamento urbano
e legitimar os subsidios da atividade no territorio
urbano.
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4. Conclusao

Apesquisa demonstra que estabelecer liga¢des entre
0 zoneamento urbano e a agricultura urbana permite
a criacao de comunidades humanas sustentaveis
que integram a composi¢cdo com a ecologia € o
territério urbano, aplicando conhecimento comum
ao urbano e rural. Este tipo de associagéo faz com
que o ambiente da cidade se torne um ecossistema
composto por grupos que interagem entre si e com o
ambiente fisico, coexistindo em um sistema natural
mais sustentavel e complexo.

A pesquisa na tematica da agricultura urbana
direcionada ao planejamento urbano ainda requer
um maior detalhamento. O objetivo desta pesquisa
consistia em preliminarmente demonstrar os desafios
dos marcos legais no contexto brasileiro que ainda
estédo longe de alcancar uma integracdo entre o
zoneamento urbano e rural, nas zonas urbanas
e periurbanas. Exige-se ainda mais atencéo, a
fim de chegar a uma melhor compreenséo do
desenho urbano, quando as trés principais zonas
séo aplicadas, seja na escala de um lugar, sejaem
na escala regional e urbano.

A principal contribuicdo deste trabalho foi apontar
a lacuna existente e chamar a atencao dos
planejadores urbanos e técnicos de governo com
sugestbes de diretrizes para complementar a politica
urbana brasileira. Entende-se que a incorporacao
de um zoneamento urbano integrado permitiria
a promover a responsabilidade da producéo de
alimentos e sustentabilidade ambiental nas cidades.
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Eixo 03

O estudo da sustentabilidade, da revisao
da legislacao urbana ou patrimonial e do
planejamento urbano como ferramentas
de um futuro melhor para as cidades






