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EL DESARROLIO ECONCMICO DE AMERICA TATINA
A, CARACTERISTICAS DE IA LCONOMIA IATINOAMERICANA

I. la tasa de crecimiento econdmico

Durante el primer decenio de postguerra, el producto bruto interno de los
pafses de América lLatina aumentd en conjunto a un ritmo relativamente
acelerado, con lo cual la mayorfa de los paises de la regidén pudieron
elevar el nivel promedio de ingreso per capita de sus habitantes a pesar
de una probable evolucidn regresiva en la distribucidn del ingreso. Ello
se debié en gran parte a las favorables condiciones cue prevalecieron en
los mercados mundiales durante ese perfodo para los productos latinoameri~
canos, Sin embargo, desde 1956-57, tanto el volumen como los precios,

de las exportaciones latinemamericanas han ido disminuyendo nuevamente,

a medida que el ritmo de expansién de la Hemanda mundial se debilitaba

y cue adquirfan importancia otras fuentes de abastecimiento. En esas
circunstancias, el ritmo de crecimiento de la economfa de América Iatina,
considerada en conjunto, disminuydé considerablemente en los ftlimos afios
(véase el cuadro 1),

En algunos pafses los reajustes derivados de los programas de estabi~-
lizacién aplicados para contener la inflacién han contribuido también a
limiter el ritmo de crecimiento o mantener estacionaria la economfa, Si
se tienen debidamente en cuenta el rdpido Indice de crecimiento demogrdfico
de América Iatina y la notable acelerccidén de las tendencias demogrdficas
cue se ha venido produciendo en el Gltimo decenio se observard que el
producto bruto real por habitante ha aumentado muy poco o nada durante los
Gltimos cinco afios en la mayor parte de los pafses latinoamericanos (véase
de nuevo el cuadro 1), Sin embargo, este cuadro general debe examinarse
mds detenidamente, porcue existen importantes diferencias en cuanto a la
intensidad del proceso de desarrollo en los diversos paises, Bl grupo
que mis depende del comercio exterior como factor de estimulo al crecimiento
y al desarrollo, en el cual se encuentran los palses de América Central y

del Caribe, el Lcuador y el Pert, han seguido en general la tendencia
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Cuadro 1
AMERICA LATINA; CRECIMIENIO DEL PRODUCTO Y PRODUCTO POR HABITANTE
{Poreenta jes acunulades anuales)

.

1945-1959 ' 1954-1959

Pefs Produsto o ee iﬂiﬁf—.ﬁ" Frodustd . poblan \rborno.

: interno olén bruto por Drerne oién bruto por

bruto . imbitante  PrUtO habitente
Venezusla 843 30  5d 8.0 30 4,8
Costa Rica 649 345 343 4e2 L3 «0.1
Niceragwa - : 648 3ed 345 3.5 R 001
Ropblics Deminieara 6,8 34 3.6 5.2 345 1.7
Eowdor 641 249 3l " 366 Fe2 Oolt
México ' 549 249 249 5.6 3.0 25
El Salvador 5.8 2.7 3l 3.8 345 043
Bresil S 2.4 3.4 6.8 2,4 L3
Pert - 4,3 242 2,0 2,7 2.7  =0,1
Colombia L,2 246 2.1 4,0 2.8 L1
Hondures ' bl 249 11 55 33 24
Panand 40 2.7 1.3 | 5.8 2,9 2.8
Cuba, : 305 2,2 13 3.1 2.1 1,0
Pareguay o et 1k 2,0 046 1.1 =046
Guatenala 3e3 2,9 " O 8.1 2,9 540°
Chile . .3 242 0.9 | 2,7 245 0.2
Argentine : 2.6 2.1 0.5 1k ) 1.9 «0,5
Pareguay 246 2.4 0.2 249 244 0.l
Haitf ' 1.8 1.5 0.3 | 1.5 1.7 =0,2
Bolivie | L1 1.7 ~0,7 1.2 | 22 “1,0
América Latina L9 2.5 2.4 L7 246 2.1

Fuente: CEPAL, basade en estadfsticas nmolonales.
/y mientras
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¥y nientras muestran en general las mayores tésas de expansién hasta
mediados de los afios cincuenta, sufrieron también una contraceién
relativamente mayor en el ritmo de crecimiento en los dltimos afios.
Honduras, Panamd y Guatemala constituyen las principales excepciones
a esta generalizacién,

los pafses que habfan logrado ya desarrollar en mayor medida sus .
mercados internos y avanzar mds en el proceso de industrializacién ~ Argentina,
Brasil, Colambia, Chile y México ~ también se han visto gravemente afectados
por las condiciones externas., Brasil, Colombia y México han logrado
mantener tasas relativamente elevadas de crecimiento del producto interno
bruto, pero —~ con la excepcidn del Brasil -~ en los dltimos afios la tasa
es mfs baja que en el decenio anterior, Argentina, Chile y también el
Uruguay no han podido en cambio mantener tasas de crecimiento francamente
superiores al aumento de su poblacidn, y el ingreso por habitante ha
permanecido mds o menos estacionario durante la mayor parte del dltimo
decenio, o atn ha sufrido una reduccidn,

II. las diferentes etapas del desarrclle eccnémicco

Al considerar las medidas que habrdn de adoptarse en el orden nacional e
internacional a fin de estimular un crecimiento econdmico ¥ social de
América Iatine mds satisfactorio, es importante tener presenie no sélo el
ritmo de evolucidén de los distintos paises sino también las diferentes
etapas de desarrollo econdmico a que han liegado, FEn el cuadro 2 se
indican las enormes diferencias en el nivel de producto bruto por habitante
y en otros indicadores de bienestar econdmico y social entre los diferentes
pafses de la regidn, &En efecto, Llos niveles inferiores son comparables a
algunos de los paises menos desarrollacdos del mundo, en tanto que los mds
2levados se acercan a algunos de los palses industrializados de Europa
Occidental, Esa diversidad se presenta también dentro de cada pafs. En

el Brasil, por ejemplo, la zona sur, que e¢s mds relativamente avanzada e
industrializada tiene un ingreso medio por habitante de alrededor de

450 ddélares, en tanto que en el Nordeste, donde habita casi la tercera parte
de la poblacién, el ingreso por habitante apenas supera los 1CO délares,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERTCA LATINA: RELACION ENTRE NIVELES DK PRODUCTO POR HABITANTE Y OTROS
INDICADCRES DE BIENESTAR ECONOMICO Y SOCIAL

. Producto : Tasa de ) Alfabetia

tnterno  COMSUEO ooy mortelle m‘:‘ﬂ;“ mdos en

bruto por no induse 4. p4preg  dad ine a s por 18 poblae -

ierias po

Pafs hﬂbit&h‘te’ :{:ﬁi!&e por habia mil’ habitante oidén de

promedio oo o oop | tente en afles rew  gpos.gion 15y mds

195759 rabitante 1957 olentes “tos afios, 1950

(d6lares  en 1958 (ke») (por mil (poraiento)

de 1950) (kW) : ne.cinden-

() (2) (3) (%) (5) (6)

Venezuela 1 000 186 4,3 59 2 300 52
Argentina 550 167 843 61 3 oko 86
Uruguay 400 205 5.4 73 3 110 85
Cuba 375 183 6,8 - 2 730 78
Panemd 350 117 3.0 60 - 70
Chile 325 138 L1 120 2 lsp 8o
Colembia 300 98 349 97 - 2 176 62
Brasil 250 125 4.5 gka/ 2 500 g
Costa Rica 250 24 3.7 89 1 966 79
México 200 115 ha 8o 2 560 57
Repblica Dominicana 200 - 1.5 77 - 43
Nicarage 175 28 2.3 64 - 38
Perd 175 36 2.7 85 - 47
Guatemala 175 28 2.1 . 90 - 29
El Salvador 175 - 69 2,5 - - 39
Hondures 175 6 2,3 54 2 260 %5
Ecuador ) Lo 1.7 106 2 230 56
Parazuay 100 23 1.0 54 2 570 66
Baitf 80 - 20 15 - - 11
Bolivia 75" 32 2,1 9 - - 32

Fuente: Columne (1) Véase cuadre 2. .
(2) CEPAL, Estado actual y evolusién resiente de la energfa eldetrica en Amériea Latins.

Anexos estadisticos,
"(3) FAO, Niveles de consumo de fibras por habitante, 1948~1958.

(4) ¥ (6) Maciones Unidas, Anuario demogréfiso, 1960, Nueva York, 1961,
(5) FAO, La situacién mundial de la slimentacién y de le agrioultura, 1961, Roma, 1961

8/ Para Rfo de Janeiro,

/la estructura



Ia estructura de la produccién y el empleo de los diversos pafses
también varfa considerablemente, desde los mds industrializades, como
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México, hasta los de desarrollo
muy incipiente, entre los que figuran Haitf, Paraguay y algunos de los
pafses de América Central. Lo mismo se cbserva con mayor claridad atn al
examinar la estructura del sector manufacturero, En tanto que en algunos
de los pafses menos desarrollados la produccién de bienes de capital y de
productos intermedios (acero, cemento, pldsticos, productos quimicos,
fertilizantes, etc.) es casi nula, en Argentina, Brasil y México las
industrias mecdnicas representan en la actualidad aproximadamente la quints
parte de la produccién industrial, la fabricacidén de productos intermgdios,
aproximadamente la tercera parte y por consiguiente la participacién de los
bienes de consumo livianos ha disminuido a cerca de la mitad del valor
agregado en la manufactura total,

IIT, Caracteristicas v problemas comunes de los pafses latinocamericanos

A pesar de los distintos impulsos dindmicos de las diversas economias y de
las diversas etapas de desarrocllo econémico en que se encuentran los palses
de América Iatina, hay bastante semejanza en cuanto a caracteristicas y
problemas bdsicos de orden econdmico y social, Aunque varia el gredo de
importancis de esos problemas_ de acuerdo con las diversas etapas de
desarrollo econdmico y social, subsisten elementos de analogia cue se i
originan en el patrimonio histérico e institucional comin de estos pafses,
en la evolucidn caracteristica que siguieron al incorporarse a la economia
internacional a fines del siglo XIX y comienzos del XX y en el proceso de
industrializadidn y diversificacidén de la economfa gque se inicid en algunos
pafses hace aproximadamente 3 o L decenios y en el cuzl se encuentran casi
todos los palses de la regidn, en sus diversas etapas de desarrollo.

a) Ia propiedad de la tierra y los recursos naturales

Los factores originarios de la enorme concentracidn de ia propiedad de
la tierra en unas pocas manos se remontan al régimen colonial implantado por
Espafia y Portugal. En el siglo XIX, surgid un nuevo factor, que fue la
formacidén y organizacidn de grandes plantaciones, explotaciones ganaderas y

actividades mineras destinadas a la exportacién. En virtud del auge del

/comercio internacional
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comercio internacional se produjo igua].mente un amplio procesc de.cesién

a particulares de enormes extensiones de terrenos piblicos, Algunas de las
grandes propiedades, especialmente en América Centz_'al, y la mayoria de las
actividades mineras, pasaron en esta oca8ién a ser propiedad extranjera,
Estos sectores de exportacién que llegaron a tener una elevada productividad,
tuvieron acceso a la avanzada tecnologfa de la economfa internacional, de

la cual formaban parte, y las economfas de los pafses se organizaron en
torno a ellos, A consecuencia de estos factores histéricos es caracteris-
tica genefal de la mayor:tz—i de loé pafses de América lLatina la elevada
concentracién de la propiedad de la tierra (vedse el cuadro 3),

b) = la dependencia del comercio exterior y la inestabilidad

' Una de las caracterfsticas mAs conocidas de las economfas latinoameri-
canas es su acentuada dependencia de algunas pocas exportaciones de productos
primarios., Ia mayorfia de los pafses obtiene una gran porporcién de sus
ingresos de divisas de la exportacién de uno o dos productos, aunque hay
paises como México y el Perd que exportan una variedad de productos conside~
rablemente mayor, si bien casi exclusivamente de cardcter primario. (Cuadro
be El desarrollo del turismo en la postguerra ha constituido una fuente
nueva y relativamente estable de divisas para algunos paises. Los mercados
mundiales de productos primarios, como es bien sabido, son muy inecstables,
¥, por lo tanto, los ingreéos; de divisas derivados de su exportacidn
tanbién fluctdan enormemente (Cuadro 5). El efecto que ello tiene
sobre las economfas latinoamericanas tiende a ser mayor cuando: i) los
paises dependen de la exportacién de un reducido nimero de productos
bdsicos (aunque algunos como el banano o el petréleo tienen mercados
relativamente estables debido a las _céracteristicas de la organizacién de
su preduccién y comercializacidn)j ii') donde los ingresos del gobierno
provienen en gran parte de los gravdmenes a la exportacidén y los derechos
de importaciény y iii) en las economias en que la inversién depende de la
importacién de bienes de capital, la produccién manufactureéra Se_ abastece
de combustibles, materias primas y bienes intermedios importados, y el
consumo popular se satisface en grah parte con importaciones de alimentos
bdsicos. Como se verd posteriormente, el elemento esencial de este problema
de la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del comercio exterior -

/Cuadro 3
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Cuadrao 3

TENENCIA DE LA TIERRA CULTIVADA EN AMERICA

Latifundismo en 19 pafses americanos &/

Total de haciendas

Haclendas grandes o latifundles

: Haciendas Superficie zoiﬁem‘-t’
total de ela super-
Pafs i s:ﬁ;rﬁ?i:,w - tlmc:oo baoiendas ficie de
de haolendas heetdreas de 1 000 faclendas
re.oiendss {ras) o mgs hece de 1 000
tdroas o nds
Ndmero Porciento (ha.) heotdreas
Argentira 564 891 200 209 207 28 834 Sel 149 860 163 7H48
Bresil 2 06L 842 232 211 106 32 250 1.6 118 102 270 5048
Bolivia 86 377 32 750 100 5 L1z 6e3 20 105 hboo 6lelt
Chile 147 é52 27 711 297 3 250 2,2 20 295 9ll 7362
Cute 159 958 9 077 086 8alt 0e5 3 261 102 3641
Colombia 820 8u2 22 688 500 Haciendas de 500
heotdreas o mds: 4 456 0u54 7 035 500 31,02
Costa Rica 7 286 2 6L8 863 Haciendas de 1 Li30 |
(wanzaras manzanas o mds; 160 03 784 355 29.6
Estados Unidos 4 782 W16 1 158 132 oo 130 hﬁ} 247 531 B2 os:o b5,9
acres (acres {acres
Repg Deminieama 276 8L8 2 328 229 BHeaolendas de 800
heotdreas o mds: 5 382 1,9 1 241 586 5343
Ecuador 3l 234 5 999 700 FHaciendas de 500
hectdreas o mds: 1 369 Ot 2 706 700 45,1
El Salvador 174+ 20k 1 530 323 145 0.08 305 098 199
Guatensla 348 687 5 915 M?? Haciendas de 500 ,
(manznes)  poottrons o uds; 516 0.1k 2170 484 Lo,8
Headurss 156 135 2 507 Lol 304 0.1 515 Lho 20,6
Méxivo 1 383 212 145 516 gug 10 51/ 0.8 8o 974 114 55,6
Nicarapua 51 581 3 388 759 3562 0.7 1 111 525 32,8
{manzan.s)
Paname 85 L73 1 159 062 61 0,1 146 527 12,6
Paragusy 149 Lag 16 965 485 Haclendas de 50
hectdreas o nfs: 7 789 52 15 91l 33b 93,8
Perd 8z 122 1 695 B16 3 777 4,6 1 126 685 6645
Uruguay 89 130 16 759 825 3 605 L.05 9 351 749 5548

Fuente; Revista Combate; anaro-t‘ebréro 1961; Harry Kanter "izrarisme y Tierre en Latmoamgrlca"-
g/ Estadfsticas recopiladas por Herry Kanmter de la Universidad de Floride basfndose en los documentos del Sepumm
do Semirerie Latincemericanc sobre los problemas de las tierre organizade por 1= FAO (Organizacidn para la Azrd

culture y la Alimentacién) reunido en liontevideo, Uruguay, noviembre de 1959,

dicionalss procedentes de otros deocumentoes oficiales de los gobiernos amerieanocs,
b/ En realidad ey en li€xico 19 540 finces de 1 000 o mds heotdreas, pero 9 021 de estas 19 540 haoclendas son eji
dog, una forma de tenencle colectiva especial de México, quedando 10 519 hmeiendas grandes,

/Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES EN ALGUNOS PAISES, PARTICIPACION FROMEDIA
DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES EN EL TOTAL, PERICDO 1948.58

(Porcientos)

Arg.‘etrbim.

Mafz y trigo
Carne y cueraes
Lana

Otros productos

Total

Chile
Cobre
Nitrato

Mineral de hierro

Otros productos
Total

Flomo

Zino

Cobre

Petréleo
Subtotal

Algodén

Café

Otros produstos

Total

25
15
13
47
100

59
bR

24
100

10

23
22
1]
43

100

Bresil
Café
Algodén
Cacao

Otros productes

Total

Ecuador

Card

Cacao

Arroz

Bananos

Ctros produetos
Total

Pord.

Plomo

Cobre

Zine

Petréleo
Subtotal

Algoddn

Azdoar

Otros productes

Total

32
19

26
1k
lo0

p ]

v
[+

lM wn

28
29
15
28

100

Colombia

Café
Petrdleo
Otros productos

Total

El Salvador

Cafd

Algodén

Otros productos
Total

Venezusela

Petréleo

Cafd

Otros productos

Total

do

o %

8L

gl
g o o

9l

100

Fuente: Datos elaberados en le CEPAL sobre estadfstieas mclohalas.

/Cuadro5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: INDICES DE LOS PRECICS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORPACION Y SU FLUCTUACION MEDIA 2948-59 -

(Promedio del perfodo = 100) a/

Afio Plomo Cobre Estafio Zine Azfoar b/ Cacao o/ Algodén ¢/ Caff ¢/  Lama £/
1948 58 72 m 53

1949 58 79 60 62

150 100 78 97 119 125 83 - 99 11k
1951 153 96 m 170 1l3 100 by 106 186
i952 129 113 126 148 105 102 114 106 92
1953 86 11 96 74 86 99 1c0 1k 92
1954 9z 108 gl 977 82 158 103 pL 96
1955 100 153 9y 90 81 103 98 112 85
1956 109 143 103 97 87 72 8s 114 79
1957 92 g5 99 81 130 87 8 112 102
1958 69 86 96 65 88 123 85 a5 28
1959 67 104 103 81 75 101 75 Vi) 74
Fluctua~

¢i6n media 19 22 12 2% 20 20 1 20 21

Fuerte: NeUs,Boletfn Mensual usendo oifras pera especificacionss y mercadoc principales (vdanse las notas).

y Se tomf oomo base el precio promedio que sorresponde sl perfod: gue comprende cade producto, ejemplo, para
el plomo me tomé el precio promedle que corresponds al perfode comprendido de 1950 a 1959, Para el ccbre el
perfodo comprendide de 1948 & 1959, ete,

Pars determinar la fluctuaoién media se empleo la f£érmula
Fluctuacifn media = 59

X, -~ 100

18 1

——

12 slendo Xlﬂ sl fndice de precios de los productos.

(En %oz casos en que no hsy cifras pera los afios 1948, 1949, gto., hay que modificar esta férmula de acuerde
oon el mimero de afies).

Azdear eruds ocubana exporteds al mercado libre.
Cacno (Bahfa) en Nueva York,

Algodbn mexicano en Liverpool,

Café Sentos 4 en Nueva York.

Lans urugusye en Bostona

Rl

/no es
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no es el tamafio relativo del sector externo - que es mucho mds grande en la
mayorfa de los pafses industrializados de Europa Occidental que en las
economfas latincamericanas - sino la estructura de las exportaciones e
importaciones,

¢)  Ila escasez de capital social bdsico

Ia especializacién de las economfas latinoamericanas en sus actividades
de exportacién y la expansidén dindmica de los mercados mundiales correspon-
dientes han permitido una elevacién considerable de los niveles de vida de
los exportadores y de la poblacidn urbana, cuyas necesidades crecientes y
diversificadas se satisfacen en gran parte a través del aumento de las
importaciones, Cuando los mercados mundiales desaparecian o permanecian
estacionarios y las guerras impedfan el movimiento normal de las importacio=
nes, los pafses de América Iatina comenzaron a diversificar la estructura de
su produccién. En ese momento, la falta de integracién de la economia
nacional se noté con toda claridad, ya que no se habia creado previamente
casi ninguna de las condiciones para el establecimiento de nuevas fdbricas
¥y otras actividades econémicas. Ios medios de transporte y de comunicacién
existentes estaban destinados principalmente a atender el movimiento
del comercio exterior, y la expansidén del suministro de energla estaba desti-
nada principalmente al crecimiento del consumo urbano y la produccién de
exportacién. Por lo tanto, el desarrollo de la manufactura, la agricultura
v la minerfa para el mercado interno y el crecimiento del comercio interno
hicieron necesario realizar grandes inversjones en caminos, riego, sistemas
de avenamiento y obras piblicas en general, en los medios de comunicacidn
y transporte, y en el suministro de energia, A pesar de las considerables
inversiones en capital social bdsico de este tipo pealizadas en la mayoria
de los palses de la regién en los dltimos decenios, quedan todavia
importantes necesidades por satisfacer, como puede observarse al compararlos
con las economfas mfs desarrolladas (véase el cuadro 6), También el
sistema financiero giraba en gran parte en torno al comercio exterior y el
-mercado de capitales interno o no existfa o tenfa muy poca importancia,

d) Los conocimientos especializados y el nivel general de instruccién

Ia naturaleza f}agmentaria de las economfas especializadas en la
exportacién de América Iatina han dejado a un gran sector de la poblacidén
/Cuadro 6
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Cuadre 6
AMERICA LATINAs INDICADORES DE LA DISFONIBILIDAD DE CAPITAL SOCIAL

Y ECQICMICO BASICO

Esouelas

Carreteras Traotores
mejoradas ¥  Capaoidad agrfcolas primarias
as férreas ol dotrice (por cada {matriculados
Pefe Coroae®  (vattos por  roas ds Shee  ‘la pesiaeitn
L aneotte babttante)  Ire eSO es) o
i er T e ahos sioesenta

(1) (2) (3) (k)
Argentins 33 118 10 68
Bolivia 3k 34 pal 28 v/
Brasil 67 63 15 34
Colombia i3 Lk 26 30
Costa Rica 61 106 13 5
Cuba ] 115 48 43
Chile 137 142 36 56
Ecuadar 25 ol 3 4o
El Salvador 68 3k 9 33
Estados Unidos 207 920 222 86
Guatemala 8o 16 6o/ 23
Haitd 72 12 1 20
Honduras 35 15 3¢/ 27
Méxi oo bl 79 25 Yy .
Nicaragua 16 34 52 35
Panamd i Ly 9 56
Pare guay bR Lo 3 57
Perd] 164 64 2k Y2
Repiblica Dominicans Lo 51 9 L5
Uruguay 61 124 76 4y
Venezuela 39 gl 15 ks

Fuentes: Columas (1), (2) y (3) Banco Internncional de Reconstruceldn y Femento, Cifras oompera-
tivas sobre los pafses latinomiericanos. Columna (4) UNESCO, Estudio mmndial sobre edu-~

caoion.TI, Cducacidn primarie, Cuadro 15, Para Nicaragua: Informe sobre la situacion

soclal del mundo

§/ Las estimaciones sobre tierra arable se refieren al afio mds cercano dispenible, Las oarreteras
incluyen a las que ne tienen superficlie de rodaje pero estdn niveladas y drenadas, Vias fé-
rreas éxaluye vias férreas ligeras,

b/ 1952, Escuelas piblicas solamentes
g/' Tode. clase de tractores,

/el que



el que se dedicaba a una agricultura de subsistencia o a actividades
comerciales muy primitivas, fuera de los sectores dindmicos de la

economfa, Esta es una de las principales razones por las que la

educacién primaria sélo haya alcanzado a menos de la mitad de los

nifios de 5 a 14 afios en América latina en conjunto, Ia educacién secun-
daria es atn mds deficieﬁte,-especialmente la formacién vocacional y técnica,
pues las posibilidades de absorber mano de cbra mis especializada o instruida
sélo se presentaron cuando comenzé a transformarse la estructura de la
produccién de las diversas economfas de América Ilatina., A este respecto,

la situacién varia enormemente de un pals a otro, pero si bien es cierto

que el grado de desarrollo econdmico constituye un factor indudable que
determina la situacién de la ensefianza, no lo es menos que la politica de
los diversos paises en materia de educacién ha tenido gran trascendencia
(véase el cuadro 7).

e) la distribucién del ingreso

Ia distribucién del ingreso en_ los pafses de América Latina, ya sea
que se clasifique en forma funcional,‘o sea, segin la participacién de los
factores productives por intervalos de distribucidén del ingreso personal
o adn por regiones de cada pafs, parece ser muy dispareja, (Véanse los
cuadros 8, 9 y 10), Ello se explica facilmente si se toma en consideracién
los factores siguientes:
i) Ia propiedad de la tierra y de los recursos minerales estd concentra~
da en unas pocas personas;
ii) El producto por habitante activo en el sector de exportacién es
en general mucho mds elevado que en al sector interno;

iii) Ademds de estos factores tradicionales que determinan la distribue
cién del ingreso, el proceso de industrializacién ha afiadido un nuevo factor
agravante, porque los mercados relativamente pequefios 'y altamente protegidos
tienden a favorecer una estructura industrial monopolista que ha facilitado
la concentracién del patrimonio y el ingreso industrialj

iv) Ia abundante oferta de mano de obra no calificada ha deprimido los
salarios a niveles muy bajos; _ ' |

v) Grandes sectores de la poblacién viven de una agricultura de
subsistencia; la concentracién de la propiedad de la tierra supone en el
extremo opuesto la existencia de minifundios que sélo permiten muy precarias

condiciones de vida; /Cuadro 7
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Table 7

LATI AMERICA: INDICATORS OF ADEQUACY OF EDUCATICHAL
SYSTEMS FOR ECQICMIC DEVELOPMENT

(1) (2) (3) ()
mreT Imne WS ENE
thousand of those  dollars per ca- m‘*‘?‘ aggr 323"‘3?’.33&
aged 5-14) pita) popu Tion ) ve osm..
1950 or mear-
1953,1954 or 1955 1951, 52 or 53 1957 est census
Group 0
(1)
Brazil 11 & 7% 20
Argentina, 30 P 130 ase
lexico 11 2 118 -
Colombia 9 ) 54 23
Chile see 11 2ii8 ik
Peru 12 2 52 s
Uruguey 17 sen 190 e
(11)
Bolivie 12 2 37 15
Paraguay 19 ere 3 L
Group U
Venezuela ' 12 e 50 33
Cuba, 16 “es 112 iy
Costa Rica i} 6 1% 3k
Deminican Republis ‘ 4 ses 1 e
Eoundor : 11 2 28 19
El Salvador 12 3 6 17
Guatems la 10 3 3 16
Faltd 5 o 66 e
Hondures 12 2 7 9
Nicaragua 13 es 21 21
Panars 18 15 %6 37
United States 30 56 eve 82

Sources: (1) Caloulated from United Netions, Report on World Sooclal Situetion.

(2) UNESCO Dépenses publiques afférentes & I education,

(3) Alvara Chaparro Un Estudie de la Educacidn Agrfcols en América latirs.

(4) ECLA, E/cN,12/604, Prelimirary study of the Demographic Situation in Latin Ameriea.
&/ According to the deseription of 6coupation offered by the persons eoncerned or judged by the

enumerator, /Cuadro 8
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Cuadro 8 ‘ .
DISTRIBUCION FINCIONAL DEL INGRESO NACIONAL, EN ALGINOS PAISES,2957

{Porciantos)

Remuneraeidn _ Gtra tipo
Pafs del de

trabajo 8/ ingreses b/

Brasil ' | 48 of 52
Colombie ' 36 6l
Eouador 51 g
Honduras _ ug 51
Pord L2 58
Australia 63 37
Bélgica 56 4l
Cenadd 69 N
Francia 59 in
Noruega 59 41
Reino Unide 73 29
Estados Unidos 70 : 30

Fuente: Naciones Unidas, Ofioina de Estadfstios, Yearbook of National Accounts
Statistics, 1960

a/ Remuneracidn de asplarilados. Sueldos, salarios y suplememtos en dinero o especiss

b/ Inoluye alquileres e intereses, dividendoes, ingreso de empresas no constitufdas
on sooledad, ahorro de sociedudes, impuestos directos de soocledades, ingraso del
gobierno e interds sobre la deude pdblica y de los consumidores.

o/ Excluye sueldos y salarios del sector egropecuario,.

/Cuadro 9
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Cwadro 9
DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL ANTES Y DESPUES DEL IMPUESTO EN ALGUNOS PAISES
{Porcisntos)
Ingresos Ingreses
Pafs Familias Pais Familias
A B ' a B
Venezuele: 1957 L5 9 10 Estados Unidos: 1952 50 23 24
] L2 43 ) 46 it
a2k 20 oz 28
100 loo loo 100 100 100
Dinamarca; 1952 50 21 23 Pafses Bajos: 1950 60 29 32
Lo 48 50 30 36 38
10 31 27 10 35 30
100 loo 100 100 100 100
Reino Unidos 1952 50 25 26 Suesfs: 1948 50 20 22
Lo L5 48 g 50 51
1o 30 26 ' 10 30 27
100 100 100 100 100 100

Fuente; Para Estados Unidos y Reino Unido: H. Lydall y Je B, lansing, "Distribution of Personal Income
and Wealth", American Eoconomis Review, marzoe de 1959; Venezuela The Fiseal System of Venezuels,
A Report, The Johns Hopkins Press, Baltimore; pafses restantes: Naclones Unidas, Comisidn Eso-
néuies pare Europa, Estudio Eeandniso pare Europa, 1956, Ginsbra,

& = antes de inpusstos.

B = Después de impuestos,

/Cradro 10
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Cuadro 10
DISTRIBUCLICH DEL INGRESO PERSONAL POR TAMAN0 BN ALGINOS PAISES

Tramos superiores de ingreso Tpragmos inferiores de ingreso

Pafs Afio Porolento de Por&.:z::sde Porciento de Pﬁgﬁ'gssde
persoras $otales personas totales
o familias personales o familias perasonales

Chile 1954 12,5 u8.1 5k,9 1547 -
Ecuader 1950 1.2 17,0 7841 5467
El Salvader 1950 o 749 51.3 6049 19.5
Méxioo 1957 4e9 3646 €540 25,0
Venezuela 1957 12,0 49,0 5.0 90
Ceilén : 1950 : 2040 50,0 . 60.0 3040
India 1949~50 20,0 5540 60.0 28,0
Puerto Rico 1946~L7 , 10,0 ko8 . 60,0 2346
Dinsmarca 1952 10,0 30.7 60,0 2945
Pafses Bajos 1950 10,0 35,0 60,0 29.5
Reino Unido 1952 10.0 30,0 €040 24,0
Repdblica Federal de -

Alemanie _ 1950 : 10.0 k.0 60,0 2940
Suecla ©o19u8 10,0 30,3 6040 29.1
Estados Unidos 1952 10.0 31.0 6040 3240

Italiae 1948 10.0 34,1 60,0 31.1

T

Fuentes para América Latina: .
Chile: Roberto Jadue, Distribucién probeble del ingreso de las personas en Chile: Perfodo 1940-54 (Tesis de

grado presentade en la escuela de Economfa~Universidad de Chile). Ecuasdor: Reinaldo Terres Cafcedoj; las
estratos socloeconduicos del Eouador; Un enseyo de cusntificacién (Junte Necional de Planifiocacién y Coor-
dinacidn Econdmica, Quito, Ecuador, 1960) comentado en El Trimestre Egonémico, Vel. XXVILI, octubre-diclem=
bre de 1961, México. E1 Salvador: W.J, Feuerlein, Jefe de Misién, Experto designado por la Adninistracidn
de Asistencia Téonica de las Naolones Unides, Medidas propuestas para fomentar el desarrollo econdmico de
El Salvedor. Trabajo publicede en la Revista de Economia de El Salvador, Tomeo V, N° 13-16, enero-diciembra
de 1953+ Méxlco:Ifigenia M, de Navarrete, La distribuoidn del ingreso y el desarrollo sconémico de Méxieo
(Instituto de Investigaociones Econémicas, Escusla Nacional de Economfa México, D.F., 1960). Venezuela:
Misién Shoup, Informe scbre el sistema fiscal de Venezuela. Estimacidn de le distribucidn del ingrese per-
gonal. (Ministerio de Haclenda, Comisicn de Estudios Financiervs y Administrstives, 1960). Coilén e India:
Simén Kuznets, "Economic Growth and Income Inequality", The American Economis Review, marzo de 1955, N° 1,
Italls y Puerto Ricor Statistical Office of the United Nations, National Income and its Distribution in
Under-Developed Countries, Statistical Papers, Series E N° 3, Nueva York, 1951 (cap.IV). Dinamarca, Fafses
Bajos, Republica Federal Alemans y Suecis: United Nations Economlc Commission for Europe, Economis Survey of
Europe in 1956, Ginebra, 1957, capftulo IX, Estados Unides y Reino Unido: Harold Lydall y John B. Lansing,
"4 Comparison of the Distributions of Personsl Inoome and Wealth in the United States and Great Britain",
The Amorican Economis Review, marzo de 1959, ntmero 1,

Nota: La falta casi absoluta de datos mocerca de la distribucién del ingreso personal en los pafses de América
Latina, se manifiesta en el hecho de que de los veinte pafses de la regidn sélo se conceen datos de olm~
00 de ellos que proporeionan informacidn sobre esa materia, & saber: Chile, Ecuador, El Salvador, Mexizo
¥ Venezuela. Todes ellos constituyen primeros ensayos de cardeter mds bien privade, y, en consecuensia,
no_pueden considererse como estimaclones oficiales de los respectivos pafses, Ademds de los estudlios
sefialados, sdlo los referentes a Chile y México parecen haber seguido un método mds riguresc y han con=
tado oon meyor informacidn. Se trate on estos cesos de iInvestigaoiones especIficas,mientras que en lga
otros tres pafses constituyen estimaclones parolsles de estudios mds amplios. En loa pafses de fuera de
la regidn, las estadfsticas scbre distribucién de ingreso no estdn amplismente disponibles y tal como
ellns, se encuentran, parecen estar sujeias @ debilidades de estimacidn. Entre los palses de economfas
nds evanzadas el material bdsico pera tales odloulos tal vez se snouentra més accesible que en América

Latina
' /vi) La escasez
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vi) Ia escasez de profesionales y obreros especializados los hace
acreedores de ingresos relativamente elevados;

vii) El sistema tributario no promueve la nivelacidn de los ingresos
y la riqueza: los derechos sucesorios ~ el principal instrumento para la
distribucién de la rigueza - virtualmente no existen o no funcionan, en
tanto que el instrumento principal de redistribucidén del ingreso ~ el
impuesto progresivo a la renta -~ tiene muy poca incidencia y su importancia
dentro del sistema fiscal es secundaria.

IV, Condiciones sociales generales

Al igual cue en las secciones anteriores, nuevamente debe quedar en claro
que los niveles de nubtricién, salud, vivienda y otras condiciones sociales
varisn enormemente de uno a otro pafs, y que tienen gran importancia factores
no econémicos como el clima, En el caso de la nutricién, por ejemplo, el
tipo de produccién en que se ha especializado el pals es de fundamental
importancia; por lo tanto Argentina y Uruguay no pueden compararse a este
respecto con otros palses, Pero las condiciones dependen también en

muchos aspectos de la etapa de desarrollo econdmico, de modo que Argentina,
Chile y Uruguay, donde el ingreso por habitante ya era relativamente elevado
eén 1920 y donde la proporcidn de poblacidn agricola representa menos de wn
tercio de la poblacién total,presentan en promedio niveles y condiciones
absolutas de vida algo mejores que los palses que atin se encuentran en
etapas menos avanzadas de desarrollo,

No obstante, la estructura institucional tan similar y los antecedentes
econdmicos estructurales de los pafses latinoamericanos que explican las
caracteristicas comunes de desigualdad en la distribucidén de la riqueza y
del ingreso dentro de cada pafs, son también muy importantes para comprender
la extrema desigualdad de las condiciones sociales que se encuentran en cada
uno de los pafses de la regién., Dados los niveles generalmente bajos de
ingreso por hebitante, la mala distribucién del ingreso significa que en
cada pafls existen unos pocos que estdn muy por encima de este promedio en
tanto cue la gran mayoria ~ formada en general por campesinos al nivel de
subsistencia y residentes urbanos subempleados - estd muy por debajo de los
ya reducidos niveles medios, Se observard fdcilmente que, en estas circuns-
tencias las condiciones de nutricidn, salud y vivienda serdn necesariamente

/muy deficientes
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muy deficientes para esa enorme mayoria que percibe bajos ingresos.

Con todo, el fendmeno mfs importante es que incluso en los pafses cuyas
economias han experimentado notables progresos en los @ltimos decenios,"
no parece haberse producido un mejoramiento dorrespondiente en las condiciones
sociales, Ello se debe en gran parte a los mismos factores indicados
anteriormente en relacidén con la desigualdad en la distribucién del ingreso,
En efecto, existen factores institucionales y estructurales, enraizados
profundamente en las economfas de América latina que tienden a perpetuar
o a agravar la mala distribucién del ingreso y la riqueza en tanto que el
instrunento mds elemental de redistribucidén ~ el sistema tributario -
en ¢l mejor de los casos es inoperante mientras que en otros, incluso
contribuye a agravar dicha situacién,
B. ALGUNOS PRINCIPIOS RECTCRES DEL DESARROLLO ECONCMICO EN AMERICA IATINA

I, las finalidades bdsicas de la polftica econdmica

El aspecto m4s importante que debe fundamentar una nueva polftica de
desarrollo econdmico en América latina es el reconocimiento de que el
proceso de desarrollo econémico de América Iatina no le ha permitido
aprovechay hasta ahora sus enormes posibilidades y, lo que es mds
peligrosc, no se ha traducido en una elevacidén sustancial de los niveles
de vida ni en condiciones sociales francamente mejores para las masas
populares, Este reconocimiento ha llevado en afios recientes a_la decisién
politica de llevar adelante una accién consciente y deliberada, al nivel
nacional e internacional, para impulsar un proceso de desarrollo econémico
muchisimo mds acelerado y difundido, con el propésito concreto de elevar
progresivamente los niveles de vida de la poblacién. A tales objetivos
politicas corresponderian las siguientes finalidades b4dsicas de la polftica
econdmicas _ _

a) Alcanzar la tasa mixima de crecimiento sostenido del producto bruto
interno y un grado razonable de equilibrio en la economfa; y

b) lograr la participacién creciente de las masas populares en el
ingreso y riqueza de cada nacién, '

/11, Significado
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II, Significado explfcito de las finalidades bdsicas
de polftica econdmica: el proceso de
desarrollo econémico

a)  Diversificacién de necesidades

El crecimiento del ingreso por habitante se ha asociado histdéricamente
con la proliferacién - tanto en cantidad como en variedad —~ de la demanda de
bienes y servicios para-el consumo, Cuando los niveles de vida son sobre-

maners reducidos y el consumo de alimentos es inadecuado, como ocurre en
vestas comarcas de América Iatina, el primer paso hacia el mejoramiento de
las condiciones de ¥ida consiste en ampliar la disponibilidad de los bienes
destinados a satisfacer las necesidades mds elementales, Sin embargo, tan
pronto como ellas estdn medianamente satisfechas, surgird una demanda tanto
de un mayor volumen de los bienes y servicios existentes cuanto de una mayor
variedrd de nuevos bienes y servicios,
b) Transformacién de la_estructura de la produccidn

En una economfa cue se ha especializado en la produccién de bienes

primarics de exportacién y que se ha mantenido en el orden interno en una
etapa bastante primitiva, la creciente variedad de bienes y servicios que
se asocia con un nivel mds elevado de vida se consigue en gran parte merced
a las importaciones, ILa inestabilidad y falta de expansidén de los mercados
externos en relacién con los mayores ingresos, poblacidén y demanda de
importaciones del pafs exportador, ha instado o aiin obligado a las economfas
latinocamericanas a desarrcllar fuentes internas de abasstecimiento de tales
bienes y servicios., Los artfculos gue se asocian ¢on las mejores
condiciones de vida son en gran parte manufacturas, y de ahl que se haya
establecido y desarrollado la industria respectiva, EL proceso habla
comenzado ya en los primeros decenios de este siglo en algunas partes de
Américe latina, pero recibié un impulso m4s fuerte y sostenido después de
la crisis del afio 1929 y de la segunda guerra mundlal, Hoy dfa se ha
iniciado en casi todos los pafses latinoamericanos, Algungs, como el
Paraguay, Bolivia, Ecuador y las naciones centroamericanas, sg¢ encuentran
todavia en las primeras etapas; otros, en cambio -~ Argentina, Brasil, México
¥ Chile ~ han avenzado considerablemente, pues iniciaron este proceso hace
tres o weatro decenics, |
ELl esteblecimiento de industrias que producen bienes de consumo en
economfas dedicadas a la produccién primaria implica la necesidad de
/importar los
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importar los bienes de capital e intermedios requeridos para establecer y
trabajar las fdbricas, Como las disponibilidades de divisas son mds o
menos limitadas, la imﬁortacién de manufacturas terminadas es reemplazada
lentamente por la importacién de los bienes intermedios y de capital
necesarios para producir esas manufacturas en el pafs, Este cambio en la
composicién de las imporfaciones sélo muestra una faz del proceso de
industrializacidn, que en la otra se revela como un proceso de transformacién
de la estructura de produccién de la economfa, Un sector industrial en
vias de expansién acrece la demanda de combustibles, materias primas; energfa,
transporte, comunicaciones y servicios financieros y comerciales, Exige
también obreros especializados, administradores capacitados y empresarios,

. Por otro lado, como las industrias tienden a concentrarse geogrdfica-—
mente, en general cerca de los mercados de consumo que prbporcionan las
grandes ciudades, el proceso constituye un fuerte estimulo para la aglomera-
cifn urbana, Ias grandes masas que acuden a las ciudades aumentan la
demanda - y revelan la insuficiencia -~ de toda suerte de servicios urbanos,
desde los de vivienda, ensefianza, agua potable y alcantarillado hasta los
medios de distribucidn de alimentos,

Asi pues, el acelerado avance del sector industrial - en términos
absolutos y en relacién con los demds sectores de la ecpnomfa ~ se traduce
en grendes resistencias y tensiones en toda la economfa, pues exige la
expansién en distintos grados de la capacidad productora de todos sus.
sectores, a fin de atender las crecientes necesidades de mano de obra,
recursos naturales, capital y gran variedad de bienes y servicios importados
¥ nacionales,

c) E1 problema del crecimiento equilibrado
Se ha sefialado anteriormente que la industrializacidén tiene enormes

‘repercusiones en toda la economfa, porque exige que todos los sectores de

la actividad econémica avancen en deteﬁminadas direcciones y con cierta
cadencia, a fin de que el propio proceso de industrializacidn pueda seguir
adelante, Si algunas actividades no responden con prontitud a las exigencias
que se les imponen, no serd posible mantener el equilibrio dindmico de la
economfa, y en ese caso 1la tniea alternativa podria ser el estancamiento,
Dadas las caracteristicas del proceso de desarrollo econémico y de transforma-
cidén estructural, tendrdn que cumplirse varias condiciones para asegurar el

equilibrio, - /la intensidad
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La intensidad del proceso de transformacién depende en muy gran medida
del nivel y tasa de crecimiento de las exportaciones, Si existe una
abundancia relativa de divisas y su ritmo de expansién es acelerado, la
creciente diversificacién de la demanda podrd ser atendida en parte por
importaciones y en parte por un sector productivo interno que se
desarrolla gradualmente, sin que la economfa en general tenga que soportaf
una carga muy pesada, Pero si las condiciones externas son muy rigurosas
-~ como ocurrid en muchos pafses latinocamericanos en los afios 30 y nuevamente
en los dltimos aflos — el proceso de transformacidn estructural tiene que
avanzar a grandes pasos para que siga creciendo el ingreso en circunstancias
en que puede ser muy reducida la capacidad del pals para importar los bienes
de inversién, las materias primas y los productos intermedios que el propio
proceso requiere, De ahi que pueda afirmarse que un coeficiente de
importaciones amplio y creciente constituye la condicién mds favorable para
un proceso expedito de desarrollo econémico; en cambio, cuando el coeficiente
de importaciones es pequefio y tiende a contraerse, el procesoc de industriali-
ze.cidn tropezard con grandes dificultades y tendrd un fuerte efecto
desequilibrador, Para completar el cuadro, hay que considerar la perjudicial
influencia de la inestabilidad de las exportaciones a corto plazo.

Por Io que toca a las condiciones internas, la primera y la mds
importante es evidentemente la magnitud del mercado internc para el cual se
estdn estableciendo las nuevas actividades productivas. No se trata tan
s86lo de cue los ingresos por habitante en América latina sean bajos, sino de
aque se reduce considerablemente el mercado de las manufacturas por, efecto
de una distribucién muy dispareja de los ingresos, Por otra parte, .
la técnica mederna ha sido creada en gran parte para los mercados masivos,
de tal manera que los relativamente pequefios implican un uso muy antiecondmico
de equipos téenicamente avanzados, o el empleo de técnicas poco econdmicas
y delicientes o de equipo desgastado, Este problema reviste fundamental
importancia pues en la prdctica impone un 1fmite a las posibillidades de
industrializacién de algunos, o quizd todos, los pafses de América Iatina,
en caso oue s6lo se atengan a sus mercados naciocnales, Si bien es cierto que
tados los pafses de la regidn pueden mantener econémicamente algunas

actividades industriales, no lo es menos que, el tamafio del mercado nacional

/determinard el
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determinard el grado de diversificacién industrial que cada pafs podrd
alcanzar econémicamente, De ahi qﬁe la integracién econémica de América
Latina tenga una importancia decisiva para que prosiga el desarrollo
 econémico de estos pafses, Desde el punto de vista de un crecimiento
econémico equilibrado, por lo'tahto, la amplitud del mercado constituye
un elemento decisivo y primordial,'ja qﬁe define en gran medida las
posibilidades de industrializacién, '

~ Cuando el proceso est4 en marcha e impone fuertes demandas a los demds
sectores de la economfa, la reaccién de éstos es el elemento crucial del
proceso de desarrollo; Por ejemplo, los agricultorés pueden no responder
adecuadamente 2 1a demanda de materias primas agricolas para la industria y -
alimentos y para una mayor poblacién urbana con ingresos mds elevados,
Cuando los pafses se dedican a la exportacién de esos productos, la situacidn
puede traducirse en una merma de las exportaciones, que a su vez crea’
dificultades de balance de pagos, En otros pafses, la mayor demanda
podrd ser cubierta con importaciones, io'que comprometerfa las posibilidades
‘de importar los equ;pos y otros bienes necesarios para la industrializacién,
Ante esta situac16n, 1a brecha entre la demanda y la oferta de productos
agricolas serd salvada con alzas de precios, toda vez que la demanda de esos
productos es altamente ineldstica, Ello supondr{ una reduccién en el
ingreso real de los asalariados urbanos, pues los alimentos absorben
gran parte de su presu?uestp, y también se traducird en una menor demanda
de manufaéturas de su parte, pues habrd habido una modificacidén regresiva
en la distribucién del ingreéo. - Sea que se otorgue o no un alza compensa-
toria de salarios, se habrd introducido de todos modos un factor de des-
equilibrio en el sistema econémico que dard origen a un proceso inflacionario,
llevard a dificultades de balance de pagos o, al limitar el mercado de las manu-
facturas, determinard el estancamiento de la industria y del desarrollo
econdmico.,
‘ Se ha visto que el proeeso de industriallzacidn significa en gran
medida un proceso de integracién de la economia interna de mercado, Por
lo tanto requiere una red caminera, ferrocarriles, energfa, sistemas de
éomnniCacidhes;y otras formas de capital social bdsico en gran parte
inexistentes o, que cuando los hay, han sido concebidos.para atender mds

x/ El aumento del ingreso agricola no serfa compensatorio por cuanto se
concentrarfa en manos de unos pocos terratenientes,
Joien al

-
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bien al mercado externo que al interno, A medida que avanza la industria-
lizacidén, pueden presentarse rémoras en esos sectores, que obstaculizardn
el movimiento de la produccién y encarecerdn los productos, Anflogamente
el sistema financiero y la banca, asi como los servicios ptiblicos, no
estardn preparados para asumir sus nuevas funciones dindmicas, Todo este
conjunto de estructuras institucionales y econémicas, rigidas y anticuadas,
incapaces de responder a los requerimientos de un sector industrial dindmico
¥y a una creciente poblacifn urbana, constituye la causa principal de las
defoimaciones sectoriales, las presiones inflacionarias, déficit fiscales
y de balance de pagos, asf como de las tensiones sociales que tienden a
aparzscer durante el proceso de transformacién de la economfa,

A fin de impartir equilibrio a este proceso, es preciso ampliar la
capacidad productiva de todos los sectores de la economfa y ello supone
grandes inversiones tanto piblicas como privadas., En realidad, la mayor
parte de la nueva inversién probablemente corresponderd al sector pdblico,
pues las necesidades inmediatas a que estdn condicionados los incentivos
para la inversién privada son la ampliascidn de los medios de infraestructura
anteriormente mencionados asi como el establecimiento de escuelas, centros
de formacién vocacional e institutos de investigacién.

Ia vivienda, la salubridad, los servicios mé&dicos y otras obras sociales
deben también atenderse a fin de mejorar la productividad,y fomentar en la
poblacidén en general, y sobre todo en la poblacién activa, destrezas y
disposiciones favorables al desarrollo, En grandes sectores de la pobla-
cién ~ generalmente rurales - las capacidades y calidad potenciales del
nueblo se desperdician actualmente por falta de educacién, mala salud,
conciciones excesivamente duras de trabajo, aislamiemto y rigida estratifi-
cacidn soecial,

Fsta es una de las razones de la reforma agraria— romper los moldes
arcaicos de tenencla de tierras y remuneracién de los trabajadores - pero
hay también razones mfs directamente econdmicas, En pafses en cue la
mayor parte de la superficie agrfcola es de dominio privado, grandes
extensiones no se aprovechan del todo o se emplean en forma abusiva, a .
veces destruyendo el potencial productivo de la tierra. Por otra parte,
el predominic de una estructura antiecondmica de distribucién de la tierra
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~ caracterizada por el minifundio y el latifundio - y la escasez general
de agricultores empresarios, se oponen a la introduccién de la téenica
moderna, Por conszgulente, es muy diffcil elevar los rendimientos y
productividad de la tierra y la mano de cbra, asI como lograr ese acrecen-
tamiento de la producczén ‘agricola necesario para el crecimiento equ111brado.

Se ha visto en pérrafos anteriores que es indispenssble una inversién
cuantiosa y bien dirigid&'a fin de asegurar el equilibrio dindmico del
proceso de desafroild y que esa inversién debe provenir principalﬁsnte del
sector pfblico, sobre todo si ha de darse su debida importancia a las
necesidades sociales, Asf ha ocurrido en los pafses latinoamericanos que
mds han progresado en el proceso de desarrollo econdmico, Sin embargo,
los gobiernos generalmente no han podido conéeguir suficiente finﬁpcia—
miento corriente para hacer frente a los gastos que supone el aumento de
las inversiones y el mamtenimiento de servicios piblicos mfs amplios, y
este problema se planteard también a los pafses cuyo proceso de desarrollo
dzta de fecha mds reciente, ' | |

Dos son los elementos principales por considerar a este respecto. Por
una parte, no cabe duda de que algunos gobiernos han derrochado su dinero,
sobre todo en lo que a gastos militares y pagos de transferencia se refiere,
Por la otra, el sistema fiscal de casi todos los pafses latinoamericanos no
ha rendido los ingresos tributarios requeridos paré financiar los mayores
gastos del gobierno, Son varias las causas, la mayorfa inherentes a la
estructura tributaria de esos paisés. En muchos pafses gran parte de los
ingresos fiscales provienen del sector externo, ya sea por concepto de ’
derechos sobre la exportacidn, tributos que pagan los exportadores o a través
de los gravdmenes a la importacién., En el proceso de desarrollo el sector
externo tiende a contraerse en reiaci6n con el producto bruto interno, en
tanto que el sector pfblico tiende a aumentar en importancia relativa, _Por
lo tanto, ademds de ser tan inestables como el propio comercio exterior,
los ingresos fiscales derivados del sector externo pierden importancia
relativa como fuente de entradas para el erario, Este proceso suele
agravarse por influencia de dos factores: a) muchos derechos de importacién
o hasta de exportacién son de afectacldn ‘especifica y por lo tanto pierden
su incidencla real por efecto de las devaluaciones ¥y las alzas de los precios
internaclonales; y b) en 1a cambiante estructura de las importaciones
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paulatinamente se eliminan los bienes de consumo fuertemente gravados, que
son reemplazados por las jmportaciones de materias primas y bienes de capibal
que pagan bajos derechos de aduana o son de libre internacién,

Ante un ingreso relativamente estabilizado proveniente del comercio
exterior, el gobiermo hace frente a mayores obligaciones y tiene que
trasladar la carga tributaria desde la actividad externa a la interna,
Diffcilmente podrfa esperarse que los impuestos sobre el ingreso y la
propiedad desempefiaran un papel relevante como nuevas fuentes de recaudacidn,
pues los grupos dirigentes - precisamente los propietarios de casi toda la
tierra y los que reciben la mayor parte de la renta derivada de ella —~ no
estarfan dispuestos a cometer "Hara~kiri" tributario si hubiera otra opcién.
Por 1o tanto, los impuestos indirectos -~ cuya carga fdcilmente se traslada
al consumidor — han llegado a ser la fuente mds importante de ingresos
fiscales,

Los ingresos fiscales totales tienden siempre a quedar cortos con
respecto a los gastos del gobierno, A consecuencia del estancamiento rela-
tivo de las recaudaciones derivadas del comercio exterior, de la existencia
de muchos impuestos especIficos, de la demorn entre la tasacidn y la recau~
dacidn del ingreso, de Ja ineficiencia y corrupcidn de la administracidn
tributaria, de la creciente regresividad del sistems impositivo a medida
cue se deteriora la distribucién del ingreso y de otros factores, Esta
falte de elasticidad del sistema tributario tiente a acentuar su
influencia regresiva, pues los gobiernos tienen cue recurrir a sucesivas
alzas de las tasas de tributacidn indirecta, los vicios de este proceso
se presentan con todes sus inconvenientes cuando la econamfa se encuentra
en uns situacién de estancamiento, pues en épocas de expansién por lo
menes nay al haber un elemento positivo: se amplfa la base tributaria.

/Ca EL CONCEPTO
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C. EL CONCEPTO Y EL PROCESO DE PLANIFICACION
"I. El concepto de planificacidn

El proceso de desarrollo econdmico consiste en esencia en una ampliacidn
de la capacidad prodnétiva de todos los sectorés de la actividad
‘econdmica, aunque en magnitud distinta. Algunas inversiones deben ser
efectuadas directamente por el Estado, ya sea por su propia naturaleza ~
carreteras, obras portuarias, servicios urbanos, sistemas de riego y
 avenamiento, escuelas ¥ servicios sociales en general ~ o porque la
iniciativa privada no se interesa, como en el caso de centrales eléctricas
v ferrocarriles. OSe trata entonces de incrementar los recursos del sector
piblico y determinar el orden de prelacidn entre los distintos planes de
inversidn., ' ._ '

En algunos casos puede encomendarse a la iniciativa privada ;a tarea
de ampliar la capacidad productiva. La politica econdmica, usando sus
distintos instrumentos - monetarios, fiscales, cambiarios y de precios -
tendré que impulsar al empresario privado hacia los sectores que habrd que
ampliar de acuerdo con la erientacidn general del plan, y hacerlo desistir
de las 1nversiones en actividades que no merecen fomentarse.

Con todo, el crecimiento de la produccidén no depende enteramente, ni
en su mayor parte, de la ampliacién de la capacidad productiva merced a las
ruevas inversiones. A menudo_sucede en América Latina que no se'aprovecha
adecuadamente la capacid :d existente, lo que es mds frecuente cuando la
tierra estd muiy mal distribufda o priman condiciones de monopolio. En
este caso, podra_interesarle al productor cobrar un precio mds alto y
producir menos que lo que permiten sus medios, en vez de gprovechar esa
capacidad para ampliar la produc016n y rebajar los precios. Cuahdo‘asi
acontece, la politica econdmica deberd incorporar el plan las transforma~
ciones institucionales necesarias. En otros casos, en cambio, puede ser
que la capacidad productzva se encuentre plenamente ocupada, pero por
defectos de or ganizacidn u otras causas, la productividad de losrecursos
es inferior a la Optima, en las condiciones presentes. &Kl plan, entonces,
deberé contener medidas encaminadas a lograr un aprovechamiento mis intenso
y adecuado de los recursos, en vez de concentrarse en ampliar los medios de
produccidn.

/De lo anterior
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De lo anterior se desprende que algin tipo de andlisis del estado y
perspectivas de la economia es condicidn previa de la planificacidn.

Puede suceder que la economia no se desarrolle por falta de estimulo y
que haya capacidad pnoductiva_sobraﬁte; 'También puede ocurrir que
determinado sector -~ como el de prodﬁécién agricola -~ no esté creciendo

¥ que se paralice todo el proceso de desarrollo por el grave desequilibrio
Gque ocasiora. KEs incluso posiblé que esta félta de crecimiento del sector
agricola tenga sus raices en un problema de tramsporte o en la falta de
rezccién de los terrotenientes ante las alzas de precios. En cada caso,
se recomendaria una politica totalmente distinta, en que podrian aplicarse
diferentes instrumentos.

Situando este argumento en un marco de referencia més general,
evidentemente los elementos estratégicos de una politica de desarrollo
econdmico serdn muy distintos segin éste se aplique a una economia en
répido crecimiento o en estado estacionario; en condiciones de inflacidn
o de estabilidad monetaria; a una nacidn que ha scturado su mercado
interno con sus propiss manufacturas que a otra que apenas ha establecido
sus primeras fébricas; a un pais que tiene un sector de exportaciones
diversificado ¥ dindmico que a otro que diffcilmerte coloca un tnico
producto en los mercados internscionales. Todo ello significa que la
primera etapa del proceso de planificacidn es el diagndstico del caso,
es decir, la interpretacidén de las principales fuerzas dindmicas en
juego -~ o la ausencia de tales fuerzas -, ¥ de los obsticulos de Indole
econdmica, social o institucional que se oponen al desarrollo equilibrado.
Esta internretacidn pragmitica del funcionamiento de cada sistema es la
Grica gufs segura de le politica econdmica.

Desnpués de conocer la economia de cada pais sigue una segunda etapa,
previa también a la formulacidén del plan. La planificacidn supone ante
todo una previsidn de hechos futuros, en este caso, la produccidn de bienes
v servicios de los cuales habrid demanda en un porvenir inmediato y distante.
Siemifica ampliar la capacidad productiva para satisfacer una necesidad
futura y envuelve, por lo tanto, alglin prondstico o proyeccidn de metas
sobre el tipo y calidad de esa necesidad. Evidentemente eslo que hace
cualquier empresario particulsr el ampliar la capacidad de su fébrica;
consciente o inconscienteriente, espera por algune razén que habréd demanda
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de su producto, y acrecentada, en el porvenir., Pero como la demanda futura
de bienes y recursos dependerd en buena medida del nivel y distribucién de
los ingresos en esa época, habrd que adoptar algunas hipStesis bédsicas para
tener una idea de la magnitud -.de las necesidades futuras. Ellas se

refieren no sélo a las metas en cuanto a distribucidn del ingreso y
condiciones sociales, sino también a los factores econdmicos fundamentales
que determinan en gran parte la intensidad v orientacidn del desarrollo
econdmico. El principal factor se relaciona con las condiciones futuras

de los mercados externos, pues ese elemento determinard en alto grado la
magnitud de los recursos disponibles para las importaciones de capital, y
éste a su vez es uno de los factores mds importsntes para establecer la tasa
de inversién y, por ende, la elevacidén del ingreso del pais. La disponi-
bilidad de recursos externos reviste su mixima importancia en este

punto. Por lo tanto, las hipdtesis acerca de las necesidades futuras

de la poblacidn derenden desstas proyecciones bdsicas, pues son las
determinantes fundamentales del ingreso.. '

Una vez que se han previsto las condiciones econdmicas fundamentales
de los afios por venir, establecido las finalidades generales de la politica
econdmica y logrado interpretar claramente el funcionamiento y problemas
de la economia, serd posible efectuar estimaciones inteligentes de las
necesidades futuras del pais. Esas estimaciones servirén de lineas
directrices para ampliar la produccidn en cada sector de actividad.

Ta comparacidn del volumen de produccién requerido con la capacidad
productiva existente serﬁiré de base para calcular la inversidén - u otras
medidas tendientes a aumentar la productividad o el grado de aprovechamiento
de la capacidad - en las distintas actividades.

Muchas veces se ha creido que la planificacién consistia en escribir
un documento denominado Plan. Se trata de una concepcién completamente
errada y formal, que no encierra la esencia intima de la planificacidn.

La plenificacidn es fundamentalmente una técnica, un método de accién, un
procedimiento. Como el plan descansa en el diagnéstico de la economia,
asi como en hipdtesis y proyecciones sobre condiciones y metas bdsicas
tolies diagrésticos, hipdtesis y metas tendrdn que mantenerse actualizados,

nues cambian constantemente la economia y las condiciones bésicas, y, por
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consiguiente, deberdn también reajustarse frecuentemente las metas y la
politica.

Por otro lado, lo que importa es que el plan sirva realmente de marco
de orientacidén para las decisiones cotidianas. La polftica econdémica del
sovierno se estd elaborando -~ ¥ la accidn de las unidades productoras y
consumidoras privadas estdn respondiendo permanentemente y en todo momento
a las medidas y decisiones tomadas con respecto al volumen, distribucidn
geogréfica y calerderio de las inversiones pibliecas, subsidios, créditos,
immestos, reglamentos cambiarios, salarios, precios, empleo y previsidn
social, legislacidn, tarifas y arsnceles de servicios piblicos. ILsta
enorme veriedcd de decisiones, que towan a un mismo tiempo innumerables
organismos piblicos, deben propender desde todas direccidnes a las metas
del plan. Por lo tanto, es preciso recalecar que el procesoc de planifi-
cacidén, aunque tenga una direccién ostensible, cual es el grupc de personas
¢ue lo mantiene al dia, implica en realided gue no sélo el gobiernc sino
todo el pals participe activamente en la formulacidn, ejecueidn y control
del plan, lo que exige que todos estén imbuidos de las finzlidades,

objetivos v métodos del plan.
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