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RESUMEN

La crisis econémica que sufre Espafia desde 2008 ha derivado en 2012 en un
escenario de crisis social, crisis de representacién politica, y pérdida de calidad de
la democracia. Las politicas ptiblicas que el gobierno de Mariano Rajoy ha disefiado,
en su primer afio de gobierno y bajo tutela europea, han estado dominadas por la
austeridad y los recortes. Estas politicas han provocado un incremento del desempleo,
las movilizaciones ciudadanas y las criticas a la actuacién politica. Estas criticas
suponen un alejamiento de la ciudadania de los partidos politicos mayoritarios y
un cuestionamiento del funcionamiento de modelo descentralizado de organizacién
del Estado en comunidades auténomas.

Palabras clave: Espafia, crisis econémica, crisis de representacién, movilizacion
ciudadana, modelo de estado.

ABSTRACT

The economic crisis in Spain since 2008 has translated in 2012 into crises of social and political
representation, and a drop in the quality of democracy. The public policies designed by the
government of Mariano Rajoy, during his first year in office and under European tutelage,
have been characterized by austerity measures and budget cuts. These policies have increased
unemployment, with the consequent social mobilizations and severe public criticism regarding
the performance of the political system. This dissatisfaction also entailed a distancing by the
citizenry from mainstream political parties and a questioning of the viability of the functioning
of a decentralized model of State in autonomous communities.

Key words: Spain, Economic Crisis, Crisis of Representation, Social Protest, Type of State.

Los autores agradecen la revision anénima y los comentarios recibidos para mejorar versiones preliminares
de este texto.
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I. UN PAIS EN CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL

Los datos de desempleo resumen el estado de la economia espafiola, que decrecié 1,7%
en 2012 y esté en crisis o recesién desde 2008; explican casi por si solos la crisis social que
sufre el pais. En el cuarto trimestre de 2012 el paro alcanzo la cifra més alta de la historia
reciente, el 26,02% de la poblacion activa. El desempleo ha crecido en todos los segmentos
de la poblacion, pero ha afectado especialmente a los mas jévenes (aunque hay menos
activos entre ellos): el 55,13% de los menores de 25 afios que deseaban trabajar a finales
de 2012 no lo habia conseguido. A lo largo de la crisis el paro ha crecido relativamente
mas entre los hombres que entre las mujeres, por lo que las tasas de desocupacion han
convergido, si bien sigue siendo algo mds elevada para las mujeres (26,55%) que para
los hombres (25,58%).

El paro de larga duracién se ha incrementado de forma preocupante. Al acabar el afio,
mas de la mitad de los parados llevaban al menos doce meses buscando trabajo, lo que
nunca antes habia sucedido (la mayoria encontraba trabajo antes de un afio). E130% de
los desempleados llevaban méas de dos afios buscando empleo. Estas cifras sefialan la
direccién de un fuerte desempleo estructural en el futuro, aun cuando la economia haya
salido de la crisis, debido a la dificultad de reincorporacion al mercado de trabajadores
en paro durante largos periodos.!

Grafico 1.1: Evolucion del desempleo en hombres y mujeres
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Fuente: Encuesta de Poblacion activa. www.ine.es

1 Los datos de desempleo provienen de la Encuesta de Poblacién activa realizada por el Instituto Nacional de

Estadistica: http:/ /www.ine.es/jaxiBD/menu.do?divi=EPA&his=1&type=db&L=0
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Un aspecto muy visible de la crisis social que acompana a la crisis econémica y que ha
cobrado gran importancia frente a la opinién ptblica es el creciente niimero de familias
desalojadas de sus viviendas por no poder pagar el crédito con el que las adquirieron o,
en menor medida, el alquiler. El nlimero de casos tal vez alcanz6 los 75.000 en los tres
primeros trimestres del afio, aunque los datos oficiales no son completos ni concluyentes.?
Esta cifra representa un crecimiento del 16% respecto del afio pasado. Muchos de los
casos dramaticos han sido bastante difundidos por la prensa, incluyendo varios suicidios
de personas afectadas. La Plataforma de Afectados por las Hipotecas es una asociacién
popular que durante todo el afio estuvo recogiendo el medio millén de firmas necesarias
para un procedimiento parlamentario denominado Iniciativa Legislativa Popular, con el
propésito de cambiar la ley en un sentido mas favorable a los acreedores (consiguieron
més del doble al cierre de la campana, a comienzos de 2013).3

E12012 ha sido el afio con mayor ntimero de movilizaciones de protesta desde que estas
cifras se recogen sistemdticamente (2003). De acuerdo con los datos comunicados por el
gobierno en el Congreso (atin no oficiales), el niimero de manifestaciones convocadas y
notificadas a la administracién para su preceptiva autorizacion super6 las 42.000, unas
112 al dia. Este ntimero casi duplica la frecuencia del afio anterior (aproximadamente 60
manifestaciones por dfa), y es diez veces mayor que en la pasada década (unas diez al
dia). La mayoria de estas protestas estuvieron relacionadas con la politica econémica y
social del gobierno del pais y de la mayoria de los gobiernos regionales, tales como los
recortes en el gasto puiblico en sanidad y educacion (ver Apartado 2).*

Durante 2012 se convocaron dos huelgas generales —el 29 de marzo y el 14 de noviembre-
con el respaldo de la mayoria de los sindicatos, incluyendo a las dos principales
organizaciones: Comisiones Obreras y Unién General de Trabajadores. La primera huelga
tuvo como desencadenante la reforma del mercado laboral aprobada por el gobierno
que, entre otras cosas, reducia los costes del despido. La segunda se convocd contra las
politicas de recorte del gasto publico, y fue denominada huelga general europea, por
convocarse en casi todo el Sur de Europa (también en Portugal, Italia, Chipre y Malta,
ademds de recibir apoyo mediante manifestaciones convocadas por los sindicatos en
Grecia, Francia y Bélgica). Los datos de consumo eléctrico, en Espafia, apuntan a un
mayor éxito de la convocatoria de marzo.’ Sin embargo, las encuestas realizadas por el
Centro de Investigaciones Socioldgicas registran casi el mismo nivel de seguimiento en
ambos casos, entre el 21 y el 23% de los trabajadores.®

2 Plataforma de Afectados por la Hipoteca “Annus Horribilis” http:/ /afectadosporlahipoteca.com /2012/12/27/
nuevo-record-de-desahucios-en-espana-datos-cgpj/

Véase Aina Gallego, “Desahucios y democracia”, en http:/ /www.eldiario.es/piedrasdepapel /desahucios-
democracia_6_69703040.html

4 Véase Luis Bouza,“Crisis politica, sociedad civil y movimientos sociales: mitos y expectativas” en http://
www.eldiario.es/agendapublica/Crisis-sociedad-movimientos-sociales-expectativas_6_103999602.html. Véase
la noticia con los datos de 2012 en http:/ /www.lasexta.com/noticias/nacional /mas-42000-manifestaciones-
dan-color-ano-recortes_2012123000081.html

Segun informaciones recogidas por la prensa: http://www.elmundo.es/elmundo/2012/11/14/
economia/1352877790.html

Se trata de los estudios 2941 y 2972 del CIS, que pueden consultarse en www.cis.es. Aunque estas encuestas no
estdn disenadas metodolégicamente para medir el seguimiento de la huelga, al tratarse de encuestas iguales
si registrarian adecuadamente el cambio entre las dos convocatorias.
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Un fuerte catalizador de las protestas es la creciente percepcion de la corrupcion y el
fraude por parte de algunos privilegiados como un problema importante del pais (ver
Apartado 8). Algunos casos especialmente graves han afectado al corazén del poder
politico: el gobierno de Andalucia (la principal parcela de poder conservada por el Partido
Socialista, PSOE), el tesorero nacional del Partido Popular (PP), quien acusa a una parte
dela ctipula directiva del partido, y la casa real, en la persona del yerno del rey. Un efecto
lateral pero tangible es la creciente desconfianza en la monarquia, que por primera vez
sufre una cierta crisis de apoyo por parte de los ciudadanos. En algunas encuestas el
37% preferiria una republica a una monarquia, dato que hace cinco afios era del 22%.”

El gobierno ha perdido la mayor parte de su renta electoral durante el afio. Si la crisis
politica no es mas aguda, esto se debe —ademads de factores institucionales, como el
control de la mayoria absoluta del parlamento- a que sus rivales tampoco han sabido
atraerse a la ciudadania. A comienzos de 2012 una de cada tres personas entrevistadas
por el CIS afirmaba que votaria por el Partido Popular (PP) si las elecciones se celebrasen
al dia siguiente. A finales de 2012 el PP habia perdido cerca de la mitad de ese apoyo
potencial. Esto no se tradujo en un mayor crecimiento de la intencién de voto al principal
partido de la oposicion, el Partido Socialista (PSOE), cuyo apoyo en las encuestas
continué deprimido, sino en un modesto crecimiento de las minorias y, sobre todo, de
las posiciones que indican alejamiento de todas las opciones partidistas. En julio de
2012, por primera vez en la historia espafiola, la intencién directa de abstenerse super6
ala de votar por cualquier partido. Y en octubre, también por primera vez, las personas
que no saben o no quieren responder a la pregunta fueron el grupo mas numeroso de
la encuesta. Nunca hubo un espacio electoral tan abierto para nuevos mensajes. Es
especialmente significativo que la intencién de voto por el gobierno de los menores de
30 afios se desplomara en los primeros seis meses de la legislatura —el primer semestre
de 2012, pues ningtin partido ha ganado las elecciones sin el apoyo de ese grupo, que
con frecuencia marca la tendencia del conjunto de la sociedad.

La coyuntura internacional ha estado asimismo marcada por la crisis econémica,
especialmente por las relaciones con los socios europeos, y mds en particular con el
grupo de paises de la moneda tnica, liderado de forma casi oficial por Alemania.

El ministro de Economia anunci6 en junio que Espafia habia solicitado y obtenido de la
Unién Europea un rescate de hasta 100.000 millones de euros para el sistema financiero
espanol. Mientras que en Grecia, Irlanda y Portugal el rescate internacional se ocup¢ del
conjunto de la economia, en Espaia este se localiz6 en algunas entidades financieras.
En diciembre de 2012 se libré el primer pago, de casi 40.000 millones.

La prima de riesgo, el diferencial entre el bono espafol y el bono aleméan en el mercado,
ha sido un motivo de permanente preocupacién para el gobierno. El 24 de julio la prima
alcanz6 un maximo de 639 puntos basicos. Irlanda y Portugal habian sido rescatadas con
una prima en niveles inferiores. Fue entonces cuando el presidente del Banco Central

7 José Juan Toharia, “Los espafioles ante las instituciones”, http:/ /blogs.elpais.com/metroscopia/2012/09/

los-espa%C3%B1oles-y-las-instituciones-4-la-corona.html
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Grafico 1.2: Intenci6én de voto a los dos principales partidos, indecisién y abstencién
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Fuente: Series de los barémetros del CIS. www.cis.es

Europeo (M. Draghi) declaré que haria “...lo que sea necesario para salvar el euro, y serd
suficiente”. Esto apart6 a Espafa de lo que los analistas describian como un precipicio.
En septiembre se hicieron ptblicos los planes del BCE para comprar deuda e intervenir
en los mercados, aliviando la presién sobre la deuda espafiola.

El afio estuvo marcado por sucesivas negociaciones sobre el objetivo de reduccion de
déficit que los paises de la Union Europea requerfan para Espaia. El objetivo finalmente
marcado fue del 6,3%, y aunque no se ha conseguido —segtin las estimaciones—, supone
la mayor reduccién del déficit publico desde 1987.8 El objetivo pactado con el eurogrupo
ha sido la principal justificacién de los enormes recortes de gasto publico y servicios
sociales que han marcado las politicas publicas.

América Latina conserva un lugar muy importante en la agenda internacional espafola.
Mariano Rajoy realiz6 su primera gira por el continente en el mes de abril, poco después
de la expropiacién de la empresa YPF (propiedad en parte de la espafiola Repsol) por el
gobierno argentino. En noviembre de 2012 se celebr6 la XXII Cumbre Iberoamericana
en Cadiz que, desde el punto de vista espafiol, intent6 abrir puentes comerciales para
las empresas medianas y pequefias. La crisis econdmica en Espafia, unida al importante
crecimiento econdmico en América Latina, ha modificado, cuando menos, la percepcién
de las relaciones, en la que es Espafia la que busca el apoyo latinoamericano.’

“Espana cerré 2012 con la mayor reducciéon del déficit desde 1987”, http:/ /www.cincodias.com/articulo/
economia/espana-cerro-2012-mayor-reduccion-deficit-1987/20130114cdscdseco_13/

Ver, por ejemplo, este comentario perfectamente representativo: “Espafia busca un salvavidas en América
Latina”: http:/ /internacional.elpais.com/internacional /2012/11/15/actualidad /1353002019_735993.html
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II. LA AUSTERIDAD EN LAS POLITICAS PUBLICAS

El primer afio de gobierno del presidente Mariano Rajoy se cierra con un balance de 29
decretos ley, 17 leyes organicas y 8 leyes ordinarias. El uso de la férmula de decreto ley,
justificado por motivos de urgente necesidad para lograr la estabilidad presupuestaria
o paliar el déficit puiblico, ha sido mucho mayor que las demas legislaturas. Si bien es
una medida innecesaria, ya que el gobierno tiene una cémoda mayoria en el Congreso,
no deja de ser una muestra de la pauta que sigue la politica espafiola propiciando el
papel preponderante del Ejecutivo. Junto al uso mayoritario de los reales decretos, en
términos cuantitativos, hay que destacar el matiz cualitativo de las reformas o medidas
a lo largo de estos doce meses, ya que se trata de las politicas de ajuste mas duras
implementadas durante la democracia que ponen en cuestionamiento la viabilidad del
estado de bienestar.

Algunos de los cambios mds sustantivos de dichas politicas en términos de recortes
y repercusion sobre colectivos mas vulnerables, y con el objetivo de responder a las
directrices europeas de austeridad y contencién del gasto, son los siguientes:

a. Lareforma del mercado laboral, que abarata el despido y permite que las empresas
cambien las condiciones laborales de los trabajadores, ademas de que reduce la
prestacion por desempleo.!”

b. La subida del impuesto sobre el valor afadido (IVA) del 18% al 21%, y el de tipo
reducido del 8% al 10%. Esta medida incrementa ademas el valor de algunos
productos culturales, el transporte y los servicios funerarios.

c. La supresion de la paga de Navidad de los funcionarios publicos, diputados y
senadores.!!

d. La supresion de la deduccion por vivienda, siendo esta una de las pocas medidas
de desgravacién fiscal existentes hasta ese momento.

e. Elrecorte en las partidas de gasto de los ministerios en 600 millones de euros.

f.  Elretraso de la edad de jubilacién a los 67 afos, y un aumento de 15 a 25 afios el
periodo para calcular la pension.

g. El copago sanitario (recetas, medicamentos, traslado de enfermos).2
h. Laretirada de la tarjeta sanitaria a los inmigrantes en situacién irregular.

i.  Elrecorte en las inversiones en infraestructuras.

Las repercusiones de esta reforma son tan relevantes que motivaron la convocatoria a huelga general el 29
de marzo de 2012.

Esta politica no era la primera que afectaba al sueldo del funcionariado, ya que se habia producido una
reduccién de su sueldo el afio anterior.

Recortes sanitarios que han llegado a triplicar el nimero de quejas al Defensor del Pueblo. www.elpais.com
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j. Laley de reforma de las tasas judiciales.!® Los ciudadanos deben pagar por el uso
de la justicia.

k. Medidas de racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo (menor
presupuesto para becas, investigacion, etc.). Esta medida afecta a todos los dambitos
educativos, e incorpora la flexibilidad en el niimero de estudiantes por aula,
incremento en el niimero de horas docentes del profesorado, racionalizacién en la
oferta de titulaciones, entre otras.

También puede destacarse otra serie de medidas que representan importantes cambios
vinculados a la administracion y las instituciones publicas. Algunas de ellas se han
convertido en leyes, y otras se encuentran en tramitacion parlamentaria:

a. Reforma sobre la financiacién de los partidos politicos, reduciéndose la cuantia
prevista de financiacién al 20%.

b. Racionalizacién de la administracion local. Eliminacion del niimero de concejales,
supresion de entidades locales menores. Eliminacién de mancomunidades con escasa
sostenibilidad. Anteproyecto de Ley para la Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

c. Transparencia en la actividad ptblica. Este anteproyecto de ley intenta ampliar y
reforzar la transparencia en la actividad ptblica, reconocer y garantizar el derecho
de acceso a la informacion y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables ptiblicos. Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a
la informacién ptblica y buen gobierno.

d. Mecanismos de financiacién para garantizar el pago de las deudas contraidas por
los ayuntamientos y comunidades con los proveedores.

Estas reformas no responden a las lineas programdticas con las que el Partido Popular
acudi6 a las urnas en noviembre de 2011, y tampoco a otras demandas que la ciudadania
ha sugerido mediante sus miltiples manifestaciones ptblicas, como es la reforma al
sistema electoral o la lucha contra la corrupcion politica. Su impulso, en ocasiones
improvisado, viene afectado directamente por acuerdos en consejos europeos y se
caracteriza por la inexistencia de un debate ptblico abierto, incluso en el seno de las
propias instancias del Partido Popular.

I1I. ELECCIONES ANTICIPADAS Y RESULTADOS VOLATILES EN EL CENTRO
Y LA PERIFERIA

El afio 2012 es el primero de la legislatura iniciada tras las elecciones anticipadas (cinco
meses) de noviembre de 2011. La Camara invistié como Presidente del gobierno a
Mariano Rajoy el 20 de diciembre.

13 Medida que ha provocado el rechazo de jueces, fiscales, abogados, por considerar que dichas tasas pueden

llegar a vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola).
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Las elecciones supusieron un vuelco parlamentario, debido principalmente al acentuado
retroceso electoral del partido del gobierno, el PSOE, que perdi6 casi quince puntos
porcentuales sobre el total de votos vélidos. El partido fue conducido a las elecciones
por un ministro del gobierno, Alfredo Pérez Rubalcaba, tras la retirada del Presidente del
gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero. En el contexto de una participacion disminuida
(68,9%, casi cinco puntos menos que en 2008), el PSOE obtuvo uno de los peores resultados
de su historia, mientras que el PP, conducido por Mariano Rajoy, lograba una amplia
victoria y la mayoria de escafios en el Congreso. La consecuencia fue un gobierno fuerte
y una oposicién fragmentada.

Tabla 3.1: Elecciones al Congreso de los Diputados. Noviembre de 2011

Porcentaje de voto vélido Escafios

Partido Popular 44,63 186
Partido Socialista Obrero Espatiol 28,76 110
Izquierda Unida-Los Verdes: la izquierda plural 6,92 11
Unidn Progreso y Democracia 4,7 5
Convergencia i Unié 4,17 16
Amaiur 1,37
Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco 1,33
Esquerra Republicana 1,06
Equo 0,89
Bloque Nacionalista Galego 0,76
Coalicién Canaria-Nueva Canarias 0,59
Bloc-Iniciativa-Verds-Equo-Coalicié6 Compromis 0,51 1
Partido Animalista Contra el Maltrato Animal 042
Foro de Ciudadanos 0,41 1
Escafios en blanco 04
Partido Andalucista 0,32
Plataforma per Catalunya 0,25
Partido Regionalista de Cantabria 0,18
Geroa Bai 0,17 1
Otros (42) 2,16

100 350

Fuente: Ministerio del Interior.

Pese a la hegemonia del primer partido, el nimero efectivo de partidos electorales resulto
ser de 3,4, y el nimero de partidos parlamentarios de 2,6. Esta reduccién mecanica en el
ndmero de partidos es un reflejo del considerable sesgo mayoritario del sistema electoral,
que utiliza 52 circunscripciones, de entre 1 y 34 escafios, pero la mayoria de tamafio
moderado: la media es de algo menos de siete escafios (6,7) y la circunscripcién mediana
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tiene 5 escafios. El reparto de asientos se realiza entre las listas de cada circunscripcién
—que son cerradas y bloqueadas- siguiendo la regla D’"Hondt.

Elindice de volatilidad de Pedersen para estas elecciones es de 34,3, un valor muy elevado
que da una idea de las grandes pérdidas y ganancias relativas de los dos principales
partidos contendientes. El indice puede descomponerse en volatilidad del tipo B (trasvase
entre partidos estables), que es de 29,5, y volatilidad del tipo A (aparicién y desaparicién
de partidos), que es de 4,8.14

Durante 2012 se celebraron cuatro elecciones en comunidades auténomas: Andalucia y
Asturias (marzo), Pais Vasco (octubre) y Catalufia (noviembre). Estas cuatro comunidades
retinen a mas del 40% de la poblacion, y una proporcién atin mayor del capital econémico
y politico del pafs. Catalufia y el Pais Vasco tienen, ademds, sistemas de partidos
diferenciados, y el resultado de sus elecciones posee la capacidad de condicionar la
agenda politica del pais en su conjunto.

Las cuatro elecciones fueron convocatorias anticipadas, como lo habian sido las legislativas
de 2011, y ellas se celebraron bajo el signo del desgaste de los partidos de gobierno,
la desmovilizacién (salvo en Catalufia) y la alta volatilidad, especialmente en el Pais
Vasco y Cataluiia.

Tabla 3.2: Volatilidad, participacién y fragmentacion en las elecciones de cuatro
comunidades auténomas en 2012

Andalucia Asturias Pais Vasco Cataluna
Volatilidad total 20,2 19,0 38,4 37,5
Tipo B 18,8 16,3 354 27,3
Tipo A 14 2,8 3,0 10,2
Participacién 62,93 55,92 63,69 67,76
NEPE 2,97 4,33 4,27 5,95
NEPP 2,45 3,68 3,68 4,60

Nota: La volatilidad tipo B se refiere a flujos entre partidos, la tipo A a partidos que aparecen y
desaparecen. NEPE es ntimero efectivo de partidos electorales, NEPP es nimero efectivo de partidos
parlamentarios. Calculos de los autores con datos oficiales.

En Andalucia el Partido Socialista, que gobierna la comunidad desde su creacién en 1981,
perdié la mayoria parlamentaria, si bien mantuvo la capacidad de gobernar, necesitando
de una coalicién con Izquierda Unida. Pese al retroceso, su resultado fue considerado
un éxito politico del gobierno; y la llamada a las urnas, un acierto. En Asturias, sin
embargo, el partido del gobierno convocante, Foro Asturias, una escision del Partido

14 Seguimos aqui el novedoso enfoque de Powell y Tucker en Powell, Eleanor Neff y Joshua Tucker. 2013.

‘Rethinking Electoral Volatility in Post-Communist Countries: New Data, New Results and New Approaches’.
British Journal of Political Science. Disponible en CJO 2013 doi:10.1017/50007123412000531
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Popular, fracasé en su intento de ampliar su mandato. La divisién de centro-derecha
permiti6 al Partido Socialista formar gobierno en minoria.

Tabla 3.3: Resultados electorales en Andalucia y Asturias (marzo)

Andalucia Asturias

Partido Popular 4066 50 g’;‘;taiggls"dahsm Obrero 200 16
Partido Socialista Obrero Espafiol 39,52 47  Foro Asturias 24,83 13
Izquierda Unida-Los Verdes 11,34 12 Partido Popular 21,53 10
Unién Progreso y Democracia 3,35 - Izquierda Unida-Los Verdes 13,78 5
Partido Andalucista 2,5 - Union Progreso y Democracia 3,75 1
Otros (27) 2,63 - Otros (16) 41 -

100 109 100 45

En el Pais Vasco el Partido Socialista gobernaba en minoria desde 2009, con el apoyo
parlamentario de su principal adversario en la contienda por el gobierno central, el
Partido Popular. La alianza entre las dos mayores fuerzas ajenas al nacionalismo vasco se
rompio a los pocos meses de llegar el Partido Popular al gobierno central. Los dos partidos
retrocedieron electoralmente, dando paso a una nueva mayoria de nacionalistas vascos.

En Catalufia el partido en el gobierno (CiU) anticip6 las elecciones con el propdsito
ostensible de ampliar su mayoria y renovar su mandato para un programa politico que
pretende la creacion de un “estado propio” dentro de la Unién Europea. A pesar del
incremento de nueve puntos en la participacion, el peso relativo de los bloques electorales
en el eje de los soberanistas y no soberanistas apenas se modificé, aunque si hubo flujos
dentro de los bloques. El partido del gobierno sufri6 un importante desgaste, cediendo
casi nueve puntos y doce escafios, del que se beneficié, principalmente, ERC, un partido
de izquierda decididamente independentista y que tras las elecciones ha firmado un
pacto de legislatura con CiU.

IV. EL PODER EN LA MONCLOA®

El gobierno, segtn el articulo 98 de la Constitucion espafiola y el articulo 1.2. de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se compone del Presidente, del vicepresidente o
vicepresidentes, y de los ministros. As{, el poder ejecutivo de la X Legislatura (2011-
2015) lo forma el Presidente del Gobierno (Mariano Rajoy), nueve ministros y cuatro

15 La Moncloa es el edificio que acoge la sede de la Presidencia del Gobierno de Espafia, pero también acoge

otros edificios vinculados a la Presidencia, entre ellos el pabellon del Consejo de Ministros.
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Tabla 3.4: Resultados electorales en el Pais Vasco (octubre) y Catalufia (noviembre)

Pais Vasco Cataluna

Partido Nacionalista Vasco N

(EAI-PNV) 34,61 27  Convergencia i Unié 30,7 50
EH Bildu 25 21  Esquerra Republicana de Catalunya 13,7 21
Partido Socialista de Euskadi/ Partit dels Socialistes de Catalunya/

PSOE 19,14 16 PSOE 14,43 20
Partido Popular 11,75 10  Partit Popular 12,97 19
Izquierda Unida-Los Verdes 2,73 o Imiclativa per Catalunya-Verds- 989 13

Esquerra Unida

Uni6n Progreso y Democracia 1,94 1 Ciutadans-Partido de la Ciudadania 7,56

Ezker Batua (EB-B) 1,56 - Candidatura d'unitat popular 347
Otros (12) 3,27 - Otros (11) 7,28 -
100 75 100 135

ministras que fueron designados el dia 21 de diciembre de 2011, sin producirse ningtin
cese 0 remodelacién durante 2012.16

Esta estructura ministerial posee ciertas caracteristicas, con tres cargos de especial
preeminencia. Uno de ellos es el de la ministra de la Presidencia, Soraya Sdez de Santamaria,
quien desempefa ademas las funciones de portavoz del gobierno y vicepresidenta
primera, lo que la identifica como una persona clave del gobierno. El segundo y tercer
cargo relevantes son el Ministerio de Economia y Competitividad, ocupado por Luis de
Guindos," y el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a cargo de Cristobal
Montoro. Puestos que teniendo en cuenta las circunstancias de crisis econdmica son los
encargados de redisefiar la politica econémica y fiscal. Por otro lado, resalta la experiencia
ministerial, legislativa o partidista de la mayorfa de los miembros del gobierno, aunque
también se ha procurado mantener la imagen de cierta independencia partidista, con
la incorporacién del responsable de Economia, Defensa, Exteriores, o Educacién, que
no estan afiliados al Partido Popular y que no ocuparon ningtin puesto en las listas
electorales del PP de 2011. Por su parte, los ministros Ana Pastor, Cristébal Montoro y
Miguel Arias Cafiete habian desempefiado en los gobiernos similares cargos ministeriales
de José Maria Aznar.

Estos ministerios son los de Presidencia, Economia y Competitividad, Defensa, Fomento, Justicia, Interior,
Educacion-Cultura y Deporte, Agricultura-Alimentacién y Medio Ambiente, Exteriores, Sanidad-Servicios
Sociales e Igualdad, Hacienda y Administraciones Ptblicas, Empleo y Seguridad Social, Industria-Energia y
Turismo. La cantidad de ministerios y las materias de las que se hace cargo cada uno de estos departamentos
responde a una légica de integracion y reduccién frente al Ejecutivo de la IX legislatura. Esta reduccién y
agrupacion de materias también afect6 al niimero de Secretarias de Estado, que se redujo, y al Centro Nacional
de Inteligencia (CNI), que pasa a depender del Ministerio de la Presidencia.

Luis de Guindos estuvo muy vinculado al Partido Popular en la etapa del expresidente José Maria Aznar.
Con Mariano Rajoy asume la maxima responsabilidad econémica habiendo sido el responsable en Espafa y
Portugal de Lehman Brothers en 2008, momento en que dicha entidad quebré.
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Comparativamente, con las legislaturas de José Luis Rodriguez Zapatero se trata de
un ejecutivo menos igualitario en términos de género y con una edad media superior
a gobiernos anteriores (56 afios). La mayoria de sus miembros posee una formacién
juridica (licenciados en derecho), pero también han realizado licenciaturas en ciencias
politicas, sociologia o econémicas (ver detalle en Anexo 1).

El Consejo de Ministros se retine los viernes de cada mes y sus deliberaciones son secretas,
pero al finalizar dicho consejo la portavoz y vicepresidenta Soraya Sdez de Santamaria,
en rueda de prensa, en solitario o acompafiada por algtiin ministro/a, informa de los
temas, decisiones o acuerdos mas relevantes tratados en el consejo.

Los miembros del gobierno, ademas del propio Consejo de Ministros, se retinen en
comisiones delegadas en aquellas ocasiones en que las cuestiones a tratar tengan
relacién con varios ministerios y requieran de una decisién o propuesta conjunta previa
al Consejo de Ministros. La organizacién ministerial descrita anteriormente determiné
que la estructura para esta legislatura se redujese a seis comisiones delegadas: comision
delegada del gobierno para situaciones de crisis; asuntos econémicos; asuntos de
inteligencia; politica cientifica y tecnoldgica; politica de igualdad, y asuntos culturales.

La notoriedad de los ministros del Gobierno de Mariano Rajoy, asi como la valoracién
de los mismos en su primer afio de gobierno, refleja un ligero incremento del porcentaje
de personas que logra identificarles. Sin embargo, se aprecia un llamativo descenso de
las valoraciones en apenas 10 meses de ejercicio de sus funciones departamentales. La
Tabla 4.1 muestra cémo en enero de 2012 los ministros y ministras mas conocidos por
la ciudadania eran aquellos que habian ocupado algtin cargo con anterioridad, como
es el caso de Alberto Ruiz Gallardon (alcalde de Madrid hasta asumir el Ministerio de
Justicia) (conocido por el 74% de las personas entrevistadas), Soraya Sdez de Santamaria
(portavoz del grupo parlamentario popular en la IX legislatura) (70%), o los ex-ministros
Cristébal Montoro (42%), Miguel Arias Cafiete (37%), y Ana Pastor (37%), seguidos
de Ana Mato (36%), encargada de la campafia electoral del PP con la que ganaron las
elecciones. En el momento de realizacion de dicha encuesta el desarrollo de su labor
recién habia comenzado, de manera que las valoraciones medias de esta gestién entre
las personas entrevistadas que les conocian, difieren en un pequefio rango y en ningtin
caso por debajo de 4,5. Sin embargo, durante el transcurso de 2012 se aprecia que los
ministros y ministras comienzan a ser mas conocidos, aunque algunos de ellos siguen
sin ser identificados por mas del 70% de los espafoles (como el ministro de Defensa o el
de Interior). Aquellos ministros que han pasado a ser mas conocidos por los espafioles
son el ministro de Economia, la ministra de Trabajo y el ministro de Educacién, algo
vinculado a la relevancia de las politicas y leyes planteadas dentro de sus respectivos
departamentos y el impacto social provocado por las mismas.

El dltimo trimestre de 2012 finaliza con una valoracién negativa de la labor de los
ministros y de la gestién global del gobierno. Por lo que se refiere a los ministros,
todos ellos han perdido més de 1,5 puntos en la valoracién media, destacando el caso
especialmente negativo del ministro de Educacién, valorado con un 2,15 en una escala
de 0 a 10, la ministra de Trabajo, con un 2,71, o el ministro de Hacienda con un 2,77.
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Se trata, segtin los datos de series temporales del CIS, de una de las valoraciones mas
negativas del equipo de gobierno desde principios de la década de los 80, momento en
el que comienza a medirse la notoriedad de los ministros/as.

Tabla 4.1: Conocimiento (%) y valoracién media de los ministros/as (escala de 0 a 10)

Ene. 2012 Abr. 2012 Jul. 2012 o202 Pif Eggoet'
: . . . Dif. Dif.
Conoce Media Conoce Media Conoce Media Conoce Media .
Cono. Media
Miguel Arias
Cafiete 36,7 483 402 402 438 359 421 332 54 -151

Fatima Bafiez 119 464 260 351 289 28 295 271 176 -193

Jorge Fernandez
Diaz 148 450 212 363 273 347 289 277 141 -173

José-Manuel
Garcia Margallo 10,8 474 169 39 257 354 268 320 160 -154

Luis de Guindos 27,5 457 479 371 574 339 586 292 311 -165

Ana Mato 356 470 432 369 497 3,19 450 290 94 -1,80
Cristébal

Montoro 423 487 514 377 554 320 570 277 147 210
Pedro Morenés 10,4 447 131 374 182 3,11 189 281 85 -1,66
Ana Pastor 367 505 419 404 449 350 450 328 83 -177
Alberto Ruiz

Gallardon 738 541 777 431 782 39 794 354 56 -1,87
Soraya Saenz de

Santamaria 702 508 735 422 750 378 763 328 61 -1,80
José Manuel

Soria 182 484 248 382 304 317 323 302 141 -182
José Ignacio

Wert 11,0 459 215 319 328 249 382 215 272 244

Fuente: Barémetros politicos del Centro de Investigaciones Socioldgicas. www.cis.es

Formulacién de la pregunta: A continuacién voy a leer la lista de las ministras y ministros que
forman el gobierno. Digame, por favor, para cada uno de ellos, si lo conoce y cémo lo valoraria en
una escala de 0 a 10, sabiendo que 0 significa que lo valora muy mal y 10 que lo valora muy bien.

La valoracion de la gestién del gobierno de Rajoy en su conjunto, y en su primer afio de
mandato, es muy negativa (Grafico 4.1). De hecho, el porcentaje de personas que considera
su gestion como mala o muy mala en octubre de ese afio (67%) es practicamente similar
a la valoracién del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero al finalizar su segundo
mandato (66%). Este pesimismo ante la gestion de gobierno se fue incrementando a medida
que se conocian y valoraban las repercusiones de las medidas y reformas propuestas. El
punto de partida del nuevo gobierno habia proporcionado cierta confianza en la gestion
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que se aprecia en los datos registrados en abril, donde la valoracién positiva fue de 17%,
pero que se ha ido perdiendo progresivamente hasta finalizar el aio con 7%.

Grafico 4.1: Valoracion de la gestion del gobierno
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La linea discontinua vertical refleja el momento del cambio de gobierno.

Esta valoracion de la gestién del gobierno se ve reflejada también en la pérdida paulatina
de la confianza de los ciudadanos en su Presidente. La Tabla 4.2 refleja cémo en octubre
de 2012 el 85% de los espafioles tiene poca o ninguna confianza en Mariano Rajoy. Han
transcurrido tan solo 10 meses y la confianza depositada en el Presidente habia caido
25 puntos porcentuales. Como se vera en el apartado sobre calidad de la democracia,
el descrédito hacia los politicos es muy amplio, por ello no sélo es de resaltar la escasa
confianza que despierta el Presidente, sino también el principal lider de la oposicién (el
85% confiaba poco o nada en Alfredo Pérez Rubalcaba en octubre de 2012).

Tabla 4.2: Confianza en el Presidente del Gobierno

Mucha

Bastante Poca Ninguna NS NC Total
Ene. 12 8,8 274 32,1 27,2 33 1,2 100
Abr. 12 5,6 20,6 31,7 39,9 14 0,7 100
Jul. 12 3,0 16,9 30,1 478 1,4 0,8 100
Oct. 12 2,7 11,2 28,6 55,9 1,1 0,5 100

Fuente: Barémetros politicos del Centro de Investigaciones Socioldgicas. www.cis.es
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V. PARTIDOS POLITICOS EN EL PODER LEGISLATIVO

El Congreso de los diputados estd dividido en seis grupos parlamentarios formados por
otros tantos diputados de los partidos que lograron obtener al menos cinco escafios en las
elecciones de noviembre de 2011 (salvo Amaiur, ver mas adelante), ademas de un grupo
mixto formado por la agregacion de los restantes partidos con representacion (Tabla 3.1).
La constitucién de un grupo parlamentario propio es relevante para la asignacién tanto de
recursos como de tiempos para el debate. Debido a que la organizacién de las comisiones
replica internamente la division en grupos, esta es la division mds importante.'8

El nimero de diputadas electas en la Camara fue de 124, algo menos del 36%, a pesar
de que la ley obliga a los partidos presentar listas paritarias de hombres y mujeres. Es
evidente que los hombres ocuparon los mejores puestos en las listas. También es notable
que durante 2012 el nimero de diputadas creciera hasta 140. Esta “mejora” se debe a
que las personas elegidas que han sido llamadas para ocupar responsabilidades de
gobierno, incompatibles con el acta de diputado, han sido mayoritariamente hombres,
reemplazados por los siguientes de la lista, normalmente mujeres.

Los principales partidos del Parlamento son el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE). El primero es un partido de centro-derecha perteneciente al
Partido Popular Europeo y, desde 1993, a la Internacional Demdcrata de Centro, aunque
ha retenido su membresia en la llamada internacional conservadora, la Unién Demdcrata
Internacional, a la que pertenece desde 1983. EI PSOE pertenece al Partido Socialista
Europeo y a la Internacional Socialista.

Hay otros dos grupos de parlamentarios que representan minorias electorales presentes
en todo el territorio espafol. El grupo de la Izquierda Plural (11 escafios) lo forma
un conjunto de partidos liderado por la Izquierda Unida, a su vez una federacién de
partidos que incluye al Partido Comunista de Espafia. En Catalufia la fuerza equivalente
aIzquierda Unida es Iniciativa per Catalunya-Verds, y tiene un componente ecosocialista
mayor que en el resto de Espafia. Unién Progreso y Democracia (5 escafios) es un partido
de centro, con una combinacién de ideologia social liberal y de centralismo territorial,
enemigo del nacionalismo periférico en Espana.

Convergencia i Uni6 (CiU) y el Partido Nacionalista Vasco (PNV-EAJ) son los partidos
nacionalistas de centro-derecha en Catalufia y el Pais Vasco, respectivamente. Ambos
tienen su propio grupo parlamentario. Amaiur es el partido considerado por muchos
como sucesor de los partidos politicos ~hoy ilegales— que justificaron y apoyaron a la
organizacién terrorista ETA en el Pais Vasco y Navarra. En una aplicacién estricta del
reglamento, la presidencia de la Camara, controlada por el PP, impidié que formara un
grupo parlamentario. El resto de los partidos con representacién parlamentaria también
son partidos nacionalistas con implantacién en sus respectivas comunidades auténomas.

El Senado de Espafia es una Camara de representacion territorial y de segunda lectura
con poderes limitados. La mayor parte de los senadores (208) son elegidos a la vez que

18 Puede verse Onate (2000).
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los diputados de la Cdmara baja, pero en listas abiertas. Aunque el voto sea nominal,
suele reproducir las mismas preferencias que el expresado en la eleccién al Congreso,
mediante lista cerrada. El resto de los senadores (57) son designados por los parlamentos
de las comunidades auténomas. Los grupos parlamentarios son siete, incluyendo un
grupo (Entesa pel progres de Catalunya) en el que el Partido Socialista de Catalufia forma
un grupo con otras formaciones minoritarias catalanas de izquierda, en lugar de formar
grupo con el resto de los socialistas, tal y como hace en el Congreso de los diputados.

Tabla 5.2: Grupos parlamentarios en el Senado

Grupo Parlamentario Elegidos  Designados Total
Popular en el Senado 133 28 161
Socialista 48 15 63
Catalan en el Senado Convergéncia i Unié 9 4 13
Entesa pel Progrés de Catalunya
Vasco en el Senado (EAJ-PNV) 4 1
Mixto 7 7 14
208 57 265

Fuente: Senado de Espana.

VI. PREGUNTAS Y DEBATES ENTRE PODERES

Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo espafiol estan reguladas en el Titulo V
de la Constitucion espafiola. Su dindmica estd en funcién de si el gobierno cuenta o no
con una mayoria de apoyo suficiente, caso del actual gobierno que cuenta con un bloque
mayoritario en ambas cdmaras. En este sentido, las comparecencias de los miembros
del gobierno en las comisiones parlamentarias a lo largo de la primera mitad de 2012
consistieron fundamentalmente en una tarea informativa sobre las lineas generales de
la politica de sus respectivos departamentos.

Los grupos parlamentarios pueden formular preguntas tanto al Presidente como a los
miembros del gobierno en la sesion parlamentaria que se celebra semanalmente los
miércoles. Los temas de las preguntas que monopolizaron estas sesiones de control fueron
el rescate econdmico, la reforma laboral, el modelo de estado autonémico, el paro o la
corrupcién politica. Durante los primeros seis meses de 2012 la caracteristica de estas
sesiones residi6 en la ausencia del Presidente o de varios de ministros para responder
a los interrogantes de los representantes parlamentarios. Estas ausencias estuvieron
justificadas desde el gobierno por la asistencia de sus miembros a otras reuniones de
dmbito internacional (G20, Rio, Unién Europea, etc.),'® lo que provocé quejas por parte
de los diferentes grupos parlamentarios. Estas lamentaciones llegaron a tal punto que

19 Alegando el portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso que “El partido se juega fuera”, en

referencia a la prioridad que el gobierno le estaba dando a las decisiones politicas en el ambito internacional.
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algunos medios de comunicacién comenzaron a hablar de “alergia de Rajoy al Congreso”,
ya que durante los seis primeros meses de gobierno el presidente dedicé apenas seis
horas a explicar reformas tan importantes como los recortes en educacion, sanidad, la
nacionalizacion de Bankia,? o el rescate europeo para la banca espafiola.?!

La escasa presencia del Presidente en los medios, ruedas de prensa, e incluso en el Congreso,
unido a una utilizacion mayoritaria de los decretos-ley por motivos de urgencia frente a
leyes ordinarias, describe el estilo presidencial de Rajoy en este primer afio de gobierno.

Como se ha sefialado, la composicién partidista del Congreso de los Diputados, con
mayoria absoluta del Partido Popular, representa uno de los factores explicativos del
rechazo a las peticiones de comparecencia del Presidente o de algunos ministros. De tal
manera que entre la oposicion se hablaba de “rodillo parlamentario” al evitar que Rajoy
diera explicaciones en el Congreso sobre el rescate para capitalizar el sistema bancario,
o0 para rechazar las enmiendas a la totalidad a los presupuestos.

Las comparecencias a lo largo del afio han sido muy desiguales en funcién de qué
departamento se trate, pero sobre todo fue cuestionado por parte de la oposicién la
ausencia del Presidente y algunos ministros durante la primera mitad de afio para dar
cuenta de las decisiones que se estaban llevando a cabo (Tabla 6.1). Entre los ministros
que mas han informado o comparecido estdn los de Economia, Defensa, Exteriores e
Industria, y los que menos han rendido cuentas han sido la ministra de Sanidad y el
ministro de Educacion. Resulta dificil establecer criterios comparativos tinicamente
por el nimero de comparecencias, sea en comision, pleno, con caracter informativo o
respondiendo a preguntas de los representantes, ya que la coyuntura econémica respecto
de las legislaturas anteriores difiere considerablemente de la que se estd evaluando; sin
embargo, si se puede resaltar que el Ejecutivo no ha respondido a todas las peticiones de
comparecencias de los grupos parlamentarios tal y como reflejan los diarios de sesiones.

Otro de los mecanismos de control y rendicién de cuentas es el denominado “Debate
sobre el estado de la nacién”, que viene celebrandose casi anualmente desde 1983. Se trata
de un debate sobre la situacion politica general en el que el gobierno hace balance de su
gestion ante el Congreso. No existe una reglamentacion especifica sobre su celebracion,
sino todo lo contrario, es una préctica parlamentaria interiorizada, no cuestionada, y
reclamada por los diferentes grupos parlamentarios.?? Este debate o sesion de control
deberia haber tenido lugar entre mayo o julio de 2012, sin embargo ha sido una de las
contadas ocasiones en las que esta rendicion de cuentas no tuvo lugar, junto a los afios
2004 y 2008, en estos casos por tratarse de afios electorales. El Presidente del Gobierno
justificd la no celebracién de este debate por la proximidad de su investidura, sin embargo,

20 Bankia representaba el cuarto mayor banco del pais, pero que debido al colapso inmobiliario, y tras recurrir

al FROB (Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria), el Estado tuvo que asumir su control.

2l www.elconfidencial.com. 27/06/2012.

2 Apesar de ser un mecanismo no reglamentado, si existe un formato de consenso. El debate lo abre y cierra
el Presidente del Gobierno con una intervencién sin limite de tiempo. Posteriormente los portavoces de los
grupos parlamentarios disponen de un tiempo limitado para su presentacion. El Presidente puede contestar
en bloque o a cada grupo, y estos a su vez tienen derecho a réplica.
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Tabla 6.1: Comparecencias de los miembros del gobierno de la X Legislatura

Ene.-Feb Mar. Abr. Mayo. Jun. Jul. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

Comparecencias Presidente
Mariano Rajoy 1 1 1 1 4

Comparecencias ministros/as

Miguel Arias Cafiete 1 1 1 1 4
Féatima Bafez 1 1 1 3
Jorge Ferndndez Diaz 1 1 1 3
José-Manuel Garcia Margallo 1 1 1 1 5
Luis de Guindos 1 1 2 1 1 6
Ana Mato 1 1 2
Cristébal Montoro 1 1 1 1 1 5
Pedro Morenés 1 2 1 1 2 6
Ana Pastor 1 1 1 3
Alberto Ruiz Gallardén 1 1 1 3
José Manuel Soria 1 1 1 1 1 5
José Ignacio Wert 1 1 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de las notas de prensa mensuales del Congreso de los diputados.
Los datos de las comparecencias de la ministra de la presidenta y portavoz no han sido reflejados
al no ser comparables. En el caso del ministro de Hacienda se han incorporado algunas ruedas de
prensa que han tenido lugar en el Congreso de los diputados en los que presentaba el proyecto
de presupuestos generales. En el caso de Alberto Ruiz Gallardén, la comparecencia en el Senado.

desde la oposicién fue considerado como una falta de transparencia y de rendicién de
cuentas ante las polémicas decisiones politicas, como la reforma del mercado laboral,
reformas en sanidad o educacién.

VII. INDEPENDENTISMO EN CATALUNA

E1 2012 ha sido el afo del auge del independentismo catalan. Por primera vez se han
obtenido datos en una encuesta realizada por un ente ptiblico en la que la mayoria (57%)
de los catalanes responde que votaria si en un hipotético referéndum de independencia.”®
No obstante, cuando la pregunta se formula con respuestas multiples sobre el estatus
preferido para Catalufia, en las que cabe apostar por un cambio institucional que logre
mayores poderes pero sin separacién, menos de la mitad de las personas entrevistadas
querrian que Catalufia fuera completamente independiente. Pese a ello, lo realmente

2 Encuesta del Centre de Estudis d’Opini6é (CEO) de la Generalitat de Catalufia. http://ceo.gencat.cat/ceop/
AppJava/pages)
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notable es la tendencia, pues la independencia ha pasado de ser una opcién bastante
minoritaria (rara vez alcanzaba o superaba el 20% antes de 2010) a ser la preferida por
el 44% de los catalanes en 2012. El auge del independentismo puede entenderse como
una reaccion a la crisis, pero esta solo ha agravado los problemas de financiaciéon que
venian siendo motivo de queja y protesta en Catalufia.?*

El independentismo cataldn ha coincidido con un notable giro centralista en la opinién
ptblica espafiola. En el conjunto del pais, cada vez son mas quienes piensan que seria
mejor reducir, mas bien que aumentar, los poderes de las comunidades auténomas. La
ideologia centralista se ha visto reforzada durante 2012 por cierta percepcién de que las
comunidades auténomas son un nivel administrativo donde se gasta demasiado y que
dificulta el cumplimiento de los objetivos de déficit publico para el conjunto del pais.”

VIII. FUNCIONAMIENTO Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

La crisis econémica no solo ha sumergido a los espafoles en un pesimismo en torno
a las posibilidades sobre la recuperacion econdmica, sino que también ha logrado un
alza de los niveles de insatisfaccion con los politicos y representantes (hasta el punto
de identificarlos como el tercer problema mas importante del pais), asi como de la
pérdida de confianza depositada en las instituciones politicas y en la credibilidad de
sus actuaciones. Todo ello repercute en una caida generalizada de los indicadores de
calidad de la democracia, y en un uso casi diario del concepto de desafeccion politica
para identificar la relacién de la ciudadania con la politica.

El Informe sobre la Democracia en Espafia 2012% resalta como principales puntos negros
de la democracia espaiiola los siguientes: la distorsién en la representacién politica que
surge como consecuencia de la crisis econémica, la incapacidad de las instituciones
democréticas en su lucha contra la corrupcién politica, la imagen de los partidos y los
actores de representacion politica. Estos puntos negros coinciden con la identificacion,
por parte de los espafioles, de los cuatro principales problemas existentes en Espafia, y
que experimentan un incremento a lo largo de 2012: El paro, los problemas econémicos,
los politicos, y la corrupcién y el fraude.

El Gréfico 8.1 refleja cémo desde el cambio de gobierno a finales de 2011, los politicos,
junto a la corrupcién y el fraude, pasan a ser identificados como parte de los principales
problemas en Espana. Estos datos no hacen sino resaltar la manifiesta crisis de representacion

2 El Centro de Investigaciones Sociol6gicas, perteneciente al Ministerio de la Presidencia, realiza encuestas

en los que los resultados son algo mas moderados, si bien también es notable el auge del independentismo.
Ver Alberto Penadés, “En las aguas heladas del calculo egoista”, http:/ /www.eldiario.es/piedrasdepapel /
aguas-heladas-calculo-egoista_6_92450760.html

Ver Alberto Penadés, “El giro centralista”, http://www.eldiario.es/piedrasdepapel/barometro-CIS-
Septiembre_6_56404362.html

Los datos de este informe proceden de la aplicacién de un cuestionario a més de 150 expertos procedentes de
la sociologia y la ciencia politica, economia o periodismo sobre diferentes esferas inspiradas en los criterios del
Human Rights Centre de la Universidad de Essex: a) los derechos de los ciudadanos y el Estado de derecho, b)
la representacién politica, c) la gobernabilidad y responsabilidad politicas, d) la participacion de la sociedad
civil, y e) la dimensién internacional de la democracia (IDE, 2012).
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politica y el incremento de la distancia entre los ciudadanos y los partidos, siendo una
de las instituciones peor valoradas al considerar la mayoria de los ciudadanos que no
se interesan por sus problemas o que acttian segtn sus propios intereses (IDE, 2012:
162). La confianza depositada en las instituciones de representacion (partidos politicos,
Parlamento o autoridades regionales) en 2012 es muy reducida (Tabla 8.1). En ambos casos,
el porcentaje de confianza del eurobarémetro de primavera al de otofio ha incrementado,
llegando al llamativo dato de que nueve de cada diez espafioles no confie en los partidos
politicos, y mds de ocho de cada diez desconfie del Parlamento.

Grafico 8.1. Principales problemas en Espafia
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Fuente: Barémetros politicos del Centro de los Investigaciones Sociolégicas. www.cis.es

La linea vertical refleja el momento de cambio de gobierno.

El descontento de los espafioles respecto de los politicos y algunas instituciones politicas
no implica necesariamente un desinterés por la politica, sino que su interés por los temas
y las politicas ptiblicas es alto (més de la mitad de los espafioles destacan su alto interés
por la politica -Tabla 8.1), y asi se ha constatado también en sus actitudes criticas y en
muchas manifestaciones publicas, no solo las protagonizadas por el movimiento 15M%,
sino por otros colectivos. Segtn la delegada de gobierno en Madrid, a lo largo de 2012

27 Elmovimiento 15M surgié a raiz de varias manifestaciones pacificas el 15 de mayo de 2011. Es un movimiento

que se caracteriza por autodefinirse apartidista y por organizarse de manera muy horizontal y estableciéndose
en acampadas en las plazas de las principales ciudades. Los manifestantes critican el funcionamiento de las
instituciones, expresan su indignacion contra politicos y banqueros, y demandan valores como justicia social,
pero también participacion, transparencia y proporcionalidad.
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se llegd a una cifra récord de manifestaciones: 3.419, cifra muy superior a la registrada
en 2011 (1.963).28

Tabla 8.1: Actitudes politicas

Indice de interés por la politica2’ Mucho-Bastante Poco-Nada
Primavera 2012 53 47
Ototio 2012 54 46
Confianza en los partidos politicos® Tiende a confiar No tiende a confiar
Primavera 2012 10 87
Ototio 2012 6 91
Confianza en el Parlamento nacional
Primavera 2012 11 82
Otofio 2012 9 85
Confianza en las autoridades regionales
Primavera 2012 21 74
Otofio 2012 21 74
Grado de acuerdo con la afirmacién:3!

. . De acuerdo En desacuerdo
“Mi voz cuenta en mi pais”
Primavera 2012 37 58
Otofio 2012 35 61

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Eurobarémetro, ntimeros 77 y 78 (primavera y
otofio 2012). Los porcentajes hasta sumar 100% corresponden a NS/NC.

Siguiendo la clasica diferenciacién de apoyo difuso y especifico,*? donde este hace
referencia al grado de satisfaccién de las demandas y expectativas de los ciudadanos
sobre los “resultados” del sistema politico, y el apoyo difuso al grado de legitimidad del
sistema, puede sostenerse que se ha producido un retroceso en ambos tipos de apoyo
entre la ciudadania espafiola. Aunque la amplia mayoria de los espafioles (77%)* sigue
considerando que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, el grado
de satisfaccion con su funcionamiento se ha reducido de manera muy considerable. En

28
29

30

31

32
33

http:/ /www.madridiario.es

Pregunta: When you get together with friends or relatives, would you say you discuss frequently, occasionally
or never about...? Local political matters, European political matters, National political matters.

I would like to ask you a question about how much trust you have in certain institutions. For each of the
following institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it. Political Parties, The nacionality
parliament, Regional or local public authorities.

Pregunta: Please tell me to what extent you agree or disagree with the following statement: My voice counts
in Spain.

Easton (1975).

La preferencia por un régimen democratico esta experimentando un ligero descenso desde 2004, momento
en el que dicho apoyo era del 84% (banco de datos del CIS).
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2012 tnicamente el 30% de los espafioles se siente muy o bastante satisfecho, llegando
a los valores mds bajos de los tltimos doce afios (Grafico 8.2).

Graéfico 8.2: Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia
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Fuente: Estudios del banco de datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas. www.cis.es

Gréfico 8.3: Satisfaccién funcionamiento de la justicia
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Algunos de los puntos negativos descritos en este articulo, y que muestran claramente una
pérdida de calidad de la democracia en Espafia, se refieren al deterioro de los derechos
econdémicos, sociales y laborales de los ciudadanos, a una crisis de representacién
politica, y a la ausencia de una auténtica rendicién de cuentas, tanto al gobierno como
para controlar casos de corrupcién. Asociado a este tltimo aspecto, esta la imagen
que los ciudadanos tienen de la justicia y un incremento de la insatisfaccion con el

funcionamiento de la misma, que lleg6 cerca del 75% en 2012.

Anexo 1: Composicién del Ejecutivo

Ministerio Nombre Estudios An‘o
nacimiento
Vicepresidenta primera y [
portavoz del gobierno y Soraya Safznz de Licenciada en Derecho 1971
. . . Santamaria
ministra de presidencia
M1n1str9 (l:le. Economia y Luis de Guindos L1cenc1af:10 en Derecho y 1960
Competitividad Economia
. . Licenciado en Derecho y
Ministro de Defensa Pedro Morenés . 1948
Economia
Ministra de Fomento Ana Pastor LI.CGI’IC,Iada en Medicina y 1957
Cirugfa
Ministro de Justicia Alberto Ruiz Gallardéon  Derecho y Economia 1958
Ministro de Interior Jorge Ferndndez Diaz ~ Ingeniero Industrial 1950
Ministro de Educacion, . . Ll.c enciado en Der(.echo y
José Ignacio Wert Diplomado en Sociologia 1950
Cultura y Deporte s
Politica
Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Miguel Arias Cafiete Licenciado en Derecho 1950
Ambiente
Ministro de Exteriores José Manuel Garcia L1cenc1afio en Derecho y 1944
Margallo Economia
Ministra de Sanidad, - -
. . Licenciada en Ciencias
Servicios Sociales e Ana Mato e L 1959
Politicas y en Sociologia
Igualdad
Mlmsftr.o de I.-Iac1end,a y Cristébal Montoro Doct(?r en Ciencias . 1950
Administraciones Publicas Econémicas y Empresariales
Licenciada en Derecho y
Ministra de Empleo Fatima Bafiez en Ciencias Econémicas y 1967
Empresariales
Ministro de Industria, José Manuel Soria Licenciado en Ciencias 1958

Energifa y Turismo

Econdmicas y Empresariales

Fuente: www.lamoncloa.es

183



ARACELI MATEOS, ALBERTO PENADES

184

REFERENCIAS

Easton, David. 1975. “A Reassessment of the Concept of Political Support”. The British Journal of Political
Science 5: 435-57.

Onate, Pablo. 2000. “La organizacién del Congreso de los Diputados”. En EI Congreso de los Diputados en
Espafia: funciones y rendimiento, M.A. Martinez (ed). Madrid: Tecnos.

Powell, Eleanor Neff y Joshua Tucker. 2013. “Rethinking Electoral Volatility in Post-Communist Countries:
New Data, New Results and New Approaches”. British Journal of Political Science. Disponible en
CJO 2013 doi:10.1017/S0007123412000531

Informe sobre la democracia en Espafa (IDE). 2012. Fundacién Alternativas.

Documentos y espacios webs consultados

http:/ /www.la-moncloa.es

http:/ /www.congreso.es
http://www.cis.es
http://www.ine.es

http:/ /www.ceo.gencat.cat/ceop/
http:/ /www.infoelectoral. mir.es
http:/ /www.elmundo.es

http:/ /www.elpais.com

http:/ /www.eldiario.es

http:/ /www.cincodias.com

http:/ /www.lasexta.com/noticias
http:/ /www.elconfidencial.com
http://www.madridiario.es

http:/ /www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/00191b53ff/ Eurobar%C3%B3metro.html

Araceli Mateos. Profesora de Ciencia Politica de la Universidad de Salamanca.
E-mail: amd@usal.es

Alberto Penadés. Profesor de Sociologia de la Universidad de Salamanca.
E-mail: penades@usal.es



