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RESUMO: O objetivo do trabalho foi compreender o que esteve em jogo na Céamara
Municipal de Vereadores de Porto Alegre, no periodo de 02 de janeiro a 12 de julho de 2017,
em que pese a (re) producdo de significados do esporte, recreacdo e lazer como campo de
intervencdo de interesse publico-social e da acdo coletiva ‘Somos Todos SME’ como forma
de luta politica para manter a Secretaria. Foi uma pesquisa realizada a partir de uma
experiéncia investigativa de participacdo observante registrada através de anotagdes, didrios
de campo, relatérios e documentos produzidos. Também utilizamos documentos oficiais
disponiveis no acervo da Camara Municipal e no Diario Oficial de Porto Alegre. Implicados
por questdes tedrico-conceituais da obra de Pierre Bourdieu desenvolvemos um processo
analitico-interpretativo que nos possibilitou concluir que estiveram em jogo menos o0s
significados do esporte, recreacdo e lazer como campo de interven¢@o e mais os significados
da agdo coletiva que se colocava de maneira crescentemente articulada na cena publica para
demandar a manutencdo da SME.
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SPORT, RECREATION AND LEISURE IN POLITICAL GAMES: REFLECTIONS
BASED ON PARTICIPATION IN A COLLECTIVE ACTION IN PORTO ALEGRE

ABSTRACT: This work focuses on understanding what was at stake in the Porto Alegre City
Council on January 2-July 12, 2017 regarding (re)production of meanings in sport, recreation
and leisure as an intervention field of public-social interest and the collective action "We’re
All SME' (We all support the Porto Alegre Municipal Education Department) as a form of
political struggle to maintain the Department. The study was based on an investigative
experience of observant participation recorded through notes, field diaries, reports and
documents produced. We also used official documents publicly available at Porto Alegre’
City Council and the Municipal Gazette. Driven by theoretical-conceptual issues from Pierre
Bourdieu’s work, we developed an analytical-interpretative process that led us to conclude
that what was at stake was the meanings of collective action increasingly interconnected in
the public scene to demand the maintenance of the Municipal Education Department — rather
than the meanings of sport, recreation and leisure as a field of intervention.

KEYWORDS: Politics. Meanings. Sports. Recreation. Leisure Activities.

Introducao

As reflexdes que apresentamos neste texto compdem um olhar sobre a (re) producao
de significados em processos politicos ocorridos no ano de 2017, na Camara Municipal de
Vereadores de Porto Alegre, especialmente aqueles que se relacionam com a extincdo da
Secretaria Municipal de Esporte, Recreacdo e Lazer (a ‘SME’, como amplamente conhecida
no contexto esportivo local). Esse Municipio foi pioneiro, no Brasil, na oferta de servigos
publicos nas dreas de recreacdo e esporte. Nele, desde 1926 — portanto, mais de 90 anos —
existem, com relativa continuidade e diferentes estruturas institucionais, politicas publicas
voltadas para essas dreas’, o que fez com que a referida extingdo reascendesse e atualizasse
debates e disputas em torno do valor simbdlico do esporte, recreacdo e lazer.

A SME, especificamente, foi criada em 1993, durante a gestdo da Frente Popular, uma
coligacdo de partidos reconhecidos como ‘de esquerda’ que governou o Municipio por 16
anos (de 1989 a 2004), periodo marcado por iniciativas de gestdo publica que valorizavam a

participacdo popular no que diz respeito a democratizagdo de direitos sociais, entre eles o

7 Um conjunto de trabalhos ja se dedicou a estudar essa trajetéria de servicos de recreagdio e esporte. Nos sdo
referéncia os de Stigger (1992), Molina (1997), Amaral (2003), Feix (2003), Gomes (2003), Santos (2003),
Cunha (2009), Rodrigues (2011), Forell (2014), Mayboroda (2017).
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esporte e o lazer. Nesse contexto, no inicio da udltima década do século XX, a Secretaria
resultou de uma transformacdo da Supervisdo de Esportes e Recreacdo Publica (SERP)
subordinada a Secretaria Municipal de Educacao (SMED), a partir de um acordo de que seria
uma ampliacdo da atuacgdo politica das dreas, porém sem um aumento, naquele momento, de
recursos em rela¢do ao que ja existia®,

De 1993 a 2017 a existtncia da SME foi marcada por investimentos e
desinvestimentos (STIGGER et al., 2019). Segundo esses autores, nos primeiros anos de sua
existéncia houve um aumento de Servidores-Professores e de Unidades Recreativas para a
intervencdo direta, mas, na ultima década, pelo menos, apesar do aumento da demanda, se
observa um processo de desinvestimento, repercutindo na diminuicdo da capacidade de acdo
direta na drea de esporte, recreacio e lazer, assim como um enfraquecimento da articulacdo de
redes comunitdrias ativas nos processos de participagdo popular e, portanto, da
democratizag@o.

Esse quadro se acentua com a eleicao do Prefeito Nelson Marchezan Junior, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) para a gestdo 2017-2020. Num de seus primeiros
atos de Governo ele propde uma reforma administrativa que, entre varios aspectos, previa a
diminuicdo do ndmero de Secretarias Municipais de 29 para 15 (PORFIRO, 2016;
PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2016). A SME estava entre aquelas a serem extintas, o
que ocorreu a partir de duas sessoes legislativas na Camara Municipal de Porto Alegre: uma
primeira votagdo realizada em 02 de janeiro de 2017 que determinou a exclusdo imediata do
cargo de Secretario ‘da pasta’, a transferéncia das agdes, servidores e orgamentos para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) e a previsdo de supressdao da
Secretaria propriamente dita no periodo de 120 dias; e uma segunda votacdo ocorrida no dia

12 de julho de 2017, quando, efetivamente, ficou determinada a extin¢cdo da SME.

8 Os trabalhos de Rodrigues (2001) € Santos (2003) descrevem e analisam esse processo de criagdo da SME.
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A primeira votagdo, em particular, intensificou uma discussdo acerca dos significados
do esporte, recreacdo e lazer em relagdo a necessidade de um 6rgao de ‘primeiro escaldo’ para
atender os interesses desse campo de intervengdo. De 02 de janeiro a 12 de julho se passaram
191 dias, periodo em emergiu uma agdo coletiva reclamante da perda de direitos denominada
‘Somos Todos SME’, articulando diferentes atores ‘da comunidade’ vinculada ao esporte,
recreacdo e lazer, para desenvolver forca politica capaz de, no ambito do poder legislativo,
propor e aprovar Emendas ao projeto de reforma administrativa do poder executivo, no
sentido de manter a Secretaria nos mesmos moldes da sua criacdo em 1993.

Participamos dessa agdo coletiva vinculados ao Centro de Desenvolvimento de
Pesquisas em Politicas Publicas de Esporte e Lazer da Rede CEDES do Rio Grande do Sul
(Rede CEDES RS). Nesse coletivo, a0 mesmo tempo em que nos Inserimos no processo
legislativo, com o conhecimento de que éramos membros de um Centro de Pesquisas,
seguimos produzindo dados empiricos para andlises e interpretacdes posteriores. Portanto, o
presente artigo, localizado no espectro das pesquisas qualitativas, retrata esse esforco analitico
interpretativo baseado na imersdo dos/as seus/suas autores/as numa experiéncia de
participacao observante na politica e numa determinada posi¢ao relativa (compondo uma ac¢ao
coletiva).

N3ao estivemos estudando a legitimidade dos processos politicos municipais, nem as
perdas, retrocessos, desmontes ou precarizacdo da Politica Publica Municipal de Esporte,
Recreagdo e Lazer. O que trazemos é uma andlise simbolica dos lugares do esporte, recreacao
e lazer e de uma acdo coletiva no contexto de disputas que perpassaram a reforma
administrativa num processo politico ocorrido em 191 dias, tratando desses fendmenos em

conjunto, tal como ele se expressa no campo empirico. Em que pese o debate existente®,

 H4 estudos que se dedicaram com mais exclusividade sobre esse debate. Stigger (2005), ao problematizar
andlises prescritivas e normativas e enfatizar a importancia de abordagens relacionais atentas a heterogeneidade
de significados, compreende que as relacdes entre esporte e lazer como fendmenos socioculturais merecem mais
esforcos de compreensdo do que de categorizagdes a serem generalizadas. Gomes (2008), quando trata das
questdes contemporineas das relacdes com o trabalho, apresenta uma reflexao sobre os sentidos distintos da
recreacdo e do lazer no Brasil, enfatizando-os como construgdes sociais, culturais e histdricas.
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embora o esporte tenha sido referido com mais frequéncia, sobretudo pelo titulo da Secretaria
extinta e pela dinamica setorial, faz sentido recorrer a esporte, recreacdo e lazer juntos, porque
esse era o elemento de mobilizagdo e de luta, como um campo de intervencgao.

Entendemos que a reforma administrativa proposta pelo poder executivo municipal
reativou e recolocou na agenda do poder legislativo o debate e a (re) construcdo de
significados do esporte, recreacdo e lazer e seu lugar simbdlico no campo politico-
burocratico. ‘A comunidade’ organizada pelo/no coletivo ‘Somos Todos SME’ foi para a cena
publica para disputar o lugar no ‘primeiro escaldo’, esfor¢o esse compreendido como luta para
manutencao de sua posi¢ao relacional, isto é, para o reconhecimento de um valor considerado
por esse coletivo como mais adequado ao que estava sendo proposto. A SME nio foi mantida
e, diante disso, como questdo norteadora, passamos a nos interrogar sobre o que esteve em
jogo no contexto do legislativo municipal, no periodo de 02 de janeiro a 12 de julho de 2017,
em que pese a (re) producdo de significados do campo de intervengdo e da acdo coletiva?

Virios outros estudos foram realizados sobre a estrutura administrativa vinculada ao
esporte, recreacdo e lazer da Prefeitura de Porto Alegre. Identificamos 20 dissertagdes/teses
que trataram da questdo, com distintos propdsitos: histéria das relagdes entre educagio,
recreacdo publica, politica e aparato administrativo municipal (GOMES, 2003; FEIX, 2003;
CUNHA, 2009; MAYBORODA, 2017); processos de administracdo publica, apropriacio,
democratizagdo, participacdo cidada e comunitaria (STIGGER, 1992; MOLINA, 1997;
AMARAL, 2003; SANTOS, 2003; BAULER, 2004; FORELL, 2014); organizagdo,
estruturacdo e implementacdo da secretaria e um sistema municipal (RODRIGUES, 2011;
MERTINS, 2013; PACHECO, 2019); acdes programaticas do municipio nas dreas de esporte,
recreacdo e lazer (BELLO, 2004; SCHAFF, 2010; MYSKIW, 2012; LAZZARI, 2013;

RODRIGUES, 2015; MARTINS, 2016; BIELAWSKI, 2018).
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A respeito dessas investigacdes destacamos que nenhuma se dedicou centralmente a
investigar processos legislativos e atua¢do de uma agdo coletiva'®, Isso nos levou a colocar
como objetivo deste trabalho o esforco de compreender o que esteve em jogo no contexto
legislativo, no periodo de 02 de janeiro a 12 de julho de 2017, em que pese a (re) producao de
significados do campo de intervengdo e do coletivo ‘Somos Todos SME’, em relagdo a
posicao do esporte, recreagdo e lazer no aparato politico-burocratico municipal. Com esse
propdsito, em termos de objetivos especificos, nos propomos a analisar a constituicdo de
significados no legislativo municipal: 1) do esporte, recreacdo e lazer como campo de
intervencdo de interesse publico-social; 2) do coletivo ‘Somo Todos SME’ como forma de
atuacdo politica para lutar pela manuten¢do da SME.

Diante desses objetivos que apontam para uma analise do ‘jogo politico’, buscamos na
obra de Pierre Bourdieu, especialmente nos seus escritos, aulas e entrevista sobre o campo
politico-burocritico (BOURDIEU, 1996, 1998, 2005a, 2005b, 2007, 2008, 2011, 2014), uma
referéncia analitico-interpretativa. Trataremos, portanto, da luta pela manutencdo da SME
num campo politico, isto €, num universo simbolico relativamente autdbnomo, cujas
propriedades sdo, em alguma medida, irredutiveis a outros campos sociais. Significa afirmar
que o campo politico estudado contempla elementos que lhes sdo préprios (agentes,
principios, interesses, institui¢des, processos, competéncias, capitais especificos), a partir dos
quais se desenvolvem e incorporam esquemas de acdo, de visdo e de divisao do mundo.

No interior desse campo sdo empreendidas lutas, disputas e processos socioculturais
de tomadas de posi¢do, esses vinculados a posse de capitais védlidos e a dindmicas, ritos de
legitimacdo, violéncias simbdlicas. Na logica da obra de Bourdieu € um capital aquilo que
congrega capacidade de energia social, com os quais seus detentores se posicionam

relacionalmente no espago social. O capital simbolico, por sua vez, é qualquer tipo de capital

10 Vamos retomar alguns desses estudos nas se¢des de descri¢do e analise do presente artigo, especificamente
aqueles que trataram da criagdo da SME em 1993 e, nesse processo, das relacdes com o Partido dos
Trabalhadores (PT).
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(por exemplo, o econdmico, o escolar, o social) percebido no ambito de um campo especifico
(a partir dos seus principios de visdo e de divisdo) como algo que tém valor na estruturacao do
espaco, inclusive nos processos de legitimacao (violéncia simbdlica).

Trazemos isso porque passamos a considerar a intervengao social esportiva, recreativa
e de lazer como um capital simbdlico no campo politico estudado. Nele, as praticas dos
agentes no campo guardam uma relagdo de homologia com a posi¢@o na estrutura de relacio
de forcas caracteristica do universo simbdlico considerado. Isso quer dizer que as pessoas que
entram no campo politico, seja ‘na base’ ou na ‘oposi¢cdo’ a um governo, por exemplo, dizem
e fazem coisas que tém sentido nesse universo, pois interiorizam e exteriorizam aquilo que
goza de verossimilhanga em relagdo as posicdes homdlogas. Ou seja, essas pessoas, numa
determinada posi¢do politica relacional, sdo/estdo transpassadas por um sentido proprio do
jogo no campo politico (a illusio), atuando de maneira adequada sem que seja fruto de uma
acdo orquestrada (uma razao pratica).

Esses sdo conceitos que nos acompanharao ao longo do texto, considerando, sobretudo
que as lutas politicas “[...] sdo lutas entre responsaveis politicos, mas nessas lutas os
adversdrios, que competem pelo monopdlio da manipulacdo legitima dos bens politicos, t€ém
um objeto comum em disputa, o poder sobre o Estado” (BOURDIEU, 2011, p. 203). Nos
interessa, especificamente, a manipulacdo dos bens politicos, em especial a manipulacdo do
esporte, recreagdo € lazer tomados como capitais que adquirem valor na luta entre os
responsaveis/adversarios politicos, levando em consideracdo que a andlise politica deve
considerar os fundamentos e principios do trabalho politico, isto €, aqueles que inscritos na
forma de esquemas geradores de praticas incorporados, produzem e reproduzem a posi¢oes

relativas no campo e suas regularidades histéricas (BOURDIEU, 1998).

Li,c,e«e,, Belo Horizonte, v.24, n.2, jun/2021. 470



Esporte, Recreacdo e Lazer nos Jogos Politicos

Mauro Myskiw, Luis Felipe Silveira, Cindy Laupe A. Pacheco, Carolina Caneva da Silva, Marco Paulo Stigger

e Raquel da Silveira

Aspectos Metodoldgicos

Esta foi uma pesquisa realizada a partir de uma experiéncia investigativa dos/as
autores/as que estiveram imersos, no periodo entre 02 de janeiro e 12 de julho de 2017, em
varios lugares do jogo politico travado a respeito do esporte, recreacdo e lazer. No espectro
das pesquisas qualitativas, o que apresentamos € uma produ¢do de conhecimentos sobre
politica publica baseada numa imersdo politica. Ou seja, aquilo traremos de descrigdes,
andlises e interpretacdes estd marcado pelos percursos e pelas posi¢des-relacdes estabelecidas
no percurso da pesquisa, o que nos faz destacar o vinculo com o coletivo ‘Somos Todos
SME’. Assumimos uma perspectiva reflexiva (BOURDIEU, 2005a), reconhecendo que a
producdo de conhecimentos ndo se desvincula da (auto) percep¢cdao de quem investiga o que
requere uma atitude de pesquisar-se na propria pesquisa.

A investigacdo pode ser caracterizada como uma participacio observante
(WACQUANT, 2002), pois estivemos implicados pela/na ag¢do coletiva. E, a respeito disso,
temos o proposito de tornar inteligivel aquilo que esteve em jogo no processo de (re)
producio de significados do campo de intervencdo e da acdo coletiva, em relacdo a posi¢cao do
esporte, recreacdo e lazer no aparato politico-burocratico municipal. Esse tornar inteligivel
ndao tem uma pretensdo de objetividade ou de objetificacdo. Se trata de uma presungdo de
exprimir, na forma de um texto analitico-interpretativo, um processo de aprendizagem
imersos, em alguma medida, no jogo politico. Assim, nos cabe sublinhar, que ndo tomamos o
jogo politico como objeto, mas como uma textualizacdo da participacdo impregnada pelas
conceitualiza¢des da obra de Pierre Bourdieu que sucintamente pontuamos anteriormente.

Essa participacdo foi registrada, sistematicamente, na forma de anotacdes, didrios de
campo, relatérios, memorias de reunides/acdes e documentos produzidos em conjunto com
outros atores do coletivo ‘Somos Todos SME’. Além desse material que mostra
empiricamente uma representacdo da imersdo, contamos com a busca, organizacdo e

sistematizacdo de documentos oficiais disponiveis no acervo da Camara Municipal e no
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Diério Oficial de Porto Alegre (Projetos de Lei, Leis, Emendas, Subemendas, Mensagens

Retificatérias, Resolugdes, Requerimentos, Regimentos, Relatorios, Atas de Sessdes

Ordinérias, Extraordinérias e de Instalacdes de Legislatura, Atas de Comissdes Permanentes,

com transcri¢des das Sessoes legislativas). Estivemos voltados para a atividade legislativa das

bancadas de Partidos Politicos que compuseram a 17* Legislatura Municipal (36 vereadores)

no periodo a que se refere o presente estudo, conforme o (Quadro 1).

Quadro 1: Bancadas de Vereadores do Municipio de Porto Alegre entre 02 de janeiro a

12 de julho de 2017.
Bancada Sigla Qtde. | Vereadores (suplentes que assumiram)
Democratas DEM 2 Dr. Thiago e Reginaldo Pujol
Partido da Republica PR 1 Rodrigo Maroni
Partido da.SOCIal. . PSDB* 2 Moisés Barboza (Alvaro Aratjo) e Ramiro Rosario
Democracia Brasileira*
Partido Democratlco PDT 3 Jodo Bosco Vaz, Mdrcio Bins Ely e Mauro Zacher
Trabalhista
Partido do Movimento . André Caris, Comandante Nadia, Idenir Cecchim, Mendes
Democratico PMDB** 5 o .
o Ribeiro e Valter Nagelstein
Brasileiro**
Partido dos PT 4 Adeli Sell, Aldacir Oliboni, Marcelo Sgarbossa (Engenheiro
Trabalhadores Comassetto) e Sofia Cavedon
Partido Novo NOVO 1 Felipe Camozzato
Partl@o_ Republicano PRB*** 2 Alvoni Medina e José Freitas
Brasileiro***
Partido Repubhcano da PROS 1 Professor Wambert
Ordem Social
Partido §9c1al PSD 1 Tarcisio Flecha Negra
Democratico
Pgrtldo Socialismo e PSOL 3 Fernanda Melchionna, Prof. Alex Fraga e Roberto Robaina
Liberdade
Partl'do.Somahsta PSB 2 Airto Ferronato e Paulinho Motorista
Brasileiro
Partido Trabalhista Cassio Trogildo, Dr. Goularte (Marilia Fidell), Luciano
o PTB 4 .t
Brasileiro Marcantonio, Paulo Brum
Progressistas* pp* 4 Cassid Carpes, Jodo Carlos Nedel, Matheus Ayres, Monica
Leal
Rede Sustentabilidade REDE 1 Mauro Pinheiro
Solidariedade SOLIDARIEDADE 1 Claudio Janta

Fonte: Camara Municipal de Vereadores (2018)
*QO PP, em janeiro de 2017, contava com 03 vereadores na sua bancada e o PSDB com 02 vereadores. Com o
afastamento de Ramiro Rosario (PSDB) e a posse do suplente Matheus Ayres (PP), em julho de 2017, a bancada
do PP contava com 04 vereadores ¢ a do PSDB com 1 vereador.

** Atual Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
*** Atual Republicanos (REP)

Nesse contexto legislativo,

considerando o material empirico produzido na

participacdo observante e no levantamento de documentos, assim como levando em conta a

perspectiva metodoldgica e os nossos objetivos, desenvolvemos as andlises e interpretagdes

licexe, Belo Horizonte, v.24, n.2, jun/2021.
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em duas secdes: 1) a constituicdo relacional de significados do esporte, recreacdo e lazer
como campo de intervencdo de interesse publico-social; 2) a constituicdo relacional de
significados do coletivo ‘Somo Todos SME’ como forma de atuacdo politica para lutar pela

manutencdo da SME.

Significados do Esporte, Recreacio e Lazer

Olhando para os dados empiricos produzidos, percebemos que, no periodo de 02 de
janeiro a 12 de julho de 2017, em 10 sessdes legislativas da Camara Municipal de Porto
Alegre, o esporte, recreagcdo e lazer foram objetos de discussdes, argumentacoes e reflexdes
pelos vereadores: 02* Sessdo Extraordindria (02 de janeiro); 07* Sessdo Ordindria (16 de
fevereiro); 21* Sessdo Ordindria (23 de margo); 22* Sessdo Ordindria (27 de marco); 27*
Sessdo Ordinaria (06 de abril); 30* Sessdo Ordindaria (17 de abril); 39% Sessdo Ordindaria (10 de
maio); 43* Sessdo Ordinaria (18 de maio); 46* Sessdo Ordindria (25 de maio); e 65* Sessao
Ordinéria (12 de julho). Instigados por essa presenca no contexto de disputas relacionadas a
manutencao/extingdo da SME, nos interrogamos sobre como e por que o esporte, recreagao e
lazer adquirem status de energia social no universo politico municipal a ponto de fazer com
que os vereadores dediquem tantos esforcos para debaté-los? Que interesses estdo em jogo
nessa constituicdo valorativa?

Pudemos aprender que quatro interesses relacionais mobilizavam substancialmente o
legislativo municipal: educacdo; saide; seguranga; e assisténcia social. Ficamos fortemente
impactados pela compreensdo de que o esporte, recreacdo e lazer se relacionam com
interesses educacionais, sendo muito frequente o uso de expressdes como ‘ensina a viver’,
ensina ‘disciplina’, ‘hierarquia’, ‘respeito’, ‘saber ganhar e perder’, ‘superar barreiras’, ‘ser
mais civilizado’. Numa de suas manifestacdes que exemplifica bem esse interesse, a
Vereadora Comandante Nadia (PMDB) se posicionou favoravelmente ao esporte, afirmando

que “[...] desenvolve técnicas, desenvolve hierarquia, disciplina; através dele, ensina-se o
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ganhar e perder. Estimula-se a colabora¢do, o comprometimento das pessoas, a adaptacdo, a
iniciativa, o foco, o relacionamento interpessoal e a resiliéncia.” (CAMARA MUNICIPAL
PORTO ALEGRE, 20171!!, p. 188).

Nao menos relevante na valorizacdo € a relacdo com interesses de saude, havendo
recorréncia de argumentos sobre como ‘salvam vidas’, ‘evitam que as pessoas vao para os
hospitais, postos de saude’, ‘previnem de doencas’, ‘combatem o sedentarismo, a obesidade’,
promovem o ‘desenvolvimento fisico’, o ‘bem-estar emocional’, a ‘reducdo de danos’ das
drogas. Vejamos, nesse sentido, os argumentos da Vereadora Sofia Cavedon (PT): “[...]
porque quem faz esportes, quem faz recrea¢do, quem caminha sdo todas as classes sociais,
sendo vao parar na doenca, na morte, na insuficiéncia cardiaca, na pressdo alta, em doencas
cronicas. Todas as classes sociais tém que fazer esporte.” (CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2017p, p. 266).

Os interesses de seguranga publica também foram acionados para compor o valor
simbolico, indicando a poténcia para ‘evitar ou prevenir a violéncia’, ‘ocupar os espagos
publicos’, ‘ocupar o tempo de modo positivo-licito’, ‘evitar que as criangas € jovens sejam
cooptadas pelo trafico’. O vereador Rodrigo Maroni (PR) e, na sequéncia, a Vereadora
Mbnica Leal (PP), por exemplo, ao falarem da relevancia do esporte para a seguranca em

contraponto ao trafico de drogas, assim se pronunciaram:

[manifestagdo do Vereador Rodrigo Maroni (PR)] Eu ndo tenho ddvida nenhuma, se
dentro dos bairros da periferia de classe média de Porto Alegre ndo tivesse o esporte,
vocés podem ter certeza — e ai o pessoal que é especialista em seguranca publica
pode ter os nimeros exatos —, o trifico que hoje toma conta de todas as cidades
seria, no minimo, quintuplicado. Porque, eu tenho certeza, de dez jovens que estdo
dentro de uma cancha de futebol, os dez estariam no trifico de drogas (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20171, p. 190)

[manifestacdo da Vereadora Monica Leal (PP)] Sabemos que o acesso ao esporte €
uma grande via de afastamento dos jovens da violéncia e da criminalidade, o que eu

sempre vou aplaudir na minha caminhada politica ligada a drea da seguranca
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017, p. 7)

' A partir desse momento serdo mencionados 21 documentos da Camara Municipal de Porto Alegre referentes
ao periodo de 02 de janeiro a 12 de julho de 2017. Iniciamos com o documento 20171 porque eles estdo
organizados, na se¢do de referéncias, com base na data de sua constituigdo/apresentagdo, visando uma melhor
compreensdo do processo.
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Interesses de assisténcia social ndo ficaram de fora quando se procurava justificar o
valor do esporte, recreagcdo e lazer. A importancia de ‘sair de casa’, de ‘estar junto’, de
‘pertencimento a um grupo ou comunidade’, de ‘convivio entre pessoas’, de ‘expressar
relagdes fraternas’, de constituir ‘redes de sociabilidade’ foi constante. Numa das vezes em

que isso ocorreu, 0 Vereador Roberto Robaina (PSOL) asseverou que:

[...] ndo € possivel que o Estado ndo tenha a minima capacidade de ter uma agdo que
ajuda a aumentar a capacidade de associacdo, que ajuda nas perspectivas de futuro
da juventude, na vida dos idosos, dos velhos, das velhas e que ajuda a dar o sentido
de pertencimento para uma comunidade com cada vez mais dificuldade de viver
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20171, p. 183)

Diante desses interesses que procuramos descrever, chegamos as seguintes respostas
para nossas duas questdes. Esporte, recreacdo e lazer ganham lugar na agenda e nos discursos
politicos quando relacionados a interesses educacionais, de satide, seguranca publica e de
assisténcia social. S@o frequentemente mencionados como direitos sociais, porém
assessorando outras questdes sociais, numa condicdo de meio e ndo de fim. Nos excertos
trazidos acima € possivel identificar essa condi¢cdo que confere valor ao esporte, recreacao e
lazer no contexto do legislativo municipal (serve para, € uma ajuda, uma via, uma forma de).
Como campo de intervencao que merece lugar no aparato burocratico adquire valor conforme
sua capacidade de se afirmar como meio/ferramenta, sendo possivel entender que tem um
valor agregado, isto €, quanto mais outros interesses consegue relacionar, mais valor
representa. Nao sem motivos as narrativas dos vereadores tratam de destacar tais agregacdes.

E desse modo que esporte e lazer ocupavam o status de direito social nos discursos, o
que nao revela necessariamente uma surpresa, se tomarmos como referéncia dois trabalhos
que se dedicaram especificamente a compreender, através de estudos dos processos
legislativos, como lazer (SANTOS, 2011) e esporte (CANAN, 2018) passaram a figurar como
direitos sociais no Brasil. Esses dois estudos mostram andlises, reflexdes e conclusdes
semelhantes e, no caso do estudo de Santos (2011), hd mais uma semelhanca. A autora

identificou ndo haver uma resisténcia e nem um debate amplo no processo legislativo da
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constituinte nacional sobre a sua presenca como direito social, algo que notamos no processo
legislativo municipal.

Nas nossas participacdes durante as sessdes e reunides (mais abaixo descrevemos com
mais detalhes elas) e nos documentos estudados ndo constam manifestacdes contririas ao
esporte, recreacdo e lazer, nem de membros da ‘base do governo’, nem do grupo de
vereadores ‘independentes’ ou da ‘oposicao’. Notamos que, entre os legisladores, havia
unanimidade quanto a existéncia de valores considerados positivos para a sociedade. O que
estava em questao, portanto, era se esses valores eram suficientes para justificar uma estrutura
administrativa de ‘primeiro escaldo’. Nesse sentido ¢ que o Vice-Prefeito, Gustavo Paim (PP),
que defendia a proposta ‘do executivo’ de extinguir a SME, assim se pronunciou num
programa de radio: “[...] num primeiro momento eu acho que nés nao temos um debate,
porque acho que todos aqui concordamos do direito ao lazer, do direito ao esporte, do
direito da cultura, isso inegavelmente nao estid em discussao, a questdo é estrutura
administrativa. PROGRAMA ESFERA PUBLICA, 2017, grifo nosso)

Na mesma linha, na 46* Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Porto Alegre
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20171), o Vereador Doutor Thiago (DEM)
dizendo que “este ndo ¢ um debate de governo e oposi¢do; este ndo ¢ um debate de quem ¢ a
favor do Executivo e contra o Executivo; ndao é um debate de quem € a favor do Marchezan
ou contra o Marchezan” (p. 185) e a Vereadora Comandante Nadia (PMDB) explicitando que
“Nao existe uma politica publica que seja mais importante que outra, mas ¢ através do esporte
que conseguimos congregar todos os tipos de politicas publicas” (p. 187-188). Ambos eram
‘independentes’ na organizagdo politica da Camara e foram amplamente apoiados na ocasido,
entre os colegas do legislativo e pela plateia presente.

Essa € uma condicdo que tem relacdo com o que Starepravo e Bernabé (2018)
mencionam como “presenga ausente” (p. 132) para se referirem a situacao da Politicas

Publicas de Lazer no Brasil. Os autores identificaram que, nos embates politicos, o lazer estd
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contemplado como direito social nas esferas do pacto federativo (por isso a presenca), mas
quando analisavam a dimensdo institucional-administrativa capaz de detalhar a
implementacdo de sistemas de garantia universalizada, isso ndo se manifesta ou, quando
ocorre, se d4 de maneira dispersa, atrelada a agendas de governos (por isso ausente). A
preocupacdo sobre isso recai sobre o lugar das instdncias administrativas estatais como
produtoras de demandas, isto €, sua auséncia tem impacto sobre a desmobiliza¢do em face das
politicas publicas.

Se seguirmos essa reflex@o, no caso de Porto Alegre a extingdo da SME e sua alocagdo
como unidade de outra Secretaria impactaria no detalhamento da implementacdo e na
desmobiliza¢do de um corpo politico demandante de recursos e politicas publicas. Quer dizer,
0 que estava em jogo ndo era significado do esporte, recreagdo e lazer como campo de
intervencdo e direito social, mas a sua for¢a politica como setor organizado para sustentar
maior apropriacdo do aparato administrativo-burocritico e seus recursos em nivel de
‘primeiro escaldo’, para fazer valer seus interesses, suas agendas e sua condi¢ao de articulador
politico. Isso estd de acordo com a reflexdo de Bourdieu (1996) acerca da constituicdo do
Estado como resultado de um processo histérico de concentracdo de capitais (forca fisica,
econOmico, cultural, simbdlico) e, assim, aqueles que se apropriam do aparato burocratico,
constituem poder sobre diversos campos, entre eles, destacamos aqui o esportivo, recreativos
e de lazer. O Estado é um lugar de luta pelo poder sobre o capital estadistico e seus lucros

(BOURDIEU, 2005b), questio essa que passaremos a explorar.

Significados de uma Acao Coletiva

Partindo da premissa de que o esporte, recreacdo e lazer, em Porto Alegre, no
periodo/processo estudado, teve significado positivo no universo legislativo pela sua
relevancia como ferramenta, de valor agregado, nos foi necessdrio reorientar oS

questionamentos para as disputas em torno da apropriacdo do aparato administrativo pelo
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‘campo esportivo, recreativo e de lazer’, com varios de seus representantes articulados no
coletivo ‘Somos Todos SME’. Assim voltamos nossos olhares para as seguintes
interrogacodes: Por que o coletivo ‘Somos Todos SME’, que representou uma articulagdo
politica para ocupar a cena publica e pressionar pela manutencdo da Secretaria, ndo foi
suficiente para garantir a estrutura administrativa de ‘primeiro escaldo’? Que interesses
estavam em jogo, agora na constitui¢do dos significados dessa ac¢do coletiva como forma de
atuacdo politica para lutar pela manutencdo da SME?

A maneira como pudemos responder a essas indagacOes envolveu uma retomada
reflexiva (BOURDIEU, 2005a) do processo que produzimos e observamos com a/na referida
acdo coletiva, a qual passamos a descrever com base em 03 momentos considerados chaves:
1) as primeiras emendas e o estabelecimento de coalizdes-posi¢cdes politicas; 2) a conquista
dos 19 votos necessdrios para aprovar uma emenda capaz de manter a Secretaria; e 3) as

relagdes entre a ‘bancada do esporte’ e a extingdo da SME.

As Primeiras Emendas e o Estabelecimento de Coalizoes-Posicoes Politicas

No dia 16 de dezembro de 2016, o ainda prefeito de Porto Alegre, José Fortunati
(PDT), encaminha para a Camara dos Vereadores de Porto Alegre o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 810, atendendo a uma demanda do prefeito eleito, Nelson Marchezan
Junior (PSDB), com o propésito de definir a estrutura burocratico-administrativa do préximo
mandato: 2017-2020 (PREFEITURA MUNICIPAL, 2016). Entre as propostas estava a
extin¢do, no prazo de 120 dias, da SME. Na 2° Sessdo Extraordindria da Camara Municipal de
Porto Alegre, ocorrida em 02 de janeiro de 2017, foram desenvolvidos os debates e as
votagdes de um conjunto de emendas ao referido PLC que, na tramitacdo no legislativo
municipal recebeu o titulo de Projeto de Lei Complementar do Executivo (PLCE), registrado
sob o nimero 12/16 (PLCE 12/16). Essas emendas foram propostas pelos Vereadores eleitos

para a gestdo 2017-2020. Duas delas tratavam da SME:
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Emenda 12 ao PLCE 12/16 (02 de janeiro de 2017): apresentada pelos vereadores Airto
Ferronato e Paulinho Motorista, ambos da bancada do PSB, a emenda propds nova redagdo de
dois artigos do PLCE 12/16, no sentido de inserir o termo “Esporte” ao titulo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) que estava prestes a ser criada (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017c). Apregoada e colocada em apreciacdo pela mesa
diretora, essa emenda foi rejeitada por 19 votos contrarios e 13 favordveis, com o panorama
de votacdo descrito na Figura | (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017b).

Figura 1: Representacio da votacao da emenda 12 ao PLCE 12/16, por bancada.
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Fonte: Camara Municipal de Vereadores (2017b)

Emenda 15 ao PLCE 12/16 (02 de janeiro de 2017): apresentada pelos vereadores Marcio
Bins Ely e Jodo Bosco Vaz, ambos da bancada do PDT, essa emenda (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017d) prop6s suprimir do PLCE 12/16 todos os itens
(alineas e incisos) que se referiam a SME, com o propésito de manter a estrutura da forma
como fora definida pela Lei 7330/93 (PORTO ALEGRE, 1993). Em primeira votacdo a
proposta foi rejeitada por 17 votos contrdrios e 16 favordveis, estando ausente um dos seus
postulantes, o vereador Jodo Bosco Vaz, ex-Secretdrio Municipal de Esporte, Recreacdo e
Lazer. Acionando o regimento ‘da casa’ em rela¢do a resultados com pequena diferenca de
votos'?, o Vereador Marcelo Sgarbossa (PT) solicitou a renovac¢do da vota¢do, o que foi
atendido pela mesa diretora. Na segunda votacdo dessa emenda, ela foi novamente rejeitada,

desta vez por 19 votos contrérios e 13 favordveis. Uma representacdo dessa votacdo consta na

12 De acordo com o Art. 196, inciso II, a renovacdo pode ser solicitada caso a diferenga de votos seja menor ou
igual a trés votos favordveis e contrarios, quando a matéria exigir maioria simples para a aprovacdo. (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1992).
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figura 2, denotando acréscimos de posicionamentos contrarios (3 votos) da bancada do DEM
e do PMDB.

Figura 2: Representacio da votacao da emenda 15 ao PLCE 12/16, por bancada.
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Fonte: Camara Municipal de Vereadores (2017b)

Resultou dessa sessdo o texto da Lei Complementar n® 810 publicado no dia 04 de
janeiro de 2017, definindo, entre varias outras modificagdes, a criacio da SMDS, pasta que
passou a incorporar o proposito de “promover o esporte, a recreagdo ¢ o lazer” (PORTO
ALEGRE, 2017a). Contudo, essa Lei definiu de imediato, apenas a extin¢cdo do Cargo de
Secretdrio Municipal de Esporte, Recreacao e Lazer, postulando que a extin¢cdo da Secretaria
propriamente ocorreria no prazo de 120 dias, periodo que o Executivo e o Legislativo
Municipal teriam para compor/aprovar a reforma administrativa com as modificacdes de
cargos e fungoes.

Nessas primeiras votacdes comegamos a perceber a constituicao de coalizdes-posi¢des
politicas em torno da luta especifica. Observando as ilustracdes dos votos das emendas e
renovacao destes, considerando voto individual e de bancada, pudemos notar: mais a esquerda
aqueles considerados ‘de oposi¢do’ e favoraveis a manutengdo da SME, ‘fechando questdo’
como bancada; mais a direita estdo aqueles com maior aderéncia ‘ao governo’ e favoraveis a
extingdo da Secretaria, também ‘votando fechado’ como bancada; no centro aqueles que se

manifestavam como ‘independentes’ e pareciam ter menos aderéncia a um voto fechado de
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bancada. Essas eram as posicdes no jogo politico, sendo importante destacar que estivamos

inseridos politicamente — com nossos interesses académicos — na primeira coalizao.

As Mobilizacgées e a Conquista dos 19 Votos Necessarios

Do ponto de vista juridico-institucional, naquele inicio de janeiro de 2017, a SME
ainda existia (ndo mais o cargo de Secretario ‘da pasta’), embora suas atribui¢des e corpo de
servidores ja tivessem sido deslocados para a SMDS. Estava posto, portanto, o prazo de 120
dias (até o inicio do més de maio) para o desenvolvimento de mobiliza¢des sociais-politicas
dos agentes e institui¢cdes vinculados ao esporte, a recreacdo e ao lazer, essas visando propor
Emendas supressoras ao Projeto ‘do Executivo’, o qual retornaria para a pauta de votagoes.

Nesse cendrio, ja em meados do més de janeiro, come¢a a ganhar corpo uma agao
coletiva que nos meses seguintes seria denominado ‘Somos Todos SME’, o qual teve o
proposito de mobilizar agentes e instituicdes do campo do esporte, da recreacao e lazer a fim
de consolidar uma base politica capaz de convencer e aprovar, no ambito legislativo, uma
Emenda que suprimisse a extincdo da SME, tendo em vista a garantia/defesa dos direitos
sociais previstos na Constitui¢io Federal'?, no Estatuto da Crianca e do Adolescente!*, no
Estatuto da Cidade'>, no Estatuto do Idoso'®, na Constitui¢io do Estado do Rio Grande do
Sul'” e na prépria Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre!®. Esse entendimento esteve

sempre presente e, a partir dele, um amplo conjunto de a¢des foi produzido, sem que houvesse

13 A Constitui¢do Federal, nos seus artigos 6°, 217 e 227 o direito ao esporte e ao lazer (BRASIL, 1988).

14O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 4° ¢ 16, assim como nos Capitulos II (Da Prevengio
Especial, Secao I, Da informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espeticulos) e IV (Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer), determina ao Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes ao esporte e ao lazer. (BRASIL, 1990).

15 O Estatuto da Cidade, nos artigos 2° e 25, estabelece, entre outras garantias do direito as cidades, o direito ao
lazer e aos espagos a ele destinados. (BRASIL, 2001).

16 O Estatuto do Idoso, nos artigos 3° e 10°, assim como no Capitulo V (Da Educagio, Cultura, Esporte e Lazer),
estabelece como obrigag¢do do Poder Puiblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacio do direito
ao esporte e ao lazer. (BRASIL, 2003).

17 A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, na Se¢io I (Da Familia, da Crianca, do Adolescente, da
Juventude e do Idoso) e na Secdo III - Do Desporto, determina garantias para o desenvolvimento de atividades
de esporte e lazer. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

18 A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, nos artigos 128 e 191, determina garantias no sentido de tornar
efetivos os direitos ao esporte e ao lazer. (PORTO ALEGRE, 1990).
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estruturacdo hierdrquica ou uma lideranga clara. Abaixo pontuamos algumas delas, das quais

pelo menos um dos autores do presente artigo estiveram presentes e engajados (Quadro 2):

Quadro 2: Sintese acoes, propositos e coletivos que se articulavam para defender a

manutencao da SME.

Data e local

Propésito

Coletivos

16 de janeiro de 2017

Sede onde funcionava a
SME, no Parque
Marinha do Brasil.

Depois da aprovagdo da Lei
Complementar 810/17, tragar
cendrios e encaminhamentos em
defesa dos servigos ptiblicos
relacionados ao Esporte, Recreacéo e
Lazer.

08 pessoas

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer

- Representante do Sindicato dos Municiparios de
Porto Alegre (SIMPA)

- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul

17 de janeiro de 2017

Sede da Prefeitura
Municipal de Porto
Alegre

Conhecer os propdsitos do Governo
Municipal a respeito da drea de
Esporte, Recreacdo e Lazer, assim
como defender a manutencdo da SME
para a garantia de servigos publicos
gratuitos e de qualidade.

09 pessoas

- Secretdrio Municipal de Relag¢des Institucionais
- Vereadora do Municipio de Porto Alegre (PT)

- Professores-Servidores Pablicos Municipais da
drea de Esporte, Recreacdo e Lazer.

- Representante do Sindicato dos Municipdrios de
Porto Alegre (SIMPA)

- Representante da Associac¢@o dos Trabalhadores
em Educacdo (ATEMPA)

- Representante do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

21 de janeiro de 2017

No Parque da
Redencao, no ambito do
Férum Social de
Resisténcias

Encontro aberto de debates com a
comunidade usuaria de Unidades de
Recreacdo de Porto Alegre para expor
a situacdo da SME e definir
encaminhamentos em defesa dos
servigos publicos de Esporte,
Recreacdo e Lazer.

Em torno de 20 pessoas

- Professores-Servidores Piiblicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer

- Vereadora do Municipio de Porto Alegre (PT)

- Usudrios das Unidades de Recreagdo, de Parques
e Pracas Publicas de Porto Alegre

- Representante do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

24 de janeiro de 2017

Sede da Prefeitura
Municipal de Porto
Alegre

Reunido com a Secretdria Municipal
de Desenvolvimento Social para
expor a importancia e amplitude da
SME na manuteng¢ao de servicos
publicos e gratuitos na 4rea de
Esporte, Recreagdo e Lazer. Conhecer
os propositos da Secretdria Municipal
a respeito da drea, apresentar
demandas, preocupagdes e propor
encaminhamentos.

12 pessoas

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
- Assessora de Gabinete de Vereadora do
Municipio de Porto Alegre (PT)

- Coordenadores de Cursos de Graduagdo em
Educacido Fisica

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer

- Representante do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul

- Representante do Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte (CBCE)

- Representante do Conselho Regional de Educagdo
Fisica (CREF-RS)

- Representante do Sindicado dos Municipdrios de
Porto Alegre (SIMPA)

- Representante do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

06 de fevereiro de 2017

Escola de Educacao
Fisica, Fisioterapia e

Plendria realizada para expor o
contexto e a situacdo da SME, retratar
as mobiliza¢des realizadas em
janeiro/2017 e definir um objetivo

35 pessoas

- Ex-Secretdrio Municipal de Esporte, Recreagdo e
Lazer de Porto Alegre.

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer.

- Representante do Sindicato dos Municipdrios de
Porto Alegre.

Danca (ESEFID) da - . - Liderangas Comunitdrias vinculadas a Unidades
. . para agdo coletiva que estava sendo . P
Universidade Federal P . .. . Recreativas, Parques e Pracas Publicas.
. construida (ficou definido que seria a . ~

do Rio Grande do Sul Juta pela manutencio da SME) - Docentes e discentes de Cursos de Graduagdo e

(UFRGS) uta pela manutencao ca ' Pé6s-Graduacdo de distintas Institui¢cées de Ensino
Superior.
- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

20 de fevereiro de 2017 | Plendria para continuacdo do 42 pessoas
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Escola de Educagio
Fisica, Fisioterapia e
Danca (ESEFID) da
Universidade Federal

encontro realizado em 06 de
fevereiro, porém esta com o propdsito
de construir propostas de acdo para o
coletivo que estava se constituindo
em face da manuten¢ido da SME.

- Ex-Secretdrio Municipal de Esporte, Recreacio e
Lazer de Porto Alegre.

- Vereadora do Municipio de Porto Alegre (PT).

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreacdo e Lazer.

do Rio Grande do Sul Foram realizados relatos das - Representante do Sindicato dos Municipdrios de
(UFRGS) mobilizacdes e definidos 08 Porto Alegre.
encaminhamentos de ac¢do, assim - Liderancas Comunitdrias vinculadas a Unidades
como as coordenagdes em cada uma Recreativas, Parques e Pracas Publicas.
das frentes de trabalho. Entre as - Docentes e discentes de Cursos de Graduacio e
acdes, a realizagdo de um Férum P6s-Graduacdo de distintas Instituicdes de Ensino
Municipal. Superior.
- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.
Apresentar para os Vereadores do
Municipio de Porto Alegre a histdria, 15 pessoas .. .. -
. N . - Ex-Secretdrio Municipal de Esporte, Recreacio e
06 de marco de 2017 aimportancia ¢ a amplitude da SME Lazer de Porto Alegre.

Camara Municipal de
Vereadores de Porto
Alegre.

na manutencio de servigos puiblicos e
gratuitos na drea de Esporte,
Recreagio e Lazer. Convencer os
membros do legislativo municipal
acerca da relevancia da SME na
continuidade das Politicas Publicas
para a drea.

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer.

- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

- 09 Vereadores Municipais de Porto Alegre
(REDE, PSD, PSB, PRB, DEM, PT).

14 de margo de 2017

Plenario Otavio Rocha
da Camara Municipal
de Vereadores de Porto
Alegre.

Evento de Instalacdo da Frente
Parlamentar em Defesa do Direito
Social ao Esporte, Recreacdo e Lazer.
O requerimento de criagdo da Frente
foi apresentado pela Vereadora Sofia
Cavedon (PT) e assinado por 20
Vereadores e aprovado em Sessao
Ordindria (CAMARA MUNICIPAL
DE VERADORES, 2017e, 2017f).
Sob a coordenagio da Vereadora
proponente, foi realizada a
apresentacdo dos propdsitos da Frente
e ocorreram manifestagdes de
liderangas comunitdrias, assim como
de representantes de entidades.

Cerca de 300 pessoas

- Vereadores do Municipio de Porto Alegre (todas
as bancadas).

- Ex-Secretdrios Municipais de Esporte, Recreacao
e Lazer de Porto Alegre.

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer.

- Representante de Entidades Sindicais,
Profissionais e Cientificas (SIMPA, ATEMPA,
CREF-RS, CBCE).

- Liderancas Comunitdrias vinculadas a Unidades
Recreativas, Parques e Pracas Publicas.

- Usudrios das Unidades Recreativas nas quais as
acdes de Esporte, Recreagdo e Lazer ocorriam.

- Docentes e discentes de Cursos de Graduagdo e
Pé6s-Graduacao de distintas Institui¢cdes de Ensino
Superior.

- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

21 de marco de 2017

Plenario Otavio Rocha
da Camara Municipal
de Vereadores de Porto
Alegre.

Férum em Defesa da Secretaria
Municipal de Esporte, Recreacdo e
Lazer de Porto Alegre. Realizacdo de
mesas de debates com exposicdes de
pesquisadores e professores-
servidores municipais, liderancas
comunitdrias e representantes de
entidades da drea de Esporte,
Recreacdo e Lazer. Exposi¢do da
histdria, dos programas, projetos e
acdes da SME. Resultou desse Férum
uma Carta da acdo coletiva ja
denominada “Somos Todos SME”,
intitulada “Carta de Porto Alegre para
o Esporte, a Recreagdo e o Lazer”
(SOMOS TODOS SME, 2017).

433 pessoas

- Vereadores do Municipio de Porto Alegre (todas
as bancadas).

- Ex-Secretdrios Municipais de Esporte, Recreacao
e Lazer de Porto Alegre.

- Professores-Servidores Publicos Municipais da
area de Esporte, Recreagdo e Lazer.

- Representante de Entidades Sindicais,
Profissionais e Cientificas (SIMPA, ATEMPA,
CREF-RS, CBCE).

- Liderancas Comunitdrias vinculadas a Unidades
Recreativas, Parques e Pracas Publicas.

- Usudrios das Unidades Recreativas nas quais as
acdes de Esporte, Recreagdo e Lazer ocorriam.

- Docentes e discentes de Cursos de Graduagdo e
Pés-Graduacio de distintas Institui¢des de Ensino
Superior.

- Membros do Centro da Rede CEDES do Rio
Grande do Sul.

- Representantes de veiculos de comunicagdo da
cidade.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em anotagdes, didrios de campo e documentos produzidos ao longo dos

encontros.
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Os dados desse Quadro indicam que houve, de fato, uma mobilizacdo crescente e
significativa da ‘comunidade’ e campo de intervengdo em torno da manutencdo da SME.
Dentre os usudrios dos espacos e equipamentos publicos de esporte, recreacido e lazer que
participaram das mobilizacdes, vale o destaque para os grupos de terceira idade, assim como,
dentre os membros do legislativo municipal, vale sublinhar que havia maior protagonismo de
bancadas claramente consideradas da ‘oposicao ao Governo’, a do PT (4 Vereadores) e do
PSOL (3 Vereadores). Ou seja, as mobilizagdes crescentes do coletivo ‘Somos Todos SME’
refletiam uma capitaliza¢do politica ‘da oposi¢do’, com o apoio das bancadas do PSB (2
Vereadores) e do PSD (1 Vereador). E, ‘na oposi¢do’, vale sublinhar o protagonismo da
Vereadora Sofia Cavedon (PT) que mobilizou, pautou e coordenou a¢des (Frente Parlamentar,
Férum de debates, reunides, visitas em Unidades Recreativas), como também frequentemente
se manifestou nas sessdes plendrias (CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, 2017b,
2017e, 20171, 2017g, 20171, 2017k, 20171, 2017p, 2017s). Como ‘bandeira’, ela atuou ‘na
defesa da SME’ e dos direitos sociais, obtendo, simultaneamente, os lucros politicos desse
processo de articulagdo no/com o coletivo ‘Somos Todos SME’, afinal, ¢ fundamentalmente
na luta politica que se adquire o capital politico (BOURDIEU, 1998).

E nao nos era estranha essa participacdo e protagonismo do PT. Sabiamos, como esta
descrito no trabalho de Santos (2003), que a criagdo da SME foi resultado de mobiliza¢des de
membros desse partido. Segundo o autor, as articulagdes desenvolvidas entre marco a
setembro de 1993 buscavam um reposicionamento no estatuto politico do setor, envolvendo
interlocugdes de grupos de professores e quadros do PT com o Prefeito Tarso Genro (PT) e
articulacOes para buscar apoio dos servidores e das comunidades. O pesquisador traz detalhes
disso e dos movimentos politico-argumentativos que derivaram na escolha de um grupo
vinculado ao PT para assumir a nova Secretaria.

Além desse estudo, Amaral (2003) e Rodrigues (2011) descrevem articulacdes

politico-institucionais do processo de constituicdo da Secretaria em 1993. Esta tdltima autora
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traz um elemento significativo: varios dos programas e projetos criados em 1993 e anos
seguintes dessa gestdo permaneciam na primeira década do século. Bauler (2004), Bello
(2004), Schaff (2010), Myskiw (2012), Lazzari (2013), Forell (2014), Rodrigues (2015),
Martins (2016) e Bielawski (2018), por exemplo, estudaram programas e/ou processos que
foram gestados no periodo da gestdo do PT e se mantiveram com suas redes e perspectivas ao
logo de varios anos, alguns por décadas. Isso nos permite dizer que, embora no periodo de
2005 a 2017 a SME tenha ficado sob comando de pessoas vinculadas ao PDT', as
configuragdes vinculadas ao PT ainda eram significativas, o que ndo nos fazia estranhar, de
modo algum, o protagonismo de membros desse partido em praticamente todas as agdes
coletivas contra a extin¢do da Secretaria.

Para além dos espacos institucionais, esse coletivo passou a ser atuante em Parques,
Pracas, Centros de Comunidade e Ginasios, como, por exemplo, a realizagao do ‘Abrago ao
Ginasio Tesourinha’ com a mobilizagdo da Associagdo dos Amigos do Ginésio Tesourinha,
ocorrido no 17 de abril de 2017. Foi realizada uma série de ‘aulas abertas’ em espacos
publicos, com o propdsito de mobilizar os usudrios, de convencé-los sobre a relevancia da
SME na manutencdo das politicas publicas. Manifestacdes ocorreram através de redes sociais,
com destaque para a pagina Somos Todos SME no Facebook®’, com a publicacdo de
informagdes, eventos, depoimentos, compartilhamentos e comentdrios. Também foram
realizados ‘abaixo assinados’ fisicos e online?'. Além disso, membros da Frente Parlamentar
passaram a se reunir e desenvolver visitas nos locais onde se concretizavam as politicas
publicas de Esporte, Recreacao e Lazer.

Posicionados ‘na oposi¢cdo’, junto com nossos interlocutores, construiamos a

compreensdo de que essa acdo coletiva teve efeito. Em varias sessdes da Camara Municipal, a

19 Marcio Bins Elly, Jodo Bosco Vaz, Luiz Cunha Martins e José Edgar Meurer.

20 Disponivel em: http://www.facebook.com/somostodossme.

2l Disponivel em:
http://secure.avaaz.org/po/community_petitions/Nelson_Marchesan_Junior_Nao_extinga_a_Secretaria_de_Espo
rtes_Recreacao_e_Lazer/.
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extingdo da SME volta para as discussdes, inclusive em meio a outras temdticas e votagdes,
indicando ndo apenas o significado positivo, mas também apontando o seu significado
politico crescente, decorrente do interesse na mobilizacdo ‘da comunidade’ e de membros do
campo de interven¢do que ganhava corpo e, assim, poder de pressdo. Na 21* Sessao Ordinaria,
de 23 de margo, vereadores contrdrios e favoraveis a extin¢do apresentaram seus argumentos
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017g). Na 22* sessdo, de 27 de marco

novamente ocorreu, o que levou o vereador Mauro Pinheiro (REDE) a declarar que:

Se for o caso, vamos fazer uma audiéncia piblica para debater. E possivel. N6s
queremos, sim, discutir cada modificagdo que for feita na estrutura. Eu estava
conversando com o Ver. Tarciso, com os Vereadores Jodo Bosco Vaz, Matheus
Ayres, com o préprio Moisés, que € do Governo, e com o Paulinho Motorista, que
também pratica esporte, e nés queremos, sim, fazer a discussio e buscar a boa
politica publica para o Municipio, independentemente de Secretaria ou nio.
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017h, p. 265, negtito nosso)

Nao por acaso, na 27* Sessdo Ordindria, de 06 de abril, Maria de Fatima Zachia
Paludo, entdo Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social, pasta que absorveu as acgdes
de esporte, recreacdo e lazer, compareceu para prestar esclarecimentos. Nas suas exposi¢oes
trouxe dados sobre tais acdes e foi questionada pelos legisladores, respondendo as indagacdes
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017i). Na 43 Sessdo Ordindria, de 18 de
maio, a pauta teve um periodo de comunicagdes tematicas?? sobre “a importancia da atividade
fisica na vida do idoso”, quando os debates sobre a extingdlo da SME novamente
reascenderam (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017k).

Na semana seguinte, na 46* Sessdo Ordindria, de 25 de maio, no periodo de
comunicacdes tematicas, foi tratado da “importancia do esporte, lazer e recreagdo para a
qualidade de vida da populagdo”, com a presenca de mais de 300 pessoas no principal
plenario da Camara, resultado das mobilizagdes do coletivo ‘Somos Todos SME’. A questao

da extin¢do da SME foi o objeto central das discussdes e a presenca de grande nimero de

22 De acordo com o Art. 180, pardgrafo 4° do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores, nas
sessdes das quintas-feiras o periodo de Comunica¢des poderd, por deliberagdo da Mesa e das liderancgas
partiddrias, ser utilizado para tema especifico, podendo ainda contar com o comparecimento de técnicos,
autoridades ou pessoas representativas de entidades ou organizacdes, para o fim de prestacdo de esclarecimentos
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1992).
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vereadores naquela secdo chamou a aten¢do do Presidente da Mesa, Vereador Valter
Nagelstein (PMDB). Segundo ele “nao é comum, em um dia em que nao temos votacio,
ficar um quérum tdo pleno aqui. Isso me parece que representa exatamente esse apoio que
vocé vieram buscar e acabaram colhendo aqui na Camara de Vereadores no dia de hoje”.
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20171, p. 196, negrito nosso).

Como explicou o Presidente da mesa, aquela ndo era uma sessido de votagao, porém
diante daquilo que vinha ocorrendo, algumas bancadas ou vereadores individualmente
passaram a anunciar publicamente o voto pela manuten¢do da SME: trés votos foram
anunciados pela bancada do PSOL; quatro votos pela bancada do PT; dois votos pela bancada
do PSB; dois votos pela bancada do PDT; um voto por Vereador da bancada do DEM; um
voto por Vereador do PP; um voto por Vereador do PSD; e cinco votos pela bancada do
PMDB. Sobretudo essa mudanca de rumo do PMDB, maior bancada da Camara, alterava o
cendrio politico em favor da manutengdo da SME. Naquele final do més de maio, ja encerrado
o prazo de 120 dias para ‘o Executivo’ enviar o detalhamento da reforma administrativa, era
possivel prever 19 dos 36 votos (representacdo na figura 3), o suficiente para aprovar uma
emenda que suprimisse a extingio da SME (CAMARA DE VEREADORES DE PORTO
ALEGRE, 20171).

Figura 3: Representacio de indicacao piblica de voto ocorrida na 46 Sessao Ordinaria,
em 25 de maio de 2017, sobre a manutencao da SME, por bancada.
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Fonte: Camara Municipal de Vereadores (20171)

A relagdo causa-efeito era claramente possivel e pouco questiondvel naquele

momento. Estdvamos diante da mudanca no valor do esporte, recreacdo e lazer como um
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capital no campo politico, ndo pela sua relevancia (isso “nao era um debate”, como trouxemos
anteriormente), mas pela sua capacidade de mobilizacio da comunidade, de membros do
campo de intervenc¢do e varias de suas instituicdes. Impregnados pelo/no jogo na posi¢do de
‘oposicao’, com os nossos interlocutores, fazia muito sentido, naquele final do més de maio,
manifestar e comunicar o contentamento pela capitalizagdo representada pelos 19 votos e pela
cooptacao da bancada do PMDB. Contudo, essa relagao causa-efeito teria que ser estranhada,
sem deixar de colocar a relevancia da acdo coletiva produzida. Nao era apenas a pressdo e

interesses do coletivo que se fazia sentir nas posi¢des dos vereadores.

As Relagoes entre a ‘Bancada do Esporte’ e a Extin¢do da SME

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 810/17, ‘o chefe do Executivo
Municipal’, no dia 05 de maio, apresenta novo Projeto de Lei Complementar, esse registrado
sob o nimero 005/2017 (PLCE 05/17), dando prosseguimento a estruturagdo iniciada em
janeiro (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2017a). Cinco dias depois, o Vereador Jodo
Bosco Vaz (PDT), ex-Secretario Municipal de Esporte, Recreacdo e Lazer (de 2005 a 2010),
protocola a Emenda 01 ao PLCE 005/17, com a proposta de manutengdo da SME
integralmente (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017m). Passados sete dias
disso, esse mesmo Vereador apresenta requerimento para criar uma Comissao Especial com o
objetivo de tratar de modo mais profundo do PLCE em tela (CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 20170). Entre os propdésitos principais estava a discussdo sobre a SME,
contrapondo a tese do executivo (de economia e eficiéncia na gestdo publica), tal como ele
explicou e sustentou na 43* Sessio Ordindria (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2017k, p. 63).

Esse Vereador era um dos membros de uma bancada especifica na Camara, como ele
mesmo designou ao tratar da SME na 22* Sessdao Ordindria, no dia 27 de marco de 2017,

afirmando que ‘“Noés temos uma bancada do esporte aqui: Ver. Cassia Carpes [PP], Ver.
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Tarciso [PSD], eu [PDT], e o Ver. Mauro Pinheiro [REDE]” (CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2017h, p. 259, negrito nosso). Pelo que consta nos registros das Sessdes, o
entdo ‘Lider do Governo’ na Camara, Vereador Claudio Janta (SOLIDARIEDADE), solicitou
ao Vereador Jodo Bosco Vaz, uma das principais liderancas da ‘bancada do esporte’ e ex-

Secretario da SME por 5 anos, que produzisse um relatdrio para ser apresentado ao Prefeito:

[manifestacdo do Vereador Moisés Maluco do Bem (PSDB)] Realmente, a lideranga
do Governo aqui na Camara solicitou ao Ver. Bosco [PDT] para fazer esse relatério,
para que a gente possa leva-lo, o mais rdpido possivel, para discutir com o Prefeito
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017h, p- 266).

[manifestacdo do Vereador André Cads (PMDB)] Na 4rea do esporte, da recreagio e
do lazer, sei que, nesta semana, o Ver. Mendes [PMDB], o Ver. Bosco [PDT], com a
Lideranca do Governo, Ver. Cldudio Janta [SOLIDARIEDADE], e outros colegas,
estiveram reunidos com o Prefeito apresentando a importancia da preservagdo das
politicas publicas anteriormente desempenhadas pela SME, todas elas no guarda-
chuva da Secretaria do Desenvolvimento Social (CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2017i, p. 106).

[manifestagdo do Vereador Jodo Bosco Vaz (PDT)] O Sr. Prefeito mandou me pedir
um relatério sobre o trabalho da SME. Eu enviei a ele este relatorio. Passados uns
dias, ele me convidou para uma reunidio. Eu disse a ele: eu vou, mas vou levar mais
cinco Vereadores, porque a nossa conversa tem que ter testemunhas. Foram comigo
os Vereadores Cassid Carpes [PP], Tarciso Flecha Negra [PSB], Mauro Pinheiro
[REDE], Matheus Ayres [PP] e Mendes Ribeiro [PMDB]. L4, conversamos com o
Sr. Prefeito durante duas horas; sé eu falei por uma hora e meia, mostrando para ele
os projetos, mostrando para ele o trabalho, dizendo que ele ndo vai economizar em
nada [...] (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20171, p- 179).

Diante do que chamou de intransigéncia do Prefeito, o Vereador Jodo Bosco Vaz
(PDT), recorrendo a sua autoridade simboélica de Ex-Secretario da SME, alinhou a estratégia
de submeter a Emenda 01 na Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara. Nao
sendo lideranga de seu partido?®, procurou assumir a lideranga politica — também como
‘bancada do esporte’®* — do processo contra a extingdo da SME, apresentando a Emenda
quando o Projeto ainda estava em andlise na CCJ, uma vez que durante as discussdes gerais

na Sessdo Legislativa somente sdo admitidas Emendas de liderancas (até duas por Bancada)

23 Os Vereadores eleitos constituirio Bancadas, sendo que cada uma delas escolherd um lider um vice-lider. O
Vereador Jodao Bosco Vaz, em 2017, era membro da Bancada do Partido Democratico Trabalhista (PDT), mas a
lideranga era ocupada pelo Vereador Marcio Bins Ely e a vice-lideranga pelo Vereador Mauro Zacher.
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017a).

24 Os 5 anos como Secretdrio da SME eram convertidos em capital politico diante dos demais Vereadores, daf
essa posi¢ao simbolica de lideranga da ‘bancada do esporte’.
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25, A expectativa do Vereador era de que a Emenda tivesse parecer favoravel e fosse aprovada
pelos membros da CCJ, o que a fortaleceria em termos de consisténcia na votacdao durante a
Sessdo Plendria que teria como pauta as votacdes relacionadas ao PLCE 05/17 (continuidade
da reforma administrativa).

Essa Sessdo ocorreu no dia 12 de junho de 2017, com o Plenario Otavio Rocha
novamente lotado, havendo predominancia de pessoas contrdrias a extingdo da SME, uma vez
que o coletivo ‘Somos Todos SME’ novamente construiu articulagdes para tanto. Nas
manifestagdes da/na tribuna frente a ‘comunidade esportiva, de recreagdo e lazer’, foram
refor¢adas informacgdes contextualizando que as condi¢des para a aprovacao da Emenda 01 na
CCJ eram favordveis. Os discursos sublinhavam, estrategicamente, que isso ndo ocorreu em
virtude de solicitacdo de retirada, dias antes, por parte de representante ‘dos professores’ —
estes na coalizagdo de ‘oposicdo’ —, os quais estariam receosos de que pudesse ocorrer a
rejeicdo na Comissdo, o que impediria o envio para a Sessdo de votacdo plendria (ndo
passaria, dessa forma, pelo crivo dos legisladores em Sessao Plenaria). No ensejo da retirada
da Emenda pelo Vereador Jodo Bosco Vaz ocorre uma mudanga de posi¢do, emergindo uma
rearticulagdo politica com tom de culpabilizacdo ‘dos professores’, como ficou explicito nas

seguintes manifestacoes:

[Vereador André Caris (PMDB)] Até poucos dias, ndés tinhamos uma emenda
apregoada pelo Ver. Jodo Bosco Vaz no processo. Por iniciativa do préprio Ver.
Jodo Bosco Vaz, essa emenda foi retirada justificadamente, porque havia um temor
de que essa emenda ndo teria aprovacdo no ambito da Comissdo de Constitui¢do e
Justica. Haveria isso (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p.
235).

[Vereador Jodo Bosco Vaz (PDT)]V. Exa. permite um aparte? (Assentimento do
orador.) Para esclarecer essa sua fala, a minha emenda, que salvaria a SME, tinha
na Comissdo de Constituicdo e Justica cinco dos sete votos, e tinha aqui no plendrio
21 votos, sendo que precisaria apenas de 19. Ela s6 foi retirara porque os professores
pediram para eu retirar. Entdio, os professores que assumam isso (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 235).

[Vereador Claudio Janta (SOLIDARIEDADE), entio ‘Lider do Governo’ na
Camara] A nossa emenda construida por varios Pares desta Casa, que ndo estdo
ideologizando a questdo do esporte, porque pediram para o Bosco [Vereador
Joao Bosco Vaz] tirar a emenda dele, e a_ emenda dele tira todos os apoios que
aqui estio — pediram para tirar a emenda dele! Ele tirou! N6s o convencemos a

25 Artigo 94 do Regimento Interno (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1992).
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construir novamente tudo que foi construido aqui, e ela garante a politica do esporte,
garante na base, nas comunidades e a sua receita (CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2017p, p. 245, negrito e sublinhado nosso).

Isso fez parte do ‘jogo politico’ e ndo ¢ aqui avaliado como bom ou ruim, mas deve ser
compreendido a partir das posicdes relativas do campo politico considerado. Uma vez que o
Vereador Jodo Bosco Vaz (PDT) decidiu ndo reapresentar sua Emenda (poderia té-lo feito
depois de tramitado nas Comissdes, antes da Sessdo Plendria®) sinalizou outro caminho
legitimo para obter lucros politicos, ndo mais com ‘a comunidade esportiva’ em grande
medida articulada pelo coletivo ‘Somos Todos SME’ e com ‘a oposi¢do’, mas com ‘o
Governo’. Como explicou o ‘Lider do Governo’ acima, a retirada da emenda suprimiu (ou foi
utilizada como justificativa para suprimir) os apoios e, destacamos aqui, em especial, o da
bancada do PMDB e da propria ‘bancada do esporte’, como veremos abaixo. Nesse sentido,
vale destacar que, no dia 11 de maio de 2017, o Vereador Cassid Carpes (PP), também
membro da ‘bancada do esporte’ protocolou a Emenda 02 ao PLCE 05/17 com o pleito de
manter a SME (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017n), porém esta foi
retirada antes da Sessdo de votacdo, conforme consta na Ata da 65" Sessdao Ordindria
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 234).

Nesse (ou justamente em face desse) novo contexto de arranjos, dias antes da 65*
Sessdo, a que pautava a reforma administrativa, ocorreu uma nova reunidao de um grupo de
Vereadores com o Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB). Resultou dessa reunido dois
encaminhamentos, um deles por parte ‘do executivo’ e outro ‘do legislativo’. O Prefeito, no
dia anterior a referida Sessdo, protocolou a Mensagem Retificativa 01, na qual, entre outros

assuntos, submete a apreciacdo da Camara uma proposicao de:

[...] adequar o nome da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) ao
trabalho desenvolvido pela pasta, acrescendo-se em sua nomenclatura a palavra
esporte. Dessa forma, busca-se identificar, por meio da nova denominacdo, uma das
principais diretrizes de atuacdo do 6rgdo (PREFEITURA MUNICIPAL, 2017b,
negrito nosso).

26 O Vereador poderia ter retirado a Emenda 01 da tramitagdo nas Comissdes e reapresentado ela (com o mesmo
teor) na sequéncia, porém antes das discussdes gerais da Sess@o Plendria, quando as Emendas apenas podem ser
apregoadas pelas liderancas dos Partidos. Contudo, ele ndo o fez.
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A constru¢ao dessa Mensagem Retificativa foi explicada, na tribuna do Plenério
lotado, pelo ‘Lider do Governo’, Vereador Cldudio Janta (SOLIDARIEDADE), e pelo

Vereador André Carus (PMDB), contextualizando o acordo conjunto:

[manifestacdo do Vereador Claudio Janta (SOLIDARIEDADE)]: Essa Mensagem
Retificativa foi construida por varios pares desta Casa, por varias pessoas envolvidas
com esporte, ndo pessoas que descobriram o esporte agora, pessoas que, no maximo,
tinham ido jogar uma bochinha na Praca Darcy Azambuja ou, quando estavam
dando aula, fizeram um polichinelo. Sdo pessoas que desenvolvem esporte hd muito
tempo: o Ver. José Freitas [PRB] — na sua congregacdo, milhares de jovens
desenvolvem o esporte; o Ver. Paulinho Motorista [PSB], que, na regido sul, atua na
varzea de Porto Alegre; o Ver. Mauro Pinheiro [REDE], que, assim como eu, atua
no campeonato municipal de varzea em Porto Alegre; o Ver. Matheus Ayres [PP]; o
Ver. Moisés [PSDB]; o Ver. Pablo [PMDB]; o Ver. Carids [PMDB]; o Ver.
Cecchim (PMDB]; o Ver. Jodo Bosco Vaz [PDT], que foi Secretdrio Municipal de
Esportes e Secretario da Copa; o Ver. Cdassia Carpes [PP], que foi treinador, jogador,
que atuou na Fundergs; o Ver. Paulo Brum [PTB]; o Ver. Luciano Marcantdnio
[PTB]; o Ver. Maroni [PR], que fazia artes marciais; demais Vereadores desta Casa.
Virios Vereadores participaram da construg¢do para convencer o Prefeito a incluir a
Mensagem Retificativa com a importancia que tem o esporte na inclusdo social. O
Ver. Tarciso [PSD] participou ativamente disso e nos convenceu (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 245, negrito e sublinhado nossos).

[manifestacdo do Vereador André Caris (PMDB)]: O Governo sinalizou, dito
pelo Ver. Janta, uma Mensagem Retificativa para inclusdo da nomenclatura da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Esporte. E nds estamos
construindo, ainda, uma emenda conjunta para que todo o orcamento hoje destinado
para a SME e as politicas ptblicas, hoje de competéncia da SME, sejam,
efetivamente, aproveitadas na futura estrutura. Ai eu pergunto: nés ndo podemos,
aqui, como Vereadores, garantir isso? Nos ndo temos que trabalhar pelo
enxugamento da maquina, mas garantir que as politicas acontecam? (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 235).

Sublinhamos acima o envolvimento da ‘bancada do esporte’ (dos seus quatro
Vereadores). Também, em negrito, destacamos a participa¢do da bancada do PMDB (quatro
dos cinco Vereadores) que, na 46* Sessdo ocorrida no més de maio, havia anunciado o voto
pela manutencdo da SME. A respeito desse no novo enredo e da mudanca de posicao

relacional no jogo, os Vereadores da bancada do PMDB explicaram que:

[Vereador Idenir Cecchim, lider da ‘bancada do PMDB] Eu nao voltei atrds no que
eu disse, que a Secretaria de Esportes precisava ser mantida, e fizemos uma emenda
dizendo, Ver. André Carts, que as politicas, inclusive o orcamento da Secretaria de
Esportes, obrigatoriamente deverdo ser mantidas, e vio ser mantidas. Agora, ndo
estava em nenhum lugar a palavra esporte, era s6 desenvolvimento social
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 242).

[Vereador Mendes Ribeiro (PMDB)]: V. Exa. permite um aparte? (Assentimento do
orador.) Ver. Cecchim, parabenizo-o pelo pronunciamento. Eu sé queria esclarecer.
Como tu falaste que nés estamos apresentando uma emenda, vou ler como vai ficar:
(L&.) “Serao mantidas todas as politicas piublicas relacionadas ao esporte sem
diminuicido orcamentaria nos programas existentes, que serdo priorizados em
sua execucio, as de mobilizacio social e comunitaria.” Entdo, essa é a emenda
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que nds vamos apresentar para que a gente possa ter politicas publicas sobre o
esporte (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 242, negrito
Nnosso).

[Vereador Mendes Ribeiro (PMDB)]: N6s fizemos um grupo de Vereadores aqui da
Céamara e fomos ao Prefeito Marchezan, que nos atendeu, nos escutou. Tentamos
convencé-lo, de diversas maneiras, da importancia do esporte, e ele sempre resistiu,
ndo acatava a Secretaria de Esportes. Passou um tempo, voltamos ao Prefeito, um
grupo de Vereadores, entre eles, o Ver. Tarciso, que apresentou essa emenda, e 14 foi
exposto que eles iam unir o esporte ao desenvolvimento social. O Ver. Tarciso se
manifestou que tinha alguma preocupacdo, mas em momento nenhum foi contra a
proposta do Prefeito Marchezan. Nos saimos da reunido com um acordo feito:
iriamos votar e aprovar a emenda do desenvolvimento social ligado ao esporte
(CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 266-267, negrito
Nnosso).

A Emenda de garantia de manuten¢do dos programas e do orcamento das politicas de
esporte, tal como descrita acima, pelo Vereador Mendes Ribeiro (PMDB), foi registrada sob o
nimero 20 e assinada pela lideranca do DEM, Vereador Reginaldo Pujol (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017u). Em relacio a esse papel assumido, tal
legislador fez questdao de “[...] acentuar que esta emenda em que apareco como primeiro
signatario € fruto de uma composicao geral, tem assinatura e apoio das liderancas do PMDB,
do PDT, do PROS, do PTB e indmeras liderancas da Casa, e em especial deste jovem
Vereador que o PP trouxe aqui para a Casa [...]” (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2017p, p. 286). Tal coalizao-posicao de ‘independentes’ desconstituiu a conquista
dos 19 votos que havia sido anunciada publicamente na Sessao de 25 de maio.

Sem as Emendas 01 protocolada e retirada pelo Vereador Jodo Bosco Vaz (PDT) e 02
protocolada e retirada pelo Vereador Cassid Carpes (PP), um grupo de representantes do
coletivo ‘Somos Todos SME’ (especificamente Professores-Servidores Municipais;
Liderancas comunitarias vinculadas as Unidades Recreativas de Porto Alegre; membro do
Centro da Rede CEDES do Rio Grande do Sul?’), na manhd do dia 12 de julho, data em
ocorreram as votacdes da reforma, foi até o Gabinete do Vereador Tarcisio Flecha Negra
(PSD), membro da ‘bancada do esporte’ e ‘lideranga’ do seu Partido. O convenceram a

apresentar nova Emenda durante as discussdes na Sessdo Legislativa. Nessa ocasido,

27 Dados dessa reunido — que refletem a proposta de observagio participante — foram registrados pelo membro do
Centro da Rede CEDES do Rio Grande do Sul.
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registrada em didrio de campo, ficou muito claro o desconforto do Vereador, mas ele cedeu a
pressdo dos representantes da ‘comunidade esportiva, recreativa e de lazer’, apresentando,
inicialmente a Emenda 11 ao PLCE 05/17 (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2017q) e, na sequéncia, as Subemendas 01 e 02 (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2017r e 2017s) a Mensagem Retificativa 01 ‘do executivo’, nas quais, em
conjunto, constavam propostas de supressdo para a manutencdo da SME, afinal, como ele
sempre argumentava, era um ferrenho defensor do esporte.

Isso, no entanto, levou o Vereador Tarcisio Flecha Negra (PSD) a ter que se justificar
em publico (tanto para a coalizdo da ‘bancada esportiva’ articulada com ‘o Governo’, quanto
para ‘a comunidade esportiva’) sobre sua participagao na reunido com o Prefeito. Na Plendria,
sem negar a participacdo no encontro, ele procurou distanciar-se da constru¢do coletiva da
Mensagem Retificativa (inser¢do da palavra ‘Esporte’ no titulo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social) e da Emenda 20 (de garantia de continuidade das politicas e do

or¢camento, mesmo sem a existéncia da SME):

O Ver. Janta disse que estive nessa emenda que fizeram. Eu nfo estive nessa
emenda que fizeram! Eu estive, junto com os oito Vereadores da base, com o
Marchezan, para o qual falei que o esporte e a raga sdo as minhas bandeiras, eu ndo
tenho como votar contra! Também falei ao Vice-Prefeito, Gustavo Paim, no

gabinete do Ver. Pujol, que, se fizessem uma emenda que completasse a todos,
eu votaria “sim”. Entdo, essa foi a minha fala (CAMARA MUNICIPAL DE

PORTO ALEGRE, 2017p, p. 250, negrito nosso).
Mas na Sessdo do dia 12 de julho ndo foi apenas o Vereador Tarcisio Flecha Negra
(PSD) quem propds, via liderangca, Emenda em favor da manutencdo da SME. A bancada do
PT também apresentou a Emenda 17 (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2017p), com o designio de complementar o que estava na pauta, pedindo a supressdo da
exclusio do cargo de Secretdrio disposto na Lei Complementar 810/2017 (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017t). Apregoadas as Emendas, desenvolvidos os

debates, colocadas em votagdo, primeiro, as proposicdes do Prefeito e do Vereador Tarcisio

Flecha Negra (PSD), saiu vencedor ‘0 Governo’, determinando a extingdao definitiva da SME
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(uma representagio dos votos, por Partido, consta na Figura 4) 28. Na sequéncia, colocada em
apreciacdo a Emenda 20, essa aprovada com 33 votos favordaveis e nenhum contrério, uma vez
que a SME nao mais existiria.

Figura 4: Representacao da votacao da Mensagem Retificativa 01 e da Subemenda 01 ao
PLCE 05/17, por bancada.
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Fonte: Camara Municipal de Vereadores (2017p)

Olhando para esses resultados e as descri¢cOes anteriores que nos permitem conferir
razoabilidade a eles, pudemos compreender que no jogo politico € no universo simbdlico
estudado: uma coalizacdo-posicdo da ‘oposi¢do’ a esquerda (PT, PSOL, PSB, PSD) atuou a
partir dos interesses e pressdes que emanavam do setor esportivo, recreativo e de lazer no
sentido de fazer crer e reconhecer sobre a relevancia da SME na garantia de direitos sociais,
obtendo lucros politicos disso mesmo diante da extingdo, afinal o capital politico dos
Vereadores e bancadas é um capital que se forja e acumula na luta politica, mesmo que ela
ndo seja vitoriosa; outra coalizagdo-posicdo a direita (PTB, PSDB, NOVO,
SOLIDARIEDADE, REDE, PROS) esteve mais permedvel aos interesses ‘do Governo’, isto
€, aos interesses e principios condizentes com as demandas do préprio campo politico e suas
determinacdes através da burocracia administrativa; e, por fim, ao centro, uma coalizacio-

posicao ‘independente’ (DEM, PDT, PRB, PR, PMDB, PP) produziu aquilo que produziu

28 Foi colocada em votacdo a Subemenda 01 2 Mensagem Retificativa 01 ao PLCE 05/2017. Uma vez rejeitada
essa Subemenda, o Presidente da Sessdo informou que ficaram "[...] Ficam prejudicadas a Subemenda n° 02 a
Mensagem Retificativa n° 01 ao PLCE n° 005/17 e as Emendas n° 11 e n° 17 ao PLCE n° 005/17" (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2017p, p. 271). Essas, assim, ndo foram votadas.
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aquilo que Bourdieu (1998), ao trazer elementos para uma teoria do campo politico, denomina
de “jogo duplo” (p. 177), pois seus discursos e votagdes foram duplamente determinados e
afetados, tanto em face das pressdes do universo esportivo, recreativo e de lazer (resultando
na Emenda de garantia de manutencdo dos programas e de orcamentos, assim como a
inclusdo da palavra ‘Esporte’ no titulo da Secretaria Municipal), como do universo politico
(resultando em oportunidades de acesso a bens do Estado para a atuagdo politica

representativa). Uma imagem que procura sintetizar isso consta na Figura 5, abaixo.

Figura 5 :Representacio das votacoes/manifestacoes que levaram a extincao da SME,
por
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bancada.
+ a esquerda +ao centro + a direita
Manuteng¢do da SME ‘Jogo duplo’ Extingdo da SME
ol .
S o=
o} o
— v | aa)
O mAQ 2 =g 2 SR AazZaom
= ® » » H A X e 2 o &9 » &=
- S - - = S D - - - " - ¥
Emenda 12 ® © : ® @
® SIM (13) OO:OO;: OO0.00::
o ®nNio(y © @ : o @
8
=
T
& = Emenda 15 @ " & : - ® o
EaQ =
= | ®SIMU6) ® o © ® ® ® o 0 ® 00 0 o ] : s
g2 |®NA0O7) : o ® e ® o ® ® - g
2~ | @ Ausente [®) 2
7 @
b Renovagio da ® :
votagao : @ ® o ® ® © ® : %
® SIM (13) ® 6 O @ ® ®@ © @ 0 o 2
® NAO (19) @ & &
Y @ Ausente ® v
=
o m
g g g Manifestacio @ ® : S
4 € < | publica de voto: : ® : ® o : ) S
8w @] @ 2
3"5"‘ SIM (19) © - 2
o
=)
Mensagem ® ® © ® §
£ retificativa 01 © (€] © ® © © ® @ ® )
- S
Ec|lesmeny 0 S 0 ®o 00 ®eoe®®0 0o, =
ol X @ ® O © -
o] @® NAO (13)
o ~
3
¢
f ~ | Subemenda0l @ o ® O :
S |lesmay S 030988 S 0ceeecee
YO NAOQ)) g @ ® © @] Y
Legenda: @ SIM (Aprovam a insergao do termo “Esporte” no titulo da SMDS criada)
@® NAO (Rejeitam a inserciio do termo “Esporte” no titulo da SMDS criada)
@® SIM (Aprovam emenda que indica a manutengio da SME, rejeitando a proposta ‘do executivo’)
@ NAO (Rejeitam emenda que indica a manutengio da SME, aprovando a proposta ‘do executivo’)
O Vereadores que compdem a ‘bancada do esporte’

Fonte: Camara Municipal de Vereadores (2017b; 20171, 2017p)

Esse jogo duplo, vale ressaltar, ndo deve ser tomado como uma heresia, mas um
fendmeno que nos ajuda a compreender que, ao longo do periodo estudado, quanto mais o
coletivo do esporte, recreacdo e lazer ganhava capacidade de mobilizacdo na arena politica,
mais poder simbolico acumulavam as bancadas ‘de centro’ para negociar com ‘o Governo’ e
ampliar, legitimamente, suas possibilidades de atuar através do aparato burocratico estatal
(acessar bens do Estado para fazer valer seus interesses, também frente as expectativas e

interesses dos eleitores). Quanto mais pressdo produziam os agentes do campo esportivo
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(articulados com/pela coalizdo-posi¢cdo de ‘oposi¢ao’), mais determinava a necessidade ‘do
Governo’ em negociar com as bancadas posicionadas ao centro, no que diz respeito a essa
disputa especifica relacionada as ‘emendas da SME’.

E, nessas negociagcdes, haja visto a autoridade simbodlica acumulada anteriormente
(pela experiéncia incorporada no campo esportivo), a ‘bancada do esporte’, ao assumir, ao
final, posi¢des vinculadas a coalizdo do ‘governo’ (com excegdao do Vereador Tarcisio Flecha
Negra que, de ultima hora, posicionou-se ‘na oposi¢ao’), teve papel decisivo na extin¢do da
Secretaria associada a promessa expressa na Lei Complementar 817/2017%°, garantindo as
politicas e o orcamento até entdo existentes. A compreensivel relevancia de protagonismo
politico requerida pelo Vereador Jodo Bosco Vaz (PDT), assim como a possibilidade dos
vereadores/bancadas ‘independentes’ em capitalizar com o valor do coletivo ‘Somos Todos
SME’ na relacdo com ‘o Governo’ evidenciam retraducdes (BOURDIEU, 1998), isto €, que
as pressoes da comunidade/campo foram consideradas com base noutras lutas entre coalizdes-
posicgdes ja existentes naquele universo politico.

Fomos aprendendo como pesquisadores inseridos no processo politico, ndo sem
manifestacdes de contrariedade e descontentamento pela posi¢do relacional ocupada, que uma
dessas lutas envolveu a necessidade ‘do governo’ em desinstitucionalizar e desarticular o
capital politico ‘da oposi¢cdo’. A SME, pela sua historia ligada a esquerda, sobretudo o PT
como mencionamos anteriormente, ainda objetivava um lugar politico ‘da oposicdao’. Nesse
sentido, fazia todo sentido o Vereador André Cards (PMDB), no inicio das discussoes
votagdes da ordem do dia da 65* Sess@o Ordinéria, de 12 de julho de 2017, diante do Plendrio
lotado pelos esfor¢os de mobilizacdo do coletivo ‘Somos Todos SME’ articulado com/pela
coalizdo ‘de oposi¢do’, como primeiro a se manifestar, escolher abordar inicialmente a SME,

dizendo:

2 No Art. 26 dessa Lei ficou registrada que “Ficam mantidas todas as politicas publicas relacionadas ao esporte
nos programas existentes, especialmente os de mobilizagdo social e comunitaria, que serdo priorizados em sua
execug¢do, sem diminui¢do orcamentaria” (PORTO ALEGRE, 2017b).
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E fica aqui um dltimo recado para aqueles que se mobilizam: ninguém aqui nesta
Casa é dono da mobilizacdo social em Porto Alegre! E ninguém vai desmoralizar
aqueles Vereadores que tém a sua independéncia. Se o PT acha que manda na
mobilizagdo dos municiparios e das comunidades, entdo que morra abragado com
teses surradas, com teses vencidas e que muitas vezes colocam em xeque a seriedade
do trabalho dos demais Vereadores (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2017p, p. 236, negrito nosso).

Manifestagdes como essas nos levaram a compreender que a extingdo da Secretaria
envolveu a desinstitucionaliza¢do de um capital politico considerado da ‘oposi¢ao’ no aparato
administrativo. Por isso a participagdo da ‘bancada do esporte’ nos pareceu central no jogo
politico, pois ela posicionaria a acdo coletiva mais ‘ao centro’ e, dessa forma, com outros
valores/pesos na relacdo com ‘o governo’. E, ao afirmarmos isso, ndo pretendemos demonizar
as praticas politicas, nem tampouco o universo da politica, pois estamos reconhecemos que
cada posicdo relativa incorpora um sentido do jogo, sentido esse que possibilita que os
politicos/bancadas prevejam suas tomadas de posi¢Oes frentes aos/as outros/as.

Com essa ultima andlise temos condi¢Oes para afirmar que seria um grande erro
reduzir a constituicdo de significados da agdo coletiva ‘Somos Todos SME’, no contexto
legislativo, apenas na relacdo com a demanda do executivo, tendo em conta a for¢a do capital
econdmico. Na linha do que Bourdieu (1998, p. 175) argumentou, seria subestimar a
autonomia e eficdcia de tudo o que acontece no campo politico e reduzir sua histéria. As
descricdes e andlises que trouxemos até aqui mostram isso. As lutas relacionadas a SME
colocaram em ag¢do os interesses ‘do governo’ em diminuir a maquina administrativa diante
de razdes econdmicas que lhes faziam sentido. Isto esteve sempre presente, mas ‘o governo’
também tinha a oportunidade de desinstitucionalizar um capital politico ‘da oposi¢ao’
representado pela SME. Ao mesmo tempo os vereadores da ‘bancada do esporte’, na relagao
com ‘a oposicdo’ e com ‘o governo’ lutavam por seus interesses politicos, sem deixar de
colocar a relevancia e a importancia do esporte. A possibilidade de lucros politicos ao acessar
bens do Municipio pelos vereadores/bancadas ‘independentes’ esteve presente e crescia na
medida em que o coletivo ‘Somos Todos SME’ se fortalecia. Nao menos importante era o

interesse das coalizdes de ‘oposicdo’ — e estivemos posicionados aqui — em garantir direitos
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sociais de modo universal e, ao fazer isso, manter possibilidades de acesso a bens do

Municipio no aparato e capitalizar politicamente com a luta.

Consideracoes Finais

Iniciamos o presente artigo colocando que a extincao da SME reascendeu e atualizou
os debates e as disputas relacionadas ao significado do esporte, recreacao e lazer na estrutura
politico-burocrdtica do municipio de Porto Alegre. Ao longo do presente texto viemos
tratando disso, trazendo descrigdes, andlises e interpretagdes relacionadas ao periodo de 02 de
janeiro e 12 de julho de 2017, com destaque para aquilo que ocorreu na Camara Municipal de
Vereadores. Com base numa experiéncia de participacdo observante e levantamentos de
documentos, implicados por questdes tedrico-conceituais da obra de Pierre Bourdieu, fomos
abrindo interrogacdes e procurando respondé-las em vista da problematizacao inicial.

Pudemos compreender que, no universo estudado, a constituicdo de significados do
esporte, recreacdo e lazer como campo de intervencao de interesse publico-social se relaciona
com a sua capacidade de se afirmar como meio/ferramenta, sendo um campo de valor
agregado, colocando o direito ao esporte e lazer como direitos acessorios de outras questoes
(educacdo, saude, seguranca publica, assisténcia social). Contudo, apesar de figurar como
uma agenda com valor positivo no universo politico estudado (ndo hd um debate sobre isso),
esse campo de intervencdo ndo foi apontado pelo executivo para ter uma estrutura de
‘primeiro escaldo’, nos levando a estudar a sua forca politica como setor organizado para
sustentar maior apropriacio do aparato administrativo municipal e seus recursos.

Avancamos no estudo nesse sentido, procurando entender a forga politica através da
constituicdo de significados da acdo coletiva ‘Somo Todos SME’ como forma de atuacdo
politica para lutar pela manutencdo da SME. Concluimos que seria muito simplista afirmar
que o significado de tal acdo coletiva estaria apenas relacionado ao desmonte proposto pelo

capital econdmico e pelo executivo municipal. Os interesses econdmicos estiveram presentes
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no campo politico, mas varios outros também foram sentidos e, de alguma forma, atuaram até
a decisdo de extin¢do da Secretaria, sendo importante salientar que a compreensdo da tessitura
do jogo politico - e suas implicagdes sobre a significacdo da ac¢do coletiva - se relacionava
com as diferentes coalizdes-posicdes (‘oposicdo’, 'independentes' e 'governo').

Dito isso, ao retomarmos nossa interrogacao inicial (o que esteve em jogo no contexto
legislativo, sem entender isso como um problema ou caréncia de legitimidade) podemos
concluir foram menos os significados do esporte, recreacdo e lazer como campo de
intervencdo e mais os significados da agdo coletiva que se colocava de maneira
crescentemente articulada na cena publica para demandar a manutencdo da SME. Essa agdo
coletiva posicionada na coalizdo de ‘oposicdo’ teve valores cambiantes na relacdo com os
interesses da ‘bancada do esporte’, da coalizdo de vereadores/bancadas ‘independentes’ e do
‘governo’. Quando esteve mais proximo, digamos assim, da ‘bancada do esporte’ e dos
vereadores ‘independentes’, teve forca politica para aprovar emenda que impediria a extin¢do
da Secretaria, mas essa aproximag¢ao também fazia parte do jogo. No limite, importa dizer que
a forca politica do campo esportivo, recreativo e de lazer esteve mais atrelada a quem se

apropriava simbolicamente da acdo coletiva do que a relevancia da intervencdo publica-social.
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