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RESUMO

A partir dadécadade 90 ainternacionalizagdo daeducagdo superior seforti-
ficano panoramamundial . Corroboraparaisto atendénciade categorizar a
educagdo como servico, regulamentadapela OMC, paral el o ao predominio
daconcepcéo de transnacionalizagdo frente adasoberaniado estado-nagéo.
O trabalho objetiva identificar o estado de conhecimento sobre
internacionalizagdo universitaria, conceitos e préticas (pALg, 2000), neste
século, por meio do estudo de banco de dados de peri 6di cos de educacéo, da
EuropaedaAméricado Norte. A metodol ogiasegue osprincipiosdeandise
de contelido. Foram identificados o crescimento da produgéo sobreo temae
umatendénciaaalteragédo defoco temético: do conceitual paraaprética. A
internacionalizacdo da educagdo superior frente a expansdo quase que
desordenadado sistemaeacomplexidade instituida, necessita, urgentemen-
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te, deestudos e politicas publicas que freiem a perspectivamercadol 6gicae
contribuam paraaqualidade académicasocial.

Palavras-chave: internacionalizagdo daeducacéo superior; estado do conhe-
cimento, transnacionalizacdo; educagdo superior.

ABSTRACT

Theinternationalization of higher education assumes aleading rolein the
world scenario after the 1990s. This tendency is fortified with the
classification of higher education asservice, subject tothe General Agreement
of Tradein Services (GATS) of the World Trade Organization (WTO), and
the prevailing notion of transnationalization over sovereignty of the nation-
state. Thispaper intendsto identify the state of knowledge about university
internationalization, concepts and practices (pALE, 2000), in this century,
from theanalysis of databases of European and North-American education
periodicals. The methodology isguided by the principlesof content analysis.
Thegrowth of scholarly writings on thetopic hasbeenidentified, along with
atendency of altering the thematic focus: from conceptud to practical. The
internationalization of higher education in thelight of the expansion of the
system and complexity urgesfor studiesand public policiesthat reducethe
market approach and contributeto the social-academic quality.

Key-words: Internationalization of Higher Education; state of art; higher
education; transnationaization.

A internacionalizacdo é marca das relagdes entre as universidades. Por
sua natureza de produtora de conhecimento, a universidade sempre teve
como norma a internacionalizacdo da funcéo pesquisa, apoiada na autono-
mia do pesquisador. Ja o ensino, principalmente o de graduacdo, é contro-
lado pelo estado e, no caso brasileiro, fortemente, desde o processo de
autorizacdo e reconhecimento de uma instituicdo, credenciamento de cur-
sos, adequacdo as diretrizes curriculares dos cursos, implantagéo e execu-
¢do do processo de avaliagdo até o reconhecimento de titulos e diplomas
realizados no exterior. O formalismo e a dependéncia das politicas estatais
dificultam a autonomia do ensino no contexto da internacionalizagéo da
educacdo superior.
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E a partir da década de 1990, com o processo de globalizag3o, que a
internacionalizagdo da educacdo superior vem se fortificando no panorama
mundial. Tal afirmativa ndo mais se prende a funcdo pesquisa, mas esten-
de-se a funcéo ensino. Corrobora para isto a tendéncia de categorizar a
educacdo como servigo, com a sua consequliente regulamentacéo pela OMC
— Organizagdo Mundial do Comércio (pias soBrINHO, 2005), paralela ao
predominio da concepgdo de transnacionalizagdo frente a consideracéo da
educacdo como bem publico, resguardada pela soberania do estado-nagéo.

Considerando que, neste contexto de expansdo de mercado
transnacional, o Brasil tem potencialidades de constituir-se em um signifi-
cativo consumidor de servicos de educacd@o superior; que o conhecimento
reconhecido € um bem de alto valor, concentrado em poucos paises do
hemisfério norte;! e que é de suma importancia a posse do conhecimento,
0 presente trabalho tem como objetivo “identificar o estado de conheci-
mento sobre internacionalizac@o universitaria, no tocante a conceitos e pré-
ticas” (pALE, 2000), neste século. Este estudo teve como fonte artigos
publicados em periddicos cientificos, eletrénicos e de educacéo, basica-
mente da Europa e da América do Norte. Para atender tal objetivo, o texto,
inicialmente, tece consideraces sobre as politicas publicas educacionais
em suas relagdes com o Estado e aimportancia que a globalizacdo adquiriu
na década de 1990 e inicio deste século. Adentra, posteriormente, em con-
sideracbes metodol égicas e na andlise e avaliacdo da producéo cientifica da
internacionalizacdo universitaria, priorizando alguns aspectos e formas de
abordagem desta producéo.

Globalizacdo e internacionalizacdo da educacéo superior

A producdo cientifica sobre educacdo superior vem apresentando ten-
déncias de relacionar globalizacéo e educagdo. Questbes como: a
internacionalizagdo da educagéo superior € um fator de consolidagdo da

1 A andlise bibliométrica das citagdes entre 1988 e 1998 aponta que 81% das citacles
internacionais estdo concentradas em sete paises (USA, Reino Unido, Japdo, Alemanha,
Franga, Canada e Itdlia), das quais 48% nos Estados Unidos.
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globalizagdo ou um fator de manutengdo dos Estados-nagéo? Que vinculagdo
existe entre educacdo superior e globalizagdo? E ainda: as respostas a tais
questdes sd podem ser colocadas de forma maniqueista?

Na busca de respostas aos questionamentos anteriores, acredita-se
que estudos sobre politicas publicas educacionais ndo podem ser entendi-
dos como alijados do estudo da natureza politica do Estado, das caracteris-
ticas de mutabilidade destas politicas e da consideragdo da complexidade
da producdo no patamar estatal e institucional.

Na ultima década, os estudos tém se concentrado na classificacéo das
relagdes Estado-Universidade como a de um Estado Avaliador (Neave, 1988).
Tais relacdes refletem a desacomodacéo de uma concepcdo dominante de
educacdo superior para a elite, frente a uma demanda por acesso, em ex-
plosdo, caracterizando a sindrome da educacéo de massa.?

A corrente critica define este momento da modernidade “como de
vazio ou de crise, mas que €, em nivel mais profundo, uma situagdo de
transicdo... O Estado que a caracteriza é o regulador” (sanTos, 1995). Nes-
te campo, afirma o autor, “(...) as transformacdes tém sido profundas e
vertiginosas (...) O principio do mercado adquiriu pujanca sem preceden-
tes, e tanto que extravasou 0 econdmico e procurou colonizar tanto o prin-
cipio do Estado como o principio da comunidade” (p. 87).

Outros tedricos denominam o Estado de Supervisor, representando
um modelo hibrido entre 0 mercado e o Estado, pois conjuga estratégias de
autonomia ou auto-regulacdo institucional. Afonso (2000), estudioso por-
tugués, continuando a linha de raciocinio de Santos e estudando a influén-
cia da globalizagcdo sobre as politicas do Estado, aponta para a redefinicéo
de seu papel, mas ndo para 0 seu desaparecimento. A mediagdo que o0s
estados-nacionais apresentam na formulacgéo das politicas educativas é clas-
sificada como de baixa intensidade — a educacdo, quando em comparacao
com as outras dimensdes, parece estar resistindo mais do que outras éreas.

2 Santos (1995) afirma que “a crise da legitimidade ocorre, assim, no momento em que
se torna socialmente visivel que a educagéo superior e a alta cultura séo prerrogativas das
classes superiores altas. Quando a procura pela educagéo deixa de ser uma reivindicagéo
utdpica e passa a ser uma aspiracéo socialmente legitimada, a universidade s6 pode legitimar-
se a satisfazendo. Por isso a sua fungao tradicional de produzir conhecimentos e de transmiti-
los a um grupo social restrito e homogéneo, quer em termos das suas origens sociais, quer em
termos dos seus destinos profissionais e de modo a impedir o seu status, passa a se duplicar por
esta outra de produzir conhecimentos a camadas sociais muito amplas e heterogéneas e com
vista a promover a sua ascensao social” (p. 211).
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Umadas caracteristicas das politicas neoliberai stem sido apromogéo de
mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do estado,
liberalizando e promovendo pressdes competitivas entre servigos (...)
Surgem assim os designados quase-mercados, que pdem em evidénciao
carater hibrido das novas formas de financiamento, fornecimento e
regulacdo, mas que ndo significam necessariamente adiminui¢do de seu
poder de intervencéo. (p. 37).

Seguindo a teorizag@o de Dale (1999, 2000), duas perspectivas opos-
tas podem relacionar educacéo e globalizagdo: a primeira delas é a denomi-
nada world institucionalist e se refere a existéncia de uma cultura educa-
ciona mundial comum, onde o modelo Unico seria 0 modelo certo, prisma
de comparacdo. Janela Afonso, a este respeito, afirma que “... as institui-
¢des nacionais, incluindo o proprio Estado, ndo se desenvolvem autonoma:
mente, sendo antes modeladas no contexto supranacional pelo efeito de
uma ideologia mundial (ocidental) dominante” (p. 25). A segunda teoria,
apontada por Dale, identifica a relagdo das politicas educacionais com uma
agenda globalmente estruturada para a educacéo. Mesmo tendo lacos com
uma concepgdo capitalista, esta segunda perspectiva ndo impede que se
analisem as especificidades dos processos nacionais na procura das suas
articulagBes com as din@micas transnacionais e globais.

Estas transformacfes que o Estado vem sofrendo tendem a se con-
cretizar via relacbes dos campos cientifico e profissional.® A separacéo en-
tre 0s campos, que anteriormente se definia por atuacdes quase que distin-
tas, hoje, com esta caracteristica de Estado, assume uma preponderancia
da influéncia do campo profissional na configuragdo do cientifico. Ou sgja,
as determinagBes do mercado de trabalho sobre a universidade vém trans-
formando os principios das mesmas, como apontado em inimeros traba-
[hos, ndo sb internacionais mas nacionais (SGUISSARDI, V.; SILVA JUNIOR, 2001).

3 Campo Social — “espago multidimensional de posigdes tal que qualquer posigéo atual
pode ser definida em fungdo de um sistema multidimensional de coordenadas cujos valores
correspondem aos valores das diferentes variaveis pertinentes: os agentes distribuem-se
assim neles, na sua primeira dimensdo, segundo o volume global de capital que possuem e, na
segunda dimensao, segundo a composig&o de seu capital — quer dizer, segundo 0 peso relativo
das diferentes espécies no conjunto das suas posses’ (Bourpieu, 1983, p. 135).
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As caracteristicas da educagdo estdo intimamente imbricadas com o
processo de globalizagdo e com as determinagdes oriundas de organismos
internacionais multilaterais. O Estado avaliativo adquire a conotacéo de ava-
liac8o em todos os aspectos da realidade educacional e em todos os niveis
do sistema. Entretanto, € no sistema de ensino superior que se verifica o
maior impacto. Isto porgque a globalizagdo considera como um dos princi-
pais valores o conhecimento e, neste, o advindo de patamares superiores,
onde a busca de educacéo e certificagdo continuada se faz presente. A
universidade adquire um valor méximo e a concepcéo de liberdade acadé-
mica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a sofrer impacto.

Esta concepc¢édo é fundamentada pela regulacéo econdmica Public
Choice Theory: “(...) o interesse publico serd mais bem servido com a
retirada do poder decisorio das instituigdes paliticas, incluindo ndo somen-
te agéncias administrativas, como também poder legislativo e possivelmen-
te as cortes’ (MeRRIL, 1993, p. 35). O candidato principal para receber esta
autoridade €, logicamente, o "mercado”, entendido como um arranjo social
onde os resultados sdo alcangcados por meio de acdo descentralizada de
atores individuais, trabalhando em seu interesse proprio.

Neste contexto, 0 mercado adquire um &mbito transnacional corro-
borado pela inclusdo da educac&o nas regras do GATS (General Agreement
on Trade and Services) abarcadas pela OMC. Dias (2002) destaca que no
campo do ensino superior “a grande tendéncia nos Ultimos anos é a
comercializacdo, favorecida pelo desenvolvimento de novas tecnologias e
estimulada pela OMC... Controlar a educagéo pode representar, em tempos
de internet e de novas tecnologias, lucros fabulosos. Significa também — e
isto é o essencia - o controle sobre as mentes e representa uma pa de cal
final no pouco que resta, nestes tempos de globalizacdo, de soberania aos
estados nacionais (p.1).

Aindaéimportante lembrar, que, narelacdo estado-universidade, quan-
do os individuos conseguem interiorizar seus direitos, a construcéo da
emancipagdo é decorrente. Por outro lado, quando os individuos véem os
direitos como benesses do Estado, a aceitagdo das politicas regulatérias
torna-se mais fécil. Neste Estado a

tarefaéagoraade, apartir dela(afragmentacéo), reconstruir umarquipéago
deraciondidadeslocais, nem minimas nem maximas, mastéo-sd adequadas
as necessidades locai's, quer existentes quer potenciais, e namedidaem
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que elas forem democraticamente formuladas pela comunidades
interpretativas (santos, 2000 p. 110-111).

Por fim, o embasamento tedrico aponta para: a transnacionalizacéo
universitaria como decorréncia do processo de globalizacéo; o acelerado
processo de formulagcdo de politicas educacionais publicas estatais e nédo
estatais de transnacionalizagdo ndo mais entre paises do Mercosul, mas
extensivel a América Latina, a Unido Européia e a0 mundo; a consolidagdo
do Estado avaliativo/regulador/supervisor na educagdo; o acelerado pro-
cesso de expansdo da educagdo superior em quase todos os paises, princi-
palmente no Brasil; e a possibilidade da classificacgo da educacéo superior
como servigo (GATS) e com o predominio de conceito isomorfico de qua
lidade. E neste contexto que o estudo do estado do conhecimento* sobre
internacionalizagdo da educagéo superior — conceitos e préticas — adquire
significado.

Caminhos metodol 6gicos

A metodologia de construcéo do estado de conhecimento apdia-se em
duas dimensBes com vistas a identificar diferencas (pALg, 2000. p. 14) e
similaridades no processo de internacionalizago: seus fins, ou seja aquilo
gue a internacionalizag&o universitéria objetiva alcancar, e sua forma, signi-
ficados e arranjos por meio dos quais busca-se implementar 0s objetivos.

4 Estado do conhecimento é conceituado como um estudo quantitativo/qualitativo,
descritivo da trajetoria e distribuicao da producédo cientifica sobre um determinado objeto,
estabel ecendo relagbes contextuais com um conjunto de outras varidveis como, por exem-
plo, data de publicagdo, temas e periddicos, etc. (UNIVERsITAS, 2002). A construgéo do Estado
do conhecimento da internacionalizag8o universitaria em periddicos eletronicos internacio-
nais tem como foco os grandes temas de internacionalizagdo da educagdo superior. 1sso néo
significa dizer que todas as informagdes contidas no banco de dados que Ihe da suporte séo
esgotadas.
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A fonte primordia da pesquisa foram periddicos cientificos educacio-
nais eletronicos,® dos quais foram selecionados® e posteriormente armaze-
nados em banco de dados artigos (163) referentes ao tema. A coleta de
dados inicial ocorreu em 2002 e 2003 e, em 2005, foi complementada.

A metodologia para a construcdo do estado do conhecimento sobre
internacionalizacao da educagdo superior obedeceu aos principios da
metodologia do projeto UNIVERSITAS,” que tem como fundamento a ana
lise de contelido (crawiTZ, 1986).

A producdo sobre internacionalizacdo da educacdo superior

O exame dos documentos publicados em periddicos cientificos edu-
cacionais €eletrénicos da Europa e da América do Norte possibilitou a iden-

5 Periddicos Consultados: Academe; American Council On Education; Atenea; College
And University; Comparative Political Studies; Current Issues in Catholic Higher Education;
Daedalus; Development and Change; Education; Education Canada; Education Policy Analysis
Archives; Educational Administration Abstracts; European Journal of Teacher Education;
Foreign Policy in Focus, Higher Education; Higher Education In Europe; Higher Education
Policy; Higher Education Quarterly; International Educational Journal, International Higher
Education; International Journal of Education Development; International Review of
Education; Journa of Education For Teaching; Journal Of Studies In International Education;
Minerva; Research In Higher Education; Studies In Higher Education; The Academic Estate;
The Chronicle of Higher Education; The Education Reform and Management Series; The
Journal of Higher Education.

5 Fases do processo de selecdo: 1. Trabalho aleatério na internet para a identificagdo
de databases e indexes; database da area da educacéo; eletronics journals por area de conheci-
mento - educagdo, ciéncias sociais, administragdo, ciéncia politica e outras: 2. Cruzamento
das entradas por periédico e palavras-chave, por exemplo, Higher Education
Internationalization ou por palavra-chave, por exemplo Internationalization; 3. Identifica-
¢ao dos periddicos que continham artigos sobre internacionalizag@o universitaria, integran-
tes, principalmente do databases Education Abstracts; 4. captagdo de textos.
(http:www.pucrs.br/faced/pos/universitas).

” A metodologia se propde a uma “bibliografia anotada/categorizada/resumida’, de
documentos publicados que tragassem o panorama da produgdo cientifica sobre
internacionalizagdo universitéria. A unificagéo das bibliografias implicou num trabalho de
editoracdo, visando a homogeneizagdo dos resumos, e num trabalho de programagéo, para a
construgdo do banco de dados num ambiente de sistema multiusuario.

114 Educar, Curitiba, n. 28, p. 107-124, 2006. Editora UFPR



MOROSINI, M. C. Estado do conhecimento sobre internacionalizago...

tificagcdo de alguns pontos-chaves nesta produgdo. O primeiro deles é o
crescimento da producdo sobre o tema, identificado no nimero de artigos,
de periddicos, na criacdo de novas revistas, nas publicagdes virtuais e no
aumento de revistas ligadas a grupos privados, necessariamente néo
institucionais universitérios. Tal crescimento da producéo esta diretamente
apoiado no desenvolvimento dos meios e etrénicos de comunicacéo.

Analisando o foco temético das publicactes, nosso principal objetivo,
constatamos que os focos-fins da internacionalizagdo universitaria, bem
como a forma de alcance de tais objetivos, so claramente identificaveis no
periodo analisado — o0 século XXI. Entretanto, nos seis anos em estudo,
ocorrem variacfes e podemos identificar dois momentos interligados: o
primeiro deles, de constituicdo do conceito de internacionalizagéo e, no
segundo, mesmo que a discussdo sobre 0 conceito se faga presente, surge
como tendéncia a busca de estratégias para a implantagdo e melhoria da
internacionalizacdo da educacéo superior.

O conceito de Internacionalizacdo Universitéria

Muitos documentos versam sobre as concepgdes tedricas de
internacionalizagdo. Desde agqueles que se detém na relagéo universidade e
conhecimento até os mais especificos, que buscam definir pontos focais
como globalizacdo, internacionalizacdo, transnacionalizacdo, etc.

Internacionalizagdo da educagdo superior € um conceito complexo,
com uma diversidade de termos relacionados, apresentando diversas fases
de desenvolvimento. S&o citadas: @) dimensdo internacional — presente no
século XX, que se caracteriza por ser uma fase incidental mais do que
organizada; b) educacado internacional — atividade organizada prevalente
nos Estados Unidos, entre a segunda guerra mundial e o término da guerra
fria, preferentemente por razdes politicas e de seguranga nacional; e c)
internacionalizagdo da educacdo superior, posterior a guerra fria e com
caracteristicas de um processo estratégico ligado a globalizacéo e a
regionalizacdo das sociedades e seu impacto na educacdo superior.

Bartell (2003) conceitua a Internacionalizacdo como trocas interna-
cionais relacionadas a educagéo e a Globalizagdo como uma avangada fase
no processo gue envolve a internacionalizagdo. O autor aponta diversas
formas de redlizar a internacionalizagdo: presenca de estrangeiros e estu-
dantes-convénios num determinado campus; nimero e magnitude de con-
cessdes de pesquisa internacional; projetos de pesquisa internacionais
cooperativados; associacfes internacionais envolvendo consultoria para
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universidades estrangeiras e outras instituicdes,; setores de universidades
privadas com metas internacionais; cooperacdo internacional e colaboragdo
entre escolas, conselhos e faculdades na universidade; e o grau de imerséo
internacional no curriculo, entre outros.

Outras posicOes identificam a internacionalizagdo como um proces-
so na universidade como um todo. As estratégias para atingir este conceito
abarcam cursos para executivos de negécios; aumento de contatos com
estudantes internacionais e professores, exportacdo de MBA; estabeleci-
mento, via Internet, de campi em outros paises, ou oferecimento de con-
tratos de capacitacdo para executivos de negécios ou oficiais do governo;
atracdo de estudantes internacionais, formando colaboragBes de pesquisa,
provendo cursos de treinamento em outros paises ou, ainda, realizando
marketing de educagdo a distancia. (GREEN; BAER, 2001)

Marginson e Rhoades (2002) conceituam Internacionalizagdo como
a globalizagdo do ensino superior, 0 desenvolvimento do aumento de siste-
mas educacionais integrados e as relacdes universitarias além da nagéo.
Estes autores conceituam também Capitalismo académico, que identifica
uma tendéncia global de privatizagdo na educaggo superior, com todas as
caracteristicas inerentes, inclusive com destague ao lucro.

Green e Eckel (2002) conceituam a Globalizacdo como um termo
ambiguo: livre corrente de idéias, capitais, pessoas e bens em volta do
mundo, e que implica na hegemonia do sistema capitalista, na dominacéo
de nacbes e corporagdes ricas e na perda de identidade e cultura nacional.

Altbach (2002) adverte que as corporagdes multinacionais, conglo-
merados de midia e até as grandes universidades sao 0s novos neo-
colonialistas — procurando o dominio ndo s6 por razdes politicas e ideo-
[6gicas, mas preferencialmente por objetivos comerciais. Entretanto, o re-
sultado deste dominio é muito similar: perda de autonomia intelectual e
cultural por aqueles que sdo 0s menos poderosos. Colaboracdo académica,
troca intelectua e internacionalizagcdo sdo subordinadas a maior missdo da
empresa — lucro. O mundo esta se movendo na dire¢éo de internacionalizar
educacdo superior usando as energias da academia e respondendo as ne-
cessidades do mercado.

Na mesma linha de Altbach, Teichler, em 2004, define
internacionalizacéo e globalizacdo. A Internacionalizacdo, crescentes ativi-
dades além-fronteira entre os sistemas nacionais de educacdo superior, esta
perdendo espaco para a globalizacdo, atividades ambiguas, além-frontei-
ras, que é empregada com freqliéncia para caracterizar as tendéncias mun-
diais e a crescente competicao global. Pergunta-se o autor se a globalizacdo
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da educacdo superior deve ser vista como uma manifestacéo do “turbo-
capitalismo” (cf. currig; NEwsoN, 1998 apud TEICHLER, 2004) ou pode ser
vista, ao contrério, como uma mudanca voltada ao entendimento global.

E de Altbach (2004) que vem o aerta para os perigos da educacio
transnacional e da multinacionalizacdo da educacdo superior,® com o risco
de termos a macdonaldizaggo.

Ainda em relagdo a constitui¢do do conceito de internacionalizagao,
também sdo tratados temas como: resisténcia aos processos de internacio-
nalizag@o, examinando o caso do USA e do México; internacionalizagdo
como meio para a igualdade universitéria; e a minimizagdo da pobreza, a
amplitude do acesso e da distribuicéo de recursos. Também sdo discutidas
experiéncias em paises que ja adotam a internacionalizagdo universitaria,
como: Japdo, Argentina, Malésia, Africa do Sul, Quénia, Austrdia e China.

Mais recentemente (2004), continua a publicagdo de artigos que vi-
sam a constituicdo do conceito de internacionalizacdo universitaria. Ela é
definida como “o processo que integra uma dimensdo global, intercultural e
internacional nos objetivos, funcdes e oferta da educacdo pds-secundaria’
(kNIGHT, 2004. p. 11).

Da mesma forma, é reforgcada a relacdo entre globalizagdo e
internacionalizagdo: a internacionalizagdo esta transformando o mundo da
educacdo superior e a globalizacéo esta transformando o mundo da
internacionalizacdo (knigHT, 2004. p. 5).

8 Multinacionalizag8o da Educagdo Superior: programas académicos ou |ES pertencen-
tes a um determinado pais e que sdo oferecidos em outro(s) pais(es). Geralmente a
multinacionalizagdo marca relagdes entre desiguais e tem como objetivo maior o lucro. As
IES estrangeiras dominam a institui¢ao local ou novas institui¢oes sdo baseadas em idéias
estrangeiras e valores ndo locais. Existem alguns tipos de multinacionalizagdo: 1. estabeleci-
mento de campus no estrangeiro por iniciativa local, com fortes relagdes com as institui¢oes
estrangeiras e, geralmente, supervisionados pelas mesmas e acreditado no pais da matriz. O
curriculo é o da instituicdo estrangeira e a lingua, o inglés. Cita como exemplo a Escola de
Negdcios da Universidade de Chicago e seus campi na Europa. Os professores sao oriundos da
Escola e o curriculo € o da escola com focus internacional. Refere-se a um pequeno nimero
de universidades; 2. Modelo universitario padréo de exportagdo. Caracteriza-se pelo ofereci-
mento de curso no exterior por instituicdo de pais industrializado, geralmente para paises em
desenvolvimento. O anfitrido pode ser uma corporagdo sem ligagdo alguma com educagéo,
uma instituicdo educacional ou entdo uma combinagdo das duas alternativas anteriores. Cita
como exemplo cursos oferecidos na Malasia por instituicdo australiana e/ou britanica; 3.
Mcdonaldizaco - oferta de filiais “empacotadas’ de |ES ou cursos superiores em outro pais;
e 4. Programas conjuntos (joint degrees) oferecidos por IES em dois ou mais paises.
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Entretanto as discussdes sobre a concepcéo de internacionalizagéo
universitaria ja nao apresentam o carater amplo do periodo anterior (2000—
2003) e abarcam temas como internacionalizacdo e as instituicdes universi-
tarias. Isto porque, dada como certa a internacionalizacdo, o pensamento
mundial isomorfico passa a discutir os efeitos da globalizagéo sobre a ins-
tituicdo universitaria.

Em 2004, narevista Higher Education, foi localizado um longo artigo
(p. 483-510) que discute os efeitos da globalizagdo sobre as organizagdes.
Afirma o autor (vaira, 2004, p. 44) que os efeitos da globalizacgo sobre a
mudanca organizacional sdo de larga extensdo e ambiguos, podendo ser
identificadas duas opostas interpretacdes — a tese da convergéncia
(isomérfica), que enfatiza o processo de homogeneizagdo dos efeitos sobre
as instituicOes, e a tese da divergéncia (idiossincrética ou polimdrfica), que
enfatiza o processo de respostas a globalizacao como diferentes, pluralisticas
e localizadas. O autor propde o Alomorfismo organizacional, definido como
a perspectiva entre a macroestrutural (novo institucionalismo e mudanca
isomérfica) e a microandlise (mudanca estratégica e mudanca polimorfica),
que oferece um quadro sintético da mudancga organizacional que ocorre em
face de pressdo macroestrutural frente as capacidades locais (nacional e
organizacional) para se adaptar e gustar aos imperativos e arquétipos do
global.

Na andlise do nivel institucional, o foco na qualidade universitéria se
mantém, mas abrange politicas de capacitacdo e préticas, a busca de
minimizacdo das diferencas via estratégias educativas, bem como é
identificada a tendéncia ao apoio a avaliagdo externa das institui¢cdes de
educacdo superior.

Estratégias de internacionalizacéo da educacéo superior

As estratégias de internacionalizagdo marcam os anos de 2004 e 2005
e estéo voltadas, primordialmente, a funcéo ensino. S&o identificados tex-
tos que fomentam redes de pesquisa, mas o cerne da producdo cientifica é
0 ensino. Inicialmente relatavam intercAdmbios, alunos-convénios e outros
casos esporadicos e passam a priorizagdo da experiéncia internaciona no
mundo globalizado. Neste periodo, cresce o nimero de produgdes cientifi-
cas que discutem as estratégias de internacionalizacdo: em nivel de estu-
dantes, seu aprendizado, a construcéo de sua identidade e sua adaptacédo
social; curriculos internacionalizados, e desenvolvimento tecnoldgico para
apoio a internacionalizagdo, entre outros.
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Autonomia de estudos e curriculos inter nacionalizados

Entre os temas que vém se fortificando neste século, podem ser des-
tacados os curriculos internacionalizados e os curriculos voltados ao
business.

O fenbmeno da globalizacéo apresenta um conjunto diferenciado de
desafios para a educacdo superior e requer que os estudantes internacio-
nais, por exemplo, de administracdo estejam preparados profissionamente
para enfrentar a complexidade, a interdependéncia e a dinamicidade da eco-
nomia. Assim, uma combinagéo de intercBmbio estudantil distinto, progra-
mas de estudo no exterior, relacbes com corporagdes do exterior e, 0 mais
importante, um solido curriculo internacional de negdcios pode permitir ao
estudante ser mais efetivo na resolucdo individualizada de problemas (orTiz,
2004).

Também sdo identificados artigos que tém como foco o aprendizado
do estudante. Inimeros sdo os textos que abordam este objeto, do ponto de
vista do dominio da lingua inglesa como principal instrumento de aprendi-
zagem e do préprio processo de aprendizagem. S&o destacados os estudos
individualizados, com a figura do aluno pesquisador, e estudos que abor-
dam os desafios enfrentados pelos alunos internacionais para integrarem
estratégias onde a participacdo em sala de aula € prioritéria. Hellsten, M.,
Prescott, em 2004, afirmam que o modo interativo (i.e., discussdo baseada
no ensino) de uma unidade é melhor do que o método centrado no profes-
sor, em classes onde existem estudantes internacionais. Entre as estraté-
gias ligadas ao aluno também s&o apontados 0 ensino e a pesquisa em rede,
pois possibilitam a desvinculagdo do contato face to face e, conseqliente-
mente, abre espaco para 0 ensino a distancia.

Identidade estudantil, praticas sociais e sustentabilidade

O periodo de 2004 é reflexo de uma tendéncia internacional que dis-
corre sobre a universidade empreendedora e mais ainda a universidade sus-
tentavel (cLArk, 2002). Tal principio, ndo exclusivo da educagdo, esta pro-
posto em documentos que integram o banco de dados em andlise.

Em nivel dos estudantes, é ressaltado que 0s mesmos, no exterior,
estdo envolvidos com as demandas da familia, do trabalho e do estudo.
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Como resultado, geralmente ndo conseguem atender todos os requerimen-
tos do programa de estudos. Assim,

aidentidade do estudante estrangeiro envolve anegociacdo entre varios
papéis no qual o aprender estd simultaneamente engajado. Isto é obtido
através de um processo raciona de tomada de decisdo, levando em
consideragdo 0 que necessita ser feito, 0 que é importante e o que é
possivel (cHaPMAN; Pyvis, 2005, p. 57).

A sustentabilidade do estudante também implica na capacitacdo do
staff para refletir sobre suas préticas no ensino com estudantes estrangei-
ros. Afirmam os autores que necessario se faz discutir diferencas religiosas
e culturais. “Um curriculo com sensibilidade cultural pode se mover para
mais além de um pensamento estereotipado que prega a internacionalizacao
como responsabilidade que é de todos mais do que de alguns’ (CHAPMAN;
pyvis, 2005, p.348).

Na prética, recomendam a negociacdo com os professores apoiando-
se na flexibilidade de ensino.

Os professores necessitam ter algum reconhecimento dainclusdo como
negociagao dindmicaem oposi¢éo adominagdo de um sobre o outro. Nesta
racionalidade esta a nogéo de flexibilidade e mudanca cotidiana para a
acomodagdo da diversidade nanossaconcepgéo de ensinar e de aprender
(cHAPMAN; PYVIS, 2005, p. 349).

Desenvolvimento Tecnol 6gico

No enfoque das estratégias para a internacionalizacdo, os documentos
se concentram na abordagem das sociedades do conhecimento e da relagéo
entre conhecimento e fronteiras sociogeogréficas. O desenvolvimento
tecnologico € considerado umas das mais importantes ferramentas para a
internacionalizagdo e os artigos demonstram o uso daweb como fortal ecedor
do ensino a distancia, paralelo ao desenvolvimento das comunidades de

120 Educar, Curitiba, n. 28, p. 107-124, 2006. Editora UFPR



MOROSINI, M. C. Estado do conhecimento sobre internacionalizago...

estudantes de ensino superior, ou sgja, a formacdo de redes (LAIRD; KUH,
2005).

Desafios identificados

Retorno as questfes postas no texto: a internacionalizagdo da educa-
¢do superior é um fator de consolidagdo da globalizagdo ou um fator de
manutencdo dos Estados-nacdo? Que vinculacdo existe entre
internacionalizacdo da educacéo superior e globalizacdo? E ainda: as res-
postas a tais questbes sO podem ser colocadas de forma maniqueista?

Para respondé-las, buscamos construir e analisar o estado de conhe-
cimento sobre internacionalizagdo da educacgdo superior, neste século, em
periodicos eletronicos de educagdo. Apoiamo-nos em alguns autores, prin-
cipalmente Dale, utilizando eixos de entendimento da relacdo educagéo e
globalizagdo: o eixo do conceito de internacionalizagdo e o eixo das formas
e/ou estratégias da internacionalizacdo.

A relacdo internacionalizacdo da educagdo superior e globalizacdo é
reconhecida no pensamento veiculado na Ameérica e na Europa, com uma
nitida tendéncia de crescimento de sua importancia. Na constitui¢ao do
conceito, a internacionalizacdo converge para uma variedade de entendi-
mentos, interpretactes e aplicacdes,

oscilando entreumavisdo minimalista, instrumental eestética, tal comoa
busca de financiamento externo para programas de estudos no exterior,
intercambio internacional de estudantes, realizacdo de pesquisas
internaci ona mente e umavisdo deinternacionalizacdo como complexa, de
amplaabrangéncia, orientadapor politicase que permeiaavida, acultura,
o curriculo, 0 ensino assim como atividades de pesquisa, dauniversidade
e seus membros (BARTELL, 2003, p. 46).

No eixo das estratégias, com a expansao da internet, de programas a
disténcia, da autonomia do discente com fundamentos em metodologia de
aprendizagem, a tendéncia se acirra.
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Entre os desafios da relacdo internacionalizacdo da educacéo e
globalizagdo ha que considerar os efeitos que podem advir da determinacéo
da educacdo superior como servico comercial regulamentado pela OMC,
sobrepondo-se a concepcdo de educacdo como bem publico componente
fundante do Estado-nag&o.°

O problema com o atual debate sobre globalizagdo é exatamente o
mesmo que com as discussdes de suas implicaces — 0s prés véem apenas
um brilhante futuro de integragdo econdmica, enquanto os contras focam
apenas nos negativos. Nenhum deles tem uma visdo balanceada que leve
em conta armadilhas e desigualdades (aLtBacH, 2002).

E, mais ainda, ao analisar os paises que serdo os consumidores dos
produtos educacionais das relagdes internacionalizadas, refiro-me especifi-
camente ao Brasil, poder-nos-iamos aventurar a dizer que estamos ainda,
timidamente, na fase da constituicdo do conceito de internacionalizagdo
universitaria. Urgem estudos sobre a temética, para que ndo caiamos num
processo transnacional onde as negociagdes regulatérias ndo considerem
as caracteristicas regionais e a soberania do estado-nacéo. Concluindo com
Santos (2000), concordamos que as mini-racionalidades pés-modernas estao,
pois, conscientes dessa irracionalidade global, mas estdo também cons-
cientes que sO a podem combater localmente.
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