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Dentre o relativamente grande
nimero de trabalhos de cientis-
tas sociais recentemente publi-
cados sobre o Brasil contempo-
rineo, este assume particular
importéncia, porque a0 mesmo
tempo em que € um trabalho
rico em dados sobre a histéria
brasileira p6s-30, apresenta-nos
uma andlise rigorosa e inteligen-
te do sistema partiddrio brasilei-
ro de 45 a 64. )

Victor Nunes Leal, no pre-
facio, jé& ressalta que a autora
com sua inteligéncia critica, 10-
cida e bem equipada, apresen-
ta mais problemas e SugestOes
do que afirmativas doutorais, o
que é afirmado repetidas vezes
por Maria do Carmo. Dai a de-
finicdo deste trabalho pelo pre-
faciador nos seguintes termos:
“...todo o livro é basicamen-
te uma discordancia, mas ndo
dogmidtica e sim crftica, apon-
tando novos rumos de investi-
gacdo, o que também pressu-
pde conclusdes” (p. XIV).

A relevincia deste trabalho
esta, pois, em gue na sua tenta-
tiva de entender a dindmica do
sistemma de representacéo politi-
ca no Brasil, somos colocados
diante de evidéncias de que a
formacdo do sistema partiddrio
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brasileiro a partir de 1945 deu-
se sob a tendéncia autoritdria e
centralizadora do Estado, so-
bretudo a partir de 1930, o que
possibilitou um ndo-institucio-
nalizacdo da vida partiddria no
Brasil. Ora, isto representa a
abertura de inGmeros campos
de andlise e a necessidade de
aprofundamento de outros até
entdo tidos como irrelevantes;
além do fato, é claro, da neces-
sidade de se repensar as inter-
pretagOes mais tradicionalmente
vigentes da historia brasileira
em que os partidos seriam
expressdo gquase que somente de
pressdes provenientes da socie-
dade civil sobre o Estado.
Segundo suas proprias pala-
vras, portanto, seu objetivo cen-
tral é o de “destacar o peso con-
dicionante que a expansao acen-
tuadamente burocrética do Es-
tado brasileiro exerceu sobre o
sistema partidédrio criado em
1945”, sem com isso “‘engrossar
as fileiras daqueles que viam e
véem o processo politico-parti-
dério brasileiro sob um prismade
fatalidade, destacando sua invia-
bilidade congénita e definitiva”
{p. XXIV). Para o que ressalta a
necessidade de um estudo das
relagGes entre o sistema partida-
rio e o Estado — este concebido
como organizacao de governo
(p. 27), questionando “‘a possi-
bilidade de se analisar a funcao
de representacdo partidédria sem
o conhecimento do padrio de
governo e, portanto, a de se
compreender o ‘amorfismo’ par-
tidério brasileiro sem nos inda-
garmos sobre o efeito diluidor
exercido pelo Estado” {p. 42).
Definido este ponto, no se-
gundo capitulo a autora expde
diferentes perspectivas de andli-
se do sistema partidério, discu-
tindo conceitos como o do pré-
prio “sistema partidario’’, “ins-
titucionalizagdo de organiza-
ches’’, “representatividade”’,
“autonomia’ etc., sem cair no
formalismo a que esse tipo de
andlise freglentemente é leva-
do. E isso porque ndo perde a
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visdo da complexidade dos me-
canismos politicos, bem como
das suas inGmeras manifesta¢Ges
e repercussdes, por vezes envol-
vendo todos os niveis da reali-
dade social, bem como nunca se
afasta da concepcéo de que a di-
ndmica do sistema partidario
brasileire s6 pode ser entendida
na andlise concreta da vida poli-
tica brasileira, tendo sempre em
mente que ''‘o universo de deci-
sOes a ser estudado em determi-
nado periodo & extremamente
amplo e heterogéneo’ (p. 53),
ndo tendo portanto a politica
um locus restrito, embora um
campo bem definido, nem sen-
do passivel de leis, mas de ten-
déncias. E é a partir dal que
conceitos e sua utilizacdo como
o de “arenas decisérias’”’ ndo se
tornam meramente formais, ao
mesmo tempo que passa a care-
cer de peso a concepgdo de par-
tido como representante de
uma classe, ou fracdes de classe
bem nitidamente identificaveis,
ganhando significado © proble-
ma nuclear do desenvolvimento
pol(tico como sendo “a institu-
cionalizacdo de um sistema par-
tiddrio — mesmo que isto se dé
de maneira camuflada, como a
institucionalizacdo de faccoes e
normas de cenvivéncia .dentro
de um partido (nico ou domi-
nante, de modo a assegurar tan-
to a estabilidade e efetividads
da fungdo de governar quanto o
vigor e a autenticidade da fun-
cdo de representar interesses di-
versos” (p. b0). A autora preo-
cupa-se pois em deslindar a di-
nadmica politica brasileira de 30
a 64 — as idas e vindas no pro-
cesso de tomada de decisdes —
em suas conexdes com o apare-
lho estatal, com as organizagdes
pol (tico-partidérias, com os sis-
temas de representacdo; e com

as mudancgas socioecondmicas.

ocorridas no perfodo.

A seguir, temos a analise do
sistema partiddrio brasileiro a
partir de 1945, mostrando que
“Se em 1945 foi deposto o Pres.
Vargas, na lideranca do proces-
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so de redemaocratizacdo do Pars,
manteve-se a mesma elite pol(-
tica gue comandava o regime
deposto e sob sua direcdo pro-
moveram-se as primeiras elei-
cdes nacionais e a formulacdo
da Carta Constitucional de
1946 que deixou praticamente
intacto, em pontos cruciais, o
arcabouco institucional do Esta-
do Novo' (p. 64), explicando
gue “‘a timidez, portanto, do li-
beralismo dos anes 30, especial-
mente o campo que cedeu ao
pensamento autoritdrio na gues-
tdo dos partidérios politicos, é
entendida perfeitamente se
atentarmos para o fato de viver
ele, no contexto brasileiro, as
tensdes de passagem da politica
de ‘notdveis’ para a politica de
massas, da evolucac dos parti-
dos meramente representativos
de secBes da classe dominante e
dos estratos altos da sociedade
para as grandes organizacdes
partiddrias fundadas em interes-
ses socioecondmicos’” (p. 65). E
mostra a seguir, através do estu-
do da centralizacdo do poder —
“e sobretudo dos mecahismos
concretos acionados nessa dire-
¢do"’ — como o espaco organiza-
cional e decisério foi ocupado
por agéncias burocratico-estatais
{cap. IV). Para o que faz uma
analise das interventorias do
Dasp, dos institutos, autarquias,
grupos técnicos e Forcas Arma-
das em que ficam evidenciados
tanto o Estado Novo como a |
Reptblica, como um sistema
elitista, somente com um mo-
dus operandi diverso — esta, ba-
seada no principio da autono-
mia estadual e no mecanismo da
.politica dos governadores, e
aguele procurando a unificagao
e implantando extensa rede de
6rgdos burocraticos, ao mesmo
tempo em gue suspendia o fun-
cionamentc de todas as organi-
zacbes partiddrias. E salienta
gue mais uma vez na formacéo
concreta de um novo padrdo
institucional houve uma recria-
¢do do padrdo cooptativo, até
entdo dominante em nossa for-

macdo histérica, ‘dando-lhe no-
vas e alentadas possibilidades”
(p. 104).

Caminhando no tempo, a au-
tora mostra no capitulo V (Do
Estado Novo ao regime de
1946) "de que maneira se entre-
lacam e interagem o legado e as
novas criacdes: que contradi-
cOes e incongruéncias resultam
de sua associacdo. G advento do
pluralismo partidario, das elei-
coes diretas, e 0 retorno a sepa-
racdo formal dos poderes do Es-
tado, determinados pela Consti-
tuicdo de 1946, foram super-
postos ou acoplados & estrutura
anterior, marcada por um siste-
ma de interventorias, por um
arcabouco sindical cooperativis-
ta, pela presenca de uma buro-
cracia estatal detentora de im-
portante capacidade decisdria,
para ndo mencionar a plena vi-
géncia, na quadra historica a
que nos referimos, de uma ideo-
logia autoritdria de Estado™ (p.
105-6). E neste capitulo que en-
contramos uma andlise detalha-
da da constituicdo dos partidos,
da forma de serem registrados,
bem como sobre a representa-
¢do, o mecanismo das sobras, o
alistamento ex-officio, e final-
mente uma discussao de um dos
problemas mais analisados e po-
Iémicos nos estudos desse perio-
do, a saber, o da contraposigao
de um Legislativo conservador a
um Executivo populista e pro-
gressista.

Por fim, na terceira parte, en-
contramos a evolucdo e crise do
sistema partiddrio. Com base so-
bretudo nos estudos de Glaucio
A. D. Soares e Simon Schwartz-
man sobre os dados eleitorais
dos grandes partidos, e negando
a tese de o declinio da forca
eleitoral dos grandes partidos
conservadores (UDN e PSD) ser
o sintoma da crise, 0 ponto de
partida de Maria do Carmo € o
de que ao invés de levarem ne-
cessariamente a uma crise insti-
tucional, o declinio desses gran-
des partidos e a conseqlente
dispersdo eleitoral (crescimento

dos pequenos partidos, aumen-
to da votacdo por aliancas, au-
mento da proporcio de votos
nulos e brancos, etc.) levariam,
a médio prazo, a um processo
de realinhamento do sistema
partiddrio. E mostra, por exem-
plo, como o declinio da forca
desses grandes partidos condu-
Zia-0s a uma dependéncia cres-
cente das regifes menos desen-
velvidas, e a uma necessidade de
aumento de representatividade
do interior, ocorrendo paralela-
mente um processo de aumento
de forca dos partidos reformis-
tas no nivel legislativo, enquan-
to que no nivel do Executivo
ocorre a dependéncia de uma
andlise do comportamento glo-
bal ndo mais de eleitorados lo-
calizados, mas do eleitorado na-
cional. O que a leva a retomar o
problema do descompasso do
Congresso com relacdo as mu-
dancas socioecondmicas, e por-
tanto de um Executivo refor-
mista & de um Legislativo con-
servador agregando agora duas
consideracdes: 1) a de que essa
tese ndo é incompativel com o
reconhecimento de que um pro-
cesso de realinhamento estava
em curso; e 2) '‘situado o cara-
ter critico do antagonismo insti-
tucional ndo tanto na diferenca
de orientacOes em si, mas nos
diferentes tempos os quais a
mudanca socioecondmica inci-
dia sobre a formacdo dos dois
poderes” (p. 153).

E chega-se entdo ao ponto
nevrdlgico de seu trabalho: a
andlise do surgimento historico
dos partidos, de seu comporta-
mento nas elei¢bes do periodo
estudado que vem corroborar a
tese da autora de que “'o cardter
critico da conjuntura final do
periodo estudado decorreu do
simultaneo fortalecimento do
Estado e do sistema partidario”’
(p. 167). E o circulo se fecha
guando fica entdo evidenciada a
sua tese central, }& exposta na
introducdo a obra: a de que
“apesar dos condicionamentos
prévios que lhe marcaram a ori-
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gem, o sistema partiddrio foi-se
transformando durante o perio-
do, sob o influxo das transfor-
macfes socioecondmicas, nota-
damente dos processos de in-
dustrializacdo e urbanizacdo.
Coexistiam, assim, (. . .) tendén-
cias & desagregacdo, enraizadas
em sua inadequada instituciona-
lizacdo como forma de repre-
sentar interesses e de organizar
o governo, e tendéncias ao for-
talecimento, na medida em que
iam realinhando e organizando
suas bases de apoio”’ (p. XXIV).

A anélise de Maria do Carmo
C. de Souza leva-nos a reegua-
cionar toda a historia brasileira
pos-45, a0 mesmo tempo em
que, sem cair num formalismo
nem numa conceituacdo estrita
de Estado e sociedade civil, des-
venda os intrincados mecanis-
mos de relacionamento das va-
rias esferas do social, fugindo a
toda e qualquer ortodoxia me-
todolégica prévia. Nesse sen-
tido, a contribuicdo de seu tra-
balho estd situada sobretudo em
dois niveis: num, o de ser uma
das andlises mais fecundas da
histdria da politica brasileira re-
cente, e no outro, o de ser um
exemplo do bom uso da meto-
dologia em pesquisas sociais.
Sem falar, é claro, nos subsidios
gue apresenta e nas perspectivas
que abre para o estudo do Brasil
contemporaneo. s |

Amélia Cohn
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Singer, Pauf. Elementos para
urma teoria do emprego aplicé-
vel a pafses ndo-desenvolvidos.
Cadernos Cebrap, n. 18.

A preocupacdo com o nivel de
absorcdo da méo-de-obra, ape-
sar de ser uma constante para os
governos dos paises capitalistas,
é exacerbada em épocas de crise

CoOmo a que atravessamos, uma -

vez que o desemprego adiciona
aos problemas econdmicos mais
um problema social.

O conhecimento das relacOes
que regem o funcionamento do
sistema capitalista é fundamen-
tal para o planejamento da in-
tervencdo governamental atra-
vés de polfticas econdmicas as-
pecificas. Daf a atualidade e in-
teresse do trabalho que nos pro-
pOMOs @ apresentar.

Neste artigo, Paul Singer pro-
cura desenvolver uma teoria gue
expligue as condicdes de abser-
cdo da forca de trabalho, em
economias ndo totaimente pe-
netradas pelo sistema de merca-
do, isto é, em que subsistem ou-
tras formas de producio nido ca-
racterizadas pela necessidade de
producdo de excedentes.

Sua metodologia consiste na
divisdo de tais economias em
quatro setores a saber:

— setor de mercado — inter-

no e externo;

— setor de atividades gover-
namentais;

— setor autbnomo;

— setor de subsisténcia.

Cada um desses setores tem
sua dinamica propria de absor-
cdo e expulsdo de mao-de-obra,
seus limites e condicionantes.
Os dois primeiros setores ndo
s80 necessariamente excluden-
tes, subsistindo, isto sim, uma
divisdo de tarefas entre ambos,
ficando para o de atividades go-
vernamentais aguelas que ndo
interessam ao setor privado. A
permanéncia e desenvolvimento
dos outros dois setores depen-
dem das condicOes adversas e
das distorcdes do crescimento
do setor de mercado.

Para a anédlise do setor de
mercado, sobre ¢ qual nos dete-
remos nesta resenha, o autor
procura integrar a teoria marxis-
ta da reproducdo capitalista e a

. teoria keynesiana da demanda.

O emprego no setor
de mercado

O nivel de emprego numa eco-
nomia capitalista de mercado
depende do nivel das atividades.
Dado um certo estoque de capi-
tal fixo e uma dada técnica de
producdo — relagéo técnica — o
nivel de utilizacdo desse esto-
gue e, conseglientemente, o uso
de forca de trabalho é funcio
da demanda pelos produtos que
resultam dessas forcas produ-
tivas. Quando os empresarios es-
peram vender tudo o que forem
capazes de produzir, a pregos
que lhes permitam realizar o lu-
cro que é o objetivo de sua ati-
vidade, eles estardo dispostos a
investir em novos recursos pro-
dutivos, a firn de ampliar a sua
capacidade de producdo. Assim,
a demanda induz a um aumento
do nivel das atividades econd-
micas que exige a realizacdo de
novos investimentos e a amplia-
cdo da utilizacdo de forcas pro-
dutivas, enire elas a forca de
trabalho. Assim se pode descre-
ver, sucintamente, 0 Processo



