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O livro do professor Octdvio
lanni acrescenta elementos im-
portantes para a compreensdo da
pratica do plonejamento gover-
namental no Brasil, tanto no ni-
vel das circunstdncias nacionais,
quanto no de uma tendéncia ma-
nifesta no mundo capitalista, es-
pecialmente o partir da crise de
1929,

O autor analisa as relagbes en-
tre o Estado e a economig, no de-
correr dos anos de 1930 a 1970,
através das politicas econbmicas
governamentais, isto é, busca as
conexdes Ultimas entre o poder
politico e o poder econdmico. Pa-
ra isto, divide o seu estudo em
seis fases distintas que se inter-
ligam conforme a tendéncia: Po-
liticas Econdmicas Nacionalistas
(1930-45) e Liberal (1946-50);
Desenvolvimento e Capitalismo
Nacional {1951-54); Industriali-
zagdo e Interdependéncia (1955-
60); Estado e Economia na Crise
do Desenvolvimento (1961-64) e,
afinai, Interdependéncia e Mo-
dernizagdio {1964.70). Demonstra
os condigdes do aparecimento e
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desenvolvimento do processo de
“hipertrofia do Poder Executivo”,
em detrimento do Poder Legisla-
tivo e, consequentemente, o sur-
gimento e fortalecimento de uma
“tecnoestrutura estatal’’.

Em sua andlise, dois aspectos
apresentam-se relevantes e inter-
dependentes:
1.° g compreensio do sistema
econdmico-politicc brasileiro de-
pende da andlise de duas de suas
manifestagbes importantes, ocor-
ridas no decorrer do processo his-
térico:

a) maior interferéncia do Estado
na economid;

b) adoglo de politicas governa-
mentais cada vez maois complexds
assumindo a forma de politicas
econdmicas planificadas.

2.2 as politicas econdmicas adota-
das pelos diferentes governos, os:
cilam entre duas tendéncias prin-
cipais;

a) de cardter nacionalista, com
vistas & criagdo de um capitalis-
mo nacional;

b) favoravel & associagdo ao ca-
pitalismo mundial, denominada
“estratégia de desenvolvimento
dependente”’.

A portir de 1930, o Estado pas-
sou a intervir de forma cada vez
mais decisiva no conjunto da eco-
nomia, embora nem sempre sud
agdo estivesse norteada por uma
politica de desenvolvimento. Em
grande parte, a reorganizagdo
administrativa foi resposta qos
problemas imediatos, gerados por
crises econdmicas e politicas. Foi
o caso, por exemplo, do governo
Vargas (1930-45). A crise de
1929, além dos efeitos depreciati-
vOS que Causou ha economia ca-
feeira, permitiu que se vislumbras-
sem os principais problemas bra-
sileiros e os limites de uma eco-
nomia dependente. Neste mo-
mento, o sistema econdmico di-
versificou-se e surgiram novos
grupos sociais e politicos que im-
puseram reformas na estrutura
politico-administrativa. Concomi-
tantemente & intervengdo estatal,
esbogaram-se os primeiros tragos
de uma tecnoestrutura oficial: o
Conselho Federal de Comércio Ex-
terior, criado em 1934, é conside-
rado o primeiro orgdo brasileiro
de Planejamento Governamental.

O planejamento, a servigo de
uma politica econdmica, parece
ter sido adotado no Brasil, segun-
do o autor, durante a Il Guerra
Mundial. Neste momento, as de-
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cisbes de cardter econdmico-fi-
nanceiro dependeram, de forma
acentuada, da interferéncia pla-
nificada do Estado. O Conselho
de Economia Nacional, estabele-
cido pela Constituicdo de 1937,
investia o Estado de novas atri-
buigBes econdmicas. E, através da
Coordenacéo da Mobilizacdo Eco-
ndmica, érgdo criado em 1942, o
Estado planejava o funcionamen-
to e expansdo das atividades eco-
némicas. O problema siderurgico
mostra as proporcoes desta inter-
vengGo: em 1940 foi instituida
uma Comissdo Executiva do Plo-
no Siderdrgico Nacional, com fi-
nalidade de implantar uma usina
siderdrgica. No ano seguinte,
criou-se a Companhia Siderurgica
Nacional que instalou a Usina de
Volta Redonda.

No governo do General Dutra
(1946-1950), os interesses eco-
ndmicos e politicos de grupos con-
servadores brasileiros e interesses
estrangeiros, ndo se adequavam
a uma estruturg estatal de tipo
infervencionista. Foi assumida
uma orientagGo liberal pelo go-
verno e, desorganizada a tecno-
estrutura nascente no periodo an-
terior. Conseqlientemente, o po-
der publico reduziu suas funcGes
econdmicas e sua responsabilida-
de quanto ao desenvolvimento,
havendo intensa penetragéo de
capital estrangeiro.

Ao assumir o poder em 1951,
Vargas teve que enfrentar um

- Congresso francamente antiinter-

vencionista. Apesar disto, o novo
governo Vargas (1951-1954) vol-
tou g adotar sua politica anterior,
A tecnoestrutura desmantelada
articulou-se novamente, através
da criaglo de 6rgdos de carater
técnico-cientifico e, a planifica-
¢do estatal voltou a ser tema de
debates. Inclusive, a cridgdo da
Petrobras exigiu todo um aparato
{empresdrios nacionais e estran-
geiros, militares, politicos, técni-
cos, administradores e economis-
tas) que compunham a assessoria
econdmica do Poder Executivo.
No periodo governamental de
Juscelino Kubitschek (1956-1960)
solidificaram-se, ainda mais, os
relagGes entre o Estado e a eco-
nomia. Nesto época, o planeja-
mento jG era uma prdatica incor-
porada pelo poder publico. A
atuagdo do Estado garantia a ex-
pansiio do capital estrangeiro e
fortalecia, conseqiientemente, os
lagos de dependéncia em relagdo
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aos paises hegemonicos do siste-
ma capitalista (em especial os Es-
tados Unidos). Para a consecugdo
do plano de governo e solucdo de
problemas econdmico-administra-
tivos, tornou-se mais complexo o
aparato técnico de apoio ao Poder
Executivo, aperfeicoando a capa-
cidade de intervencdo do Estado.
Este fato acabou por desencadear
uma contradicdo entre Executivo
(influenciado pelos interesses ur-
bano-industriais) e Legislativo (re-
presentando os interesses conser-
vadores dos setores agrarios). A
superacdo deste antagonismo exi-
gia a negacdo da “democracia re-
presentativa’’, o que sb ocorreria
em anos posteriores.

O governo Jodo Goulart (1961-
1964) além dos problemas econd-
micos, enfrentou uma crise politi-
ca manifestada através da radica-
lizagGo das posicdes dos partidos
de esquerda e direita. Na verda-
de, a adocao do Plano Trienal (e
outras medidas de planejamento)
ndo resolveram a grave crise eco-
ndmica do momento. Por ndo
contar com o apoio das classes
conservadoras do Congresso, o
Governo apelou para as massas
populares como uma forca de
pressdo, o que levou o conflito
Executivo-Legislativo ao seu pon-
to mais alto.

O ano de 1964 marcou a supe-
racdo desta contradigdo e a afir-
magdo das fortes prerrogativas do
Executivo, regulamentadas atra-
vés dos Atos Institucionais, prin-
cipalmente o n.° 5 e da Constitui-
cdo de 1969. O controle dos con-
flitos politicos e sociais facilitou a
execucdo da politica planificada
do governo Castelo Branco (e de
seus sucessores) que propiciou
as empresas privadas nacionais
e, principalmente multinacionais,
condigbes favordveis de cresci-
mento e expansdo.

A maneira pela qual o estado
interviu na economia no decorrer
dos anos de 1930 a 1970 revela
que as politicas econdmicas ado-
tadas trouxeram conotagoes na-
cionalistas e internacionalistas,
segundo objetivavam a concreti-
zagdo de um capitalismo nacional
emancipado ou a superagdo do
subdesenvolvimento através da
associacdo ao capital internacio-
nal.

Estes sdo os aspectos que con-
sideramos centrais, exatamente
porque esclarecem a importdncia
da estrutura de poder nas deci-

50es de cardter econdbmico. Ndo
podemos esquecer, porém, outros
aspectos como, por exemplo, as
politicas salariais e operdrias dos
governos etc. O livro, em seu con-
junto, fornece elementos funda-
mentais para o aprofundamento
de problemas politico-econémicos
e sociais. e
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ESTUDOS
SOBRE O
PROLETARIADO
BRASILEIRO

SGo escassas das pesquisas a
respeito da estrutura de classes no
Brasil. Devemos a Florestan Fer-
nandes, Octavio lanni, Fernando
Henrique Cardoso e outros socié-
logos, andlises sobre o comporta-
mento de classe na sociedade
atual. Poderiamos incluir o livro
de Mauricio Vinhas nesta relacdo,
apesar de um tratamento dife-
rente e de seu enfoque restrin-
gir-se a classe proletéria.

Num extenso. levantamento
empirico a respeito do assunto, o
autor preocupa-se em caracteri-
zar o proletariado brasileiro, ba-
seando-se em pressupostos bdsi-
cos, e salientando a andlise mar-
xista de classes.

Dentro deste ponto de vista,
procura mostrar a inconsisténcia
da idéia defendida por muitos so-
cidlogos, economistas, tedricos po-
liticos etc., de que o proletariado
estaria perdendo sua importdncia
na atual fase de desenvolvimento
econdmico, acrescentando, para
tanto, informacdes novas e signi-
ficativas.

Para ele, o proletariado abran-
geria ndo sé o operariado indus-
trial urbano, mas todas as cama-

Kesenha bibliogrdifica

93



