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Explicacdo e Predicdo de
Desenvolvimento Politico:
Um Exercicio em Construcdo Tedrica

Neste trabalho trataremos de
padrdes de explicagao e predigdo
préprios da literatura sébre
desenvolvimento politico e
discutiremos problemas de
estratégia de construgéo tedrica.
O pressuposto mais geral
consiste no fato de que o
conceito de desenvolvimento
politico introduz nao apenas um
névo térmo no vocabulario da
Ciéncia Politica, mas

consiste também em uma forma
Gtil de nos referirmos a um
conjunto diferenciado de
fendbmenos. Dito de outra
forma, supde-se que o conceito
de desenvolvimento politico
aumenta a taxa de informagao
muito mais que a taxa de
redundancia na nomenclatura
da Ciéncia Politica.® Existem,
no entanto, outros pressupostos
que exigem uma definigao
explicita no inicio da

discussdo. Nesta segdo
introdutéria definiremos tais
pressupostos a fim de tornar
mais precisa a preocupagao
fundamental do trabalho.

Em primeiro lugar, convém

salientar que estamos lidando
com uma amostra da literatura
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sobre desenvolvimento politico e
nao pretendemos efetuar uma
revisdo completa. A razao

para assim procedermos
assume um carater
essencialmente pratico, uma vez
que é inviavel cobrir tdda a
literatura mais ou menos
relacionada ao tépico. 2 Qutra
razao, e esta de carater mais
teérico, tem a ver com o fato
de que com a auséncia de

uma teoria sbbre o
desenvolvimento politico mais
amplamente aceita, torna-se
dificil distinguir estudos que
tenham ou nao contribuido para
a sua formulagdo. Na auséncia
de tal teoria, ndo podemos

dizer que tipo de estudos mais
se relacionam com o tema. A

* Diretor de Estudos P&s-Graduados do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro.

t A respeito do surgimento de vocébulos,
sem o acréscimo correspondente de
informagdo, cf. Verba, Sydney, Comparative
political culture. Pye, Lucien & Verba,
Sydney (eds.) Political culture and
political development. p. 514 — 15, e ainda
Pye, Lucien, Aspects of political
development. p. 31.

s Cf. Pye Lucien. op. cit. ps. 31-39;
Packenham, Robert. The study of political
development. Stanford University, mimeo.,
agd. 1967.
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solucédo consistiu em tomar
uma revisao reconhecidamente
aceitdvel como base para a
discussao. 3

Convém entdo qualificarmos o0s
objetivos do nosso trabalho, a
fim de incluirmos tal restrigao.
O trabalho trata assim dos
padrdes tipicos de explicacdo e
predicdo, tais como aparecem
nas admitidas contribuicoes
para a teoria do desenvolvimento
politico.

Em segundo lugar, o trabalho
pretende ficar no nivel mais
abstrato de analise e inclui
apenas aquéles aspectos da
literatura referentes a problemas
de explicagao e predicao

do desenvolvimento politico.
Conseqiientemente, nao se
procederd a uma analise
exaustiva da literatura, ou seja,
o trabalho refere-se apenas a
topicos selecionados, sem que se
faca qualquer avaliacao de sua
contribuicao para o
desenvolvimento de campos
especificos dentro da
disciplina. ¢

Se desenvolvimento politico for
compreendido como um tipo
especial de mudanga, segue-se
necessariamente que explica-lo
significa estabelecer as causas
de tal mudanca, e predizer

o desenvolvimento politico
significa indicar a direcao da
mudanca. Qualquer elaborag¢ao
tedrica sbbre o desenvolvimento
politico inclui, portanto, a
explicagdo da mudanca politica
em uma direcao determinada.’
Embora formais, tais
qualificagdes ja bastam para
classificar um primeiro conjunto
de estudos sébre
desenvolvimento politico, na
medida em que abordam o
tépico mais com o propodsito de
definir atributos cruciais tipicos
das comunidades politicas
(polities) desenvolvidas, do que
determinar os processos que
conduzem a ésse estado. Essa
peculiaridade, ja assinalada por
Diamant ¢ e Huntington,?
caracteriza muitos dos trabalhos
classificados por Pye como
estudos sobre desenvolvimento
politico. 8 O problema légico
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de tais estudos & que éles
parecem confundir a explicagédo
do processo de desenvolvimento
com a definicio do estado de
desenvolvimento. Apds definir

o estagio final do
desenvolvimento nao é dificil
estabelecer em que consiste o
processo que a éle conduz;
torna-se, assim, um simples
problema de conversao
tautolégica. Por exemplo, se se
considera como desenvolvida
uma polity onde exista uma
maior distribuicdo e
reciprocidade de poder, entéo
“mudancas no sentido de maior
distribuicdo e reciprocidade

do poder caracterizardo o
desenvolvimento politico.® Nao
ha nada errado aqui, porém,
niao ha também nada certo, na
medida em que o problema
teérico do desenvolvimento
consiste exatamente em definir
as tais “mudancas em

diregao de”.

Em muitos désses estudos,
embora contendo alguns
indicadores de como o sistema
politico atinge o estado de ser
desenvolvido, a énfase & dada
ainda na descrigcdo do estado
final do sistema. Como exemplo
desta abordagem, pode ser
tomado o trabalho Burocracia e
desenvolvimento politico, de
Eisenstadt. 1° Apds haver
definido desenvolvimento
politico como “a habilidade

de absorver tipos de demandas
politicas e organizagbes
variadas e em mudangas
constantes” 11 éle prossegue
discutindo as implicagGes
analiticas dessa definicao,
apresentando apenas a seguinte
observacdo para explicar os
processos que conduziram
aquela habilidade: “Tais
transformacdes estdo vinculadas
ao desenvolvimento continuo
de grande fluidez do apoio poli-
tico”. 12

Outra variante do mesmo padrédo
de teorizacdo é o préprio
Huntington, que define desen-
volvimento politico como o
processo de institucionalizagdo
politica. 13 Apds éste sugestivo
comégo, entretanto, o grosso

de seu trabalho é devotado a

apresentacdo de indicadores que
medem diferentes estados (ou
estagios) de institucionali-
zacdo. * Quanto aos processos
que produzem tal institu-
cionalizagdo, a explicagao de
Huntington circunscreve-se

as duas sugestbes seguintes: (a)
reducao do ritmo de mobiliza-
¢do social e, (b) criagdo de ins-
tituicGes politicas fortes. 1®

A segunda sugestdo ndo é muito
informativa. Dizer que o processo
de institucionalizagao politica

é produzido pela criagdo de ins-
tituicdes politicas fortes re-
duz-se a um tipo de raciocinio
circular. A primeira sugestao pos-
sui algum poder explicativo,
embora conflite com um de seus
indicadores de instituciona-
lizagdo, qual seja, a adaptabili-
dade de uma instituicao. De
fato, a adaptabilidade de

uma instituicdo é fungao do nu-
mero de desafios que ela

logra ultrapassar. “Quanto mais

8 Ver Rigés, Fred. The theory of political
development. In: James C. Charlesworth.
(ed.) Contemporary political analysis.

¢ Esta quali‘icacdao é feita a fim de
evitarmos a controvérsia de que as criticas
eventuais n3o consideram o papel, ora
pioneiro, ora critico, desempenhado

por tais estudos.

s Cf.,, por exemplo, Almond, Gabriel,
Political systems and political change.
The American Behavioral Scientist, 6 (10):
6, jun. 1963.

¢ Cf. Diamant, Alfred. Political
development: approaches to theory and
strategy. Approaches to development —
politics, administration, and Change. John
D. Mont~omerv e William J. Siffin

(eds.), 1966. p. 24,

7 Cf. Huntington, Samuel. Political
development and rolitical decay.
World Politics, 17 (3): 391, abr. 1965.

8 Pye, Lucien. op. cit. p. 31-49.

® Frey, Frederick. Political development,
power and communications in Turkey.

In: Lucien Pye (ed.), Communications
and political development. p. 301.

i Cf. Eisenstadt, S. Bureaucracy and
political development. Joseph LaPalombara,
(ed.) 1963.

1 Eisenstadt, S. op. cit.,, p. 96.

1* Fisenstadt, S. op. cit, p. 99 e segs.
Esta anslise estsd vinculada aos rroblemas
discutidos também em Breakdowns of
modernizations. Economic Development
and Cultural Change, 12 (14): jul.. 1964.

12 Huntington, Samuel. op. cit.,, p. 393.

14 Huntington, Samuel. op. cit.,, p. 394.
Deve ser dito, entretanto, que Huntington
parece evitar a rossibilidade de fazer
julgamentos referentes ao processo de
desenvo'vimento antes que os niveis de
institucionalizagdo tenham sido descritos.
Cf. op. cit,, p. 405.

® Huntington, Samuel. op. cit.,, p. 418-19.
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desafios surgirem em seu
ambiente e quanto mais antiga,
mais adaptavel serd”. ¢

Uma das fontes contempo-
raneas de maiores desafios para
qualquer instituigdo politica

é o processo cumulativo que
Deutsch caracterizou como
“mobilizag¢ao social”, 17 e se se
evita que a instituicdo

(se é capaz) encare tais desa-
fios, torna-se dificil verificar
como ela desenvolvera sua
adaptabilidade. O mesmo

se aplica a caracteristica de
complexidade. Se “o mais sim-
ples dos sistemas politicos é
aquéle que depende de um s6
individuo, '8 o processo de
mobilizagdo social pode per-
feitamente implicar, pelo menos
para alguns sistemas politicos,
na possibilidade de se tornar
mais complexo; desde que a
forma alternativa de explicar a
institucionalizagdo — insti-
tuicdes politicas fortes —
implique em raciocinio circular,
parece viavel concluir que

0 processo que Huntington su-
gere para produzir a insti-
tucionalizagao possui, con-
traditoriamente, a propriedade
de ameagar parcialmente o
estado de institucionalizacéo.

Do ponto de vista da predigao,
porém, tanto as elaboracbes de
Hungtington como as de
Eisenstadt, bem como outras
elaboragdes semelhantes, que
sejam mais do que tautologias,
oferecem algumas hipdteses
interessantes a respeito do es-
tado do sistema politico. Tome-
mos as sugestdes de Huntington
referentes a reducdo da mar-
cha da mobilizacao social.

Ao invés de toma-las como
explicativas do processo de ins-
titucionalizagdo, vamos rea-
presenta-las — ja que
Huntington inclui a estabilidade
na definicdo do estado do sis-
tema politico — como predicao
sbbre sistemas politicos de-
senvolvidos. A hipétese resultan-
te seria a seguinte: quanto
maior fér a complexidade
social, mais baixo o nivel de
comunicacdo, e menor o confli-
to interelite, tanto maior

Jul./set.

sera a estabilidade politica. E
verdade que o que Huntington
inclui na categoria comunicagéo
é uma combinagdo muito com-
plicada de comunicagéo em
sentido restrito, educagao
superior, liberdades politicas, e
ritmo de desenvolvimento
econdmico, o que torna

muito dificil a obtengdo de
uma medida Unica para tal
indice. De qualquer forma, sua
formulacdo, assim redefinida,
implica em algumas condi¢Ges
para a estabilidade dos sis-
temas politicos que serdo no-
vamente mencionadas neste tra-
balho.

A segunda grande categoria de
estudos s6bre desenvolvimento
politico consiste nos estudos

de éarea. O que se entende por
desenvolvimento, em tais es-
tudos, é bastante claro na
seguinte citagdo de Coleman
(Nigeria, background to na-
tionalism):

“0 objetivo déste capitulo final
é oferecer um breve apanhado -
do desenvolvimento politico du-
rante o periodo 1952-1957, bem
como uma analise de trés
aspectos especiais déste desen-
volvimento: o carater da nova
elite politica que emergiu das
varias elei¢des realizadas

no periodo; o aparecimento for-
mal do estado e dos movi-
mentos minoritarios a medida
que a Nigéria se aproximava de
sua independéncia; e o impulso
para o estabelecimento de

uma data para o autogovérno.” 1?

E claro que o que se entende por
desenvolvimento politico, nesse
contexto, sdo os eventos po-
liticos que ocorreram no periodo
estabelecido, isto é, a sucessao
de marchas e contra-marchas
que produziram o que em

outro contexto costuma ser cha-
mado de histéria politica. 2°
Dada esta referéncia cronoldgi-
ca e especialmente restrita

para o conceito, 0 caminho
tedrico seguido na elaboragdo é
quase que mecéanicamente de-
terminado. Observa-se que a
equacdo do desenvolvimento po-
litico é solucionada quando

se encontra um processo basico

que dé o racional da sucessdo.
Esse padrdo de explicacao

é claramente inferido da seguin-
te citagao:

“De fato, a natureza da subdivi-
sdo interna dentro da elite es-
clarecida oferece uma chave
valiosa para a compreensao da
histéria moderna da Turquia.

A inter-relagao déstes trés ele-
mentos, educacionalmente dis-
tintos, fornece o tema mais
simples em cujos térmos

o moderno desenvolvimento po-
litico da Turquia pode ser
organizado e compreendido.

Atualmente, o Ira estad em tran-
sicdo, e seu sistema politico
pode ser descrito como um sis-
tema tradicional-racional,

cujo paralelo histérico pode ser-
encontrado nos antigos

estados monarquicos na Europa
Ocidental. O ‘racional’ para a
tendéncia dindmica em diregéo
da racionaliza¢ao pode ser
encontrado na confluéncia

da histéria, da personalidade e
nas exigéncias politicas.” 2

Este padrio de explicagdo, co-
mum a maioria dos estudos de
area, pode ser compreendido
como uma resposta a seguinte
questao: dado o estado atual do
sistema politico analisado,

que processos a éle conduzi-
ram? As respostas serdo

do tipo abaixo:

a) “Um processo de transfe-
réncia institucional que produz
uma tensdo em subseqiiéncia 3

10 Huntington, Samuel. op. cit, p. 394.

17 Deutsch, Karl. Social mobilization and
political development. In: The American’
Political Science Review, 15 (3): set. 1961.

38 Huntington, Samuel. op. cit.,, p. 399.

18 Coleman, James S. Nigeria, background
to nationalism. 1968. p. 369. O mesmo
sentido contextual pode ser deduzido da
utilizagio do conceito as péginas 4 e 6,
e apéndice, p. 419.

2 Cf, Coleman, J. S. op. cit., Preface.
p. 7: "This book claims to be no more
than an introduction to selected aspects
on the po'itical history of modern
Nigeria.”” Ver, ainda, p. 54.

71 As duas primeiras citacbes s&o de Frey,
Frederick, The turkish elite, 1965, o. 31.9,
respectivamente. A Cltima é de Binder,
Leonard. Iran political development in

a changing society. 1964. p. 87..
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adaptagdo substantiva de valéres
tribais a valdres seculares”. 22

b) Conflito entre dois sistemas
de autoridade e dois conjuntos
de valbres.

¢) Limitagdes na capacidade
governamental de coagdo em um
momento em que sua capaci-
dade de persuasdo é minima. 2

d) Conflito interelite (adminis-
tradores versus produtores de
solidariedade). 25

e) Conflito interelite, por
razoes histéricas, etnolégicas,
econdmicas e culturais. 28

f) “As fontes de instabilidade
do sistema politico iraniano sdo
aquéles aspectos dinamicos
que tendem a reduzir a eficacia
das técnicas politicas tradi-
cionais e a alterar o padrao de
legitimagéo tradicional.” 27

g) Falta de congruéncia entre
os trés processos de socializa-
¢do (familistico, cultura
politica, e recrutamento politi-
co) e a divisdo entre uma elite
distinta e uma massa

agraria comunitariamente orien-
tada, e o conflito entre admi-
nistradores e politicos po-
pulares. 28

h) Conflito entre a elite edu-
cada (“modernistas” versus
intelectuais) e entre a elite na-
cional e os politicos locais. 2?

i) TensOes derivadas de de-
mandas populares crescentes em
fase de recursos escassos. 3°

Tais explicagdes seguem a mes-
ma linha de demonstrag3o. 3!
Riggs ja salientou que tais
estudos de area se baseiam bas-
tante na visdo e metodologia de
outras ciéncias sociais.32 Mais
do que isso, entretanto, mani-
pulam grande quantidade de
evidéncias heterogéneas — do
etnoldgico ao psicolégico, do
econdmico ao cultural — a fim
de estabelecer a legitimidade
do racional proposto. O trata-
mento dado a &sse material, po-
rém, é pouco sistematico, sendo
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que a evidéncia é apresentada
muito mais como ilustragdo do
que como prova.3 A dnica
excegdo a ésse canone é a obra
de Frey, em que cada elabo-
ragdo tedrica é seguida de

uma discussdo das condigdes
sob as quais a elaboragdo se
legitima, e ainda pela apresenta-
¢do e tratamento sistematico
das evidéncias pertinentes.

Qual é o poder explicativo e
preditivo désse tipo de estudos?
Existe uma posi¢do de certa
forma inversa A da categoria
precedente. Seu poder preditivo
é praticamente nulo, ndo
apenas em relagado ao que pode
ocorrer em outro pais, mas
também em relagdo as perspecti-
vas do pais em questdo. Nao
ha base légica, e nem a evidén-
cia é reunida de forma tal a
permitir qualquer prognéstico.
Trata-se de reconstrugdes ex
post facto de processos singula-
res, e isto é o suficiente para
impedir até mesmo qualquer es-
peculagdo sdbre tendéncias. 3¢
0O que poderia ser dito em
relagdo a eventos futuros, a
partir do conhecimento de que
aparentemente alguns eventos
passados singulares podem

ser referidos a outros eventos
particulares?

Eles possuem, entretanto, algum
poder explicativo, embora com
baixo nivel de generalidade. De
forma mais ou menos integrada
todos éles obtém sucesso ao
mostrar uma cadeia de eventos,
onde cada evento particular
pode ser explicado através

da referéncia a um outro evento
em momento prévio. A susten-
tagdo légica da ligagdo é a
contigliidade de tempo respon-
savel pelo baixo nivel de
generalidade. Mas, embora tais
explicagbes sejam primitivas,
suas base légica é suficiente
para chamar a atengéo para
certas conexdes promissoras,
que podem vir a ser bastante
significativas. Coloca-se assim, o
problema de como aperfeigoar
tal tipo de elaboragao.

E evidente que aqui n3o
ha condicdo de falsificagdo das
hipéteses. Enquanto a base 16-

gica da explicagéo for a con-
tigiiidade de tempo de

dois eventos, a Gnica forma de
prova-la falsa consistiria em

22 Apter, David, Ghana in transition,
Atheneum ed. p. 9. Nesta e nas referéncias
precedentes, estamos indicando apenas
aquelas passagens em que a resposta
pode ser encontrada de forma explicita,
Isto ndo implica, portanto, que tais
respostas ndo possam ser encontradas de
forma implicita ao longo das obras.

2 Apter, David. The political Kingdom in
Uganda. 1961. p. 105.

2 Von Vorys. Karl, Political development
in Pakistan. 1965. p. 68-9.

= Fejth, Herbert. The decline of
constitutional democracy in Indonesia. 1962.
p. 608. .

% Coleman, J. S. op. cit.,, passim.
27 Binder, Leonard. op. cit,, p. 346.

28 Pye, Lucien. Politics, personality and
nation building — Burma’s search for
identity. parte 1, 1962. p. 64 e 98.

» Frey, Fuderick op. cit. p. 37, 38 e 157.

% Weiner, Myron. The politics of scareity.
1962. passim. Certamente, a obra de
Weiner ndo pretende ser um estudo sébre
desenvolvimento polftico. O mesmo ocorre
com a de Coleman, cujo indice nédo

enfatiza o conceito: o mesmo é vélido
para a obra de Apter, Ghana in Transition,
e para Feith. Ver a citagéio de Coleman
na nota 20, e a seguinte citacdo de
Feith: “Este livro trata da polftica da
Indonésia entre dezembro de 1949 e
margo de 1957 (...). Meu objetive &, aqui,
contar a hist6ria de sua tentativa,
apresentando-a sob o prisma da evolucdo
mensal dos acontecimentos do
desenvolvimento da politica nacional.”
Feith, op. cit. Preféacio.

& Deve-se salientar que a apresentacfo
de tais livros lida apenas com os padrdes
l6gicos de explicagdo que &les desenvolvem,
sem considerar qualquer outra contribuicéo
que tenham prestado 3 ciéncia polftica.

32 Riggs, Fud. op. cit. p. 322,

83 FEsta rigorosa avaliagdo parece-nos
justificada enquanto tais estudos sejam
tidos como elaboracbes sdbre o
desenvolvimento polftico, o que nem
sempre & o caso. E, também, verdade que
alguns entre &les s3o mais rigosamente
apresentados sendo, portanto, anulados na
avaliacdo. No entanto, quanto a légica
da explicagio, nenhum déles mostra um
padréo rigoroso de demonstracfio, em
virtude talvez do baixo nivel de
demonstracéo prevalecente na ciéncia
politica quando foram produzidos.

s Esta proposi¢cdo ndo quer
necessariamente dizer que nenhum dos
autores tenha feito especulagbes quanto
a tendéncias; alguns déles o fizeram.
Porém, tais estimativas nfo foram baseadas
na estrutura da explicacdo apresentada
em seu trabalho. De certa forma, tais
estimativas poderiam ser feitas sem a
evidéncia apresentada, j4 que ndo é
adequada 3 estrutura de predigio envolvida
nas especulagdes de tendéncias. A
categoria seguinte de estudos a ser
analisada constitui-se de trabalhos mais
orientados para a predicdo do que para a
explicacdio; suas estruturas l6gicas serfio
discutidas a seguir. Para uma avaliagéo
das dificuldades implicitas nas predictes
supostamente baseadas em tais estudos
compare o ‘“desenvolvimento politico™

de Gana, desde a edicdo do livro de
Apter com os véirios prefacios escritos a
fim de reajustar sua opinido face aos
novos acontecimentos. Compare,
especialmente, o final otimista escrito
em 1963, para a edicdo Atheneum, com
0 que aconteceu em Gana deste entéo.
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mostrar que os eventos tomados
como precedentes, de fato nao
0 sio; érro éste que nao

é razoavel esperar. Mostrar
ainda a existéncia de um outro
evento, cuja presenca sempre
antecede cada acontecimento
importante, também, nao ser-
viria, pois essa conexao nao can-
cela a conexdao definida como
crucial na hipétese anterior. De
forma mais concreta dirflamos:
estabelecer que antes de todos
os grandes acontecimentos po-
liticos da histéria da Indo-
nésia, durante o mesmo periodo
escolhido por Feith, houve um
atrito entre parte da elite politi-
ca e a elite militar ndo

faz desaparecer o conflito den-
tro da elite politica, definido
pelo autor. E uma vez que a
base logica dessa conexao
seria a mesma que a de Feith,
nao se poderia afirmar que uma
é correta e a outra é falsa. Nao
obstante, algo importante

teria surgido, a saber: a exis-
téncia de outra explicagao signi-
ficativa plausivel.

A possibilidade de fazer cone-
xbes na base légica da
seqiiéncia temporal &, natural-
mente, infinita. A fim de evitar
as muitas pistas enganadoras
— nao importantes — a que
éste nivel de explicagao se
arrisca, torna-se necessario o
tratamento sistematico da evi-
déncia. A rigorosa analise em-
preendida por Frey nao faz

de sua varidvel basica — o

o conflito interelite — a verda-
deira explicagcdo da histéria
politica da Turquia, ja que
valores-verdade estdao fora do
objetivo de seu padrdo de
explicag3o. Isto, porém, torna
sua explicagdo mais relevante do
que, digamos, a elaboragao

de Apter sbbre a politica de
Gana. A replicacdo désses estu-
dos, inclusive de Frey, com

o tratamento sistematico

da evidéncia a fim de se chegar
a conexdes confidveis, limitadas
pelo tempo-espaco, parece-nos
ser o préximo passo estraté-
gico nesse tipo de ativi-

dade tedrica.

Na medida em que tais replica-
¢Oes rigorosas sejam feitas,

jul./set.

algumas indicagdes convergen-
tes e significativas ganharao,
forca, apoiando elaboragoes
mais abstratas. De fato,

tais estudos tomados separa-
damente nao levardo a parte
alguma, porém avaliados

como um conjunto apontam para
conexbes comuns. Abaixo
citamos as mais evidentes: 35

a) conflito ou consenso dentro
da elite politica, e estabili-
dade ou instabilidade politica:
Feith, Coleman, Pye e Frey;

b) pressdes da estrutura socie-
tal sobre o comportamento

da elite politica: Von Vorys,

Pye e Weiner;

c) impacto diferencial da agao
governamental devido a con-
digdes societais heterogéneas:
Apter, Binder e Coleman.

O que se identifica em tddas
essas indicagbes, como pode ser
visto, é que o ‘‘desenvolvimento
politico” désses paises é o
resultado de uma combinagao
ainda nao conhecida de recursos
politicos, orientagao da elite,

e estrutura societal. E, pelo
menos os dois dltimos
componentes receberao argu-
mentos de apoio conquistados
por outros.

Existe outra categoria de estu-
dos sdbre desenvolvimento
politico cuja estrutura bésica
chamaremos de ‘“progndstico”.
Nos estudos de progndstico,

a énfase situa-se na predicdo do
estado do sistema politico no
tempo t, a partir de um con-
junto conhecido de condigdes
em t;, invocando-se no entanto,
ndo o funcionamento de

uma lei geral, mas sim a pro-
pensdo, ou tendéncias existentes
dentro dos sistemas politicos. 3¢
Um exemplo classico désse
tipo de elaboragdo é a obra

de Shills, Desenvolvimento po-
litico nos noves estados, onde
éle infere cinco possiveis ordens
politicas futurass? a partir

de um fenébmeno macro, to-
mado como crucial em relagéo
aos hiatos nas estruturas
sociais.

Essa abordagem possui, em
relagdo aos estudos de érea,

um nfvel de generalidade

bem mais elevado; conseqiien-
temente, os padroes de explica-
¢do e predigdo se sobrepdem.
Nessa elaboragdo, quase todos
os elementos que sdo oferecidos
como explicagdo para a
mudanca do sistema politico
participam também da

base para a predigdo. Esses
elementos sdo, por um lado, a
intensidade do comprometimento
das elites nacionais com a
democracia e a modernizacéo e,
por outro lado, “a quantidade
de recursos da estrutura

social, da tradi¢cao cultural e
das qualidades e habilidades hu-
manas” disponiveis. % O que
explica a mudanga é também o
que explica o estado final. Além
disso, emerge dessa elaboragado
um ponto tedrico crucial:

a conceituagcdo do desenvolvi-
mento politico implica no
estabelecimento de condigdes
tedricas sob as quais um sistema
politico evoluird em diregdo

a um estado definido X.

O que condiciona a emergéncia
do estado X dos sistemas
politicos? A necessidade de uma
ligacdo tedrica entre um estado
de coisas, que pode em prin-
cipio ser realizado em qualquer
parte, e certas condices
iniciais dadas, desloca a inves-
tigacdo para além do nivel

de conexdes temporais de uma
Unica seqiiéncia de eventos. 3%

Esse nivel mais elevado de
generalidade foi obtido, no en-

# Tais tendéncias foram inferidas néo
apenas a partir dos fendmenos béasicos
anteriormente citados, mas, também, do
conhjunto de evidéncias que tais estudos
trouxeram para discuss&o.

8 Ver a seguinte citac8o: *‘Este trabalho
ndo faz predicbes: & apenas um ensaio
sébre o sentido e significado potencial de
tendéncias existentes." Brsezinski,
Zbigniew. The politics of under-development.
World Politics, (1): 55, out. 1956.

87 Shills, Edward. Political development in
the New States. passim. A argumentagéo
de Shills ndo precisa ser aqui transcrita.
Deve ser dito, no entanto, que o macro
hiato se encontra profundamente analisado,
tanto que em vez de falar em térmos

de fendmenos-macro, levando a
conseqiiéncias diversas, é preferivel falar
em térmos de condigdes

iniciais a, b, ¢, ... n

®  Shills, Edward. op. cit. p. 12.

®» “pelineamos, nas péginas seguintes,
certos tipos de regimes que podem ser
conseqliéncia do intercurso entre o ideal
buscado e a necessidade obstinada'. Shilis.
op. cit. p. 50.
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tanto, ao custo de deixar sem
resposta muitas questdes: como
é possivel que as mesmas
condicbes iniciais conduzam a
cinco estados diferentes de
coisas? 4 A resposta de que tais
diferencas dependem do com-
prometimento das elites é in-
suficiente porque se
estabeleceu, como pressuposto,
que o resultado do comporta-
mento da elite, e mesmo o
aumento ou reducédo de seus
comprometimentos, sdo refrata-
dos pela necessidade intratavel
das condicoes iniciais. Outro
problema consiste em saber até
que ponto o estado de coisas
em t, se diferencia principal-
mente em fungdo dos arranjos
institucionais, da composi¢do do
poder, do processo de
moderniza¢do, ou em relagao
aos recursos disponiveis

para a elite politica. Deve-se,
portanto, perguntar qual a escala
de prioridades, entre tais di-
mensoes, que permite o
estabelecimento de distingtes
entre as provaveis conse-
giiéncia. E, finalmente, é possivel
reunir as condigdes iniciais sob
conceitos tedricos ao invés

de descri¢bes contingentes?
Exemplos disto seriam os con-
ceitos de “capacidade para
persuadir” e “capacidade para
coagir’ de que trata Von Vorys.

A medida que tais questoes

sdo colocadas, a diregdo da
elaboracao futura torna-se apa-
rente. A fim de explicar e predi-
zer o desenvolvimento politico,
algumas condigbes gerais
iniciais tém que ser definidas;
deve haver um intercurso entre
tais condicdes e outras variaveis,
e 0 movimento a partir daf
gerado tem que ser previsto.

Os estudos de area apontaram
para algumas rela¢oes

ainda imprecisas entre recursos
politicos, orientagdo da elite

e estrutura social, embora lidas-
sem com elas ao nivel mais ele-
mentar de complexidade.

Os estudos de prognoéstico
também apontaram nessa dire¢ao
e embora possuam um hivel
mais elevado de generali-

dade, permanecem ainda muito
préximos as descri¢des con-
tingentes. A vantagem oferecida
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pelos estudos de prognéstico
consiste na énfase da ligagao
ex-ante entre o estado final

e as condigbes iniciais. Em que
nivel ésse estado final deve ser
compreendido, entretanto,

bem como o status teérico das
condicdes iniciais constituem
questdes abordadas pela Gltima
categoria de estudos sObre
desenvolvimento politico que
sera discutida a seguir.

Como consegiiéncia dos varios
estudos ja realizados — estudos
de area e estudos de prognds-
ticos — existe um tipo de elabo-
racao que se situa no limiar
de maior grau de complexidade
e generalidade, acompanhado do
mais alto rigor légico. Esses
estudos tém abordado

incognitas diferentes da equacdo
do desenvolvimento politico, e
serdo aqui apresentados de
acordo com sua énfase prin-
cipal. E desnecessério salientar
que alguns entre é&les tratam
de mais de um problema crucial,
0 que sera devidamente
salientado.

Uma elaboragdo mista é apre-
sentada em Os estagios do de-
senvolvimento politico. A obra de
Organski situa-se em trés niveis
diferentes de generalidade. O
primeiro tem carater macro-his-
térico, tratando da formacao

das nacoes, “desde seu inicio no
século XVI (...) e dai em
direcdo ao futuro até o ponto
em que se supde seu eventual
desaparecimento.” ¢t O pres-
suposto é o que existiu um
periodo do macro-histérico

no periodo imediatamente ante-
rior, e que existira um outro
perfodo macro-histérico poste-
riormente ao periodo nacional
em estudo. O problema tedrico
consiste em explicar como

a humanidade evoluiu de um
periodo pré-nacional ao periodo
nacional, bem como a viabilidade
do periodo pds-nacional.

Quais foram as condigdes que
produziram a forma nacional
de organizagao politica?

Quais sdo as condigbes que
conduzirdo a humanidade ao es-
tagio macro-histérico pés-na-
cional, e como sera éle?

O segundo nivel de generalidade
trata da seqiiéncia do desen-
volvimento dentro de limites tra-
cados pela existéncia do
estado nacional. E nesse nivel
que o desenvolvimento

politico pode ser definido como
“eficiéncia governamental
crescente na utilizacdo dos re-
cursos humanos e materiais da
nagao, tendo em vista objetivos
nacionais. (...) A funcéo
primaria do govérno nacional
também se modifica & medida
que a nacao evolui de .
um estagio para outro, e a cada
estagio o govérno nacional,

se fér qualificado como ‘desen-
volvido’, deve preencher a nova
funcdo bem como consolidar
as vantagens auferidas no
passado.” 42 O problema

tedrico, aqui, é explicar como
cada um désses estigios esta
tedricamente, e nio apenas
temporalmente, ligado ao seu
antecedente. Deve ser observado
que, de acoérdo com essa
perspectiva, a explicacao teérica
da emergéncia do primeiro
estagio nacional deve ser enten-
dida como o conjunto de
condi¢cdes empiricas sob as
quais foi feita a transigdo do pe-
riodo macro-histérico
pré-nacional ao periodo macro-
histérico nacional. De forma
analoga, a explicagdo adequada
para a exaustdo do ultimo
estagio nacional define também
as condicdes empiricas sob

as quais emerge 0 momento
inicial do estagio pés-nacional.
Finalmente, o terceiro nivel
aborda aparato institucional
capaz de conduzir a cada um
désses estagios nacionais. Uma
vez que Organski pressu-

poe que nao ha relacao
biunivoca entre os estagios de
desenvolvimento politico e
regimes politicos, torna-se
necessario discutir as condigOes
sob as quais surgem os
diferentes aparatos governa-

é Em artigo recente, Huntington discute
precisamente o caso oposto, isto € como
diferentes condicdes iniciais levam ao
mesmo resultado. Ver Political
modernization: America versus Europe.
World Politics, 18 (3): abr. 1966.

@ Organski, A. F. K. The stages of
political development. 1965. p. 3.

& Organski, A. F. K. op. cit,, p. 7.
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mentais e, ainda, se existe
alguma relagédo entre o tipo
prévio de govérno e o tipo de
regime que o sucedera como €s-
tagio de construgdo da nagéo.

No que se refere as respostas
no primeiro nivel, Organski

nao é muito claro. A emergéncia
da forma nacional de organiza-
céo politica é atribuida a

busca do poder, quer pelos mo-
narcas absolutistas, quer pelas
poténcias colonizadoras. Isto
viria também explicar a estrutura
de poder ou o aparato institucio-
nal do primeiro estagio,

que consiste na politica de
unificagdo primitiva.*® De um
ponto de vista cronolégico, essa
explicagdo seria razoavel

no que se refere a transigao do
perfodo macro-histérico pré-na-
cional. Entretanto, como

essa passagem de sua elabora-
¢do deve ser tedricamente vin-
culada a explicacdo da
emergéncia do primeiro estagio
de construgdo nacional,
torna-se dificil aceitar que nas
novas nagdes contemporaneas
ésse estagio de unificacao
primitiva seja devido a qualquer
uma das razdes apresentadas.
Ndo existem nem monarcas
absolutos nem possibilidades
colonialistas, dentro das novas
nacbes independentes, para ex-
plicar sua evolugdo através désse
primeiro estagio. A idéia da
difusdo de uma cultura mundial,
de Pye, poderia ser uma explica-
¢do mais adequada. No que

se refere 3 transigdo para o
periodo pés-nacional, a questado
é também deixada em aberto.

O ultimo estagio conhecido do
macroperiodo de construgdo na-
cional pode perfeitamente
provocar o fim da prépria forma
nacional, porém nada
conclusivo é dito a ésse res-
peito. 44

Observe-se que o padrdo de
explicagdo é bem mais frouxo
nesse nivel; e novamente a
explicacdo se separa da
predicdo na medida em que a
explicagdo é uma reconstrugéo
ex post facto do que histdrica-
mente ocorreu, conforme o
critério de relevancia do

autor, a saber: a construgido do
estado nacional.

jul./set.

0 segundo nivel de elaboragao
deve explicar a seqiiéncia do
desenvolvimento, isto &, da
unificagdo primitiva a politica de
industrializacdo, dai a

politica de bem-estar social e,
finalmente, & politica da abun-
dancia. Ja foi salientado

que o primeiro estagio surge da
busca pelo poder, o que

consiste em uma explicagédo do

tipo individualista. A transigao
do primeiro ao segundo es-
tagio, e dai para o terceiro,
depende do preenchimento dos
objetivos de cada estagio

que, por sua vez, & fungdo da
luta pelos recursos escassos.
Quando o terceiro estagio é
atingido, ndo & mais necessaria
a luta econdmica; e o fator
crucial, responsavel pelo quarto
estagio — a politica de
abundancia — sdo as modifica-
¢bes tecnoldgicas na produgéo
econdmica — enfim, a automa-
¢ao. Trés fatéres fundamentais
s3o introduzidos na explicagao
requerida nesse nivel: mo-
tivagdes individuais, tuta
politica, € mudancas tecnol6gi-
cas: cada uma delas é introduzi-
da de acordo com as
conveniéncias da elaboragao.
Enquanto padrao explicativo,
isso & inconsistente e ndo
apenas insatisfatério. O poder
preditivo da elaboragéo é
absoluto, sbmente porque depen-
de de definicao. De fato, se uma
nacdo entrou ou ndo em um
determinado estagio dependera
apenas daquilo que for conside-
rado como melhor indice da
condicdo de industrializagdo ou
da condigdo de bem-estar, ou da
condigdo de abundancia. Uma
vez que o problema se

reduz a definigdes, a seqiiéncia
dos estagios sera determinada
exclusivamente por tais
definigbes, ndo havendo pois
como falsifica-las. As predigdes,
nesse caso, Ndo possuem
relevancia epistemolégica.

Quanto ao terceiro nivel de ela-
boragédo, hipéteses mais
especificas sdo apresentadas.
Desdobremos as questdes e tra-
temos separadamente de (a)
formas de govérno em cada
estagio e (b) passagem

eventual de uma forma a outra.

N3o ha elaboragdo adicional
quanto a formas de govérno que
possam desempenhar as
fungbes do primeiro estagio,
além de simples enumeragao, a
saber: politica dinastica, politica
colonial, politica dos novos
paises independentes, e politica
das antigas nagdes econd-
micamente atrasadas.4® No se-
gundo estagio pode-se observar
a emergéncia de trés diferentes
tipos de regime: burgués, sin-
cratico e stalinista. O
tratamento do modélo burgués
apenas descreve o0 que a
burguesia féz apds assumir o
poder, sem oferecer qualquer
explicagdo para o surgimento
do modélo. 48

0 modélo sincratico é apresen-
tado com uma explicagao:
meados do processo de
industrializagdo 4 poderosa
aristocracia latifundiaria 4 elite
industrial tao forte quanto a
elite agraria -}- percepgao por
parte dos agriculturalistas de
que estdo perdendo o poder -
desejo de compromisso por
parte dos ind<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>