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Resumo

Desde os anos 1990, as razoes estruturais dos problemas e fragilidades da educagao
publica no Brasil vinham sendo ofuscadas pelo discurso da necessidade de adequa-
la as demandas da sociedade moderna e competitiva. As politicas publicas
tornavam-se, assim, arena de conflito permanente. De um lado, o discurso
modernizador, expressao da racionalidade politica do neoliberalismo; do outro, a
mobilizacao de grupos identificados com o horizonte do Estado social. A agenda
reacionaria do governo Jair Bolsonaro se soma a essa histdria e se inscreve nos seus
diferentes cenarios de conflito, dando lugar publico e vocalizando iniciativas
conservadoras até entdo isoladas. Este artigo examina quatro frentes de sua politica
para a educacao basica e explora a hipotese de que as ideias e projetos de reforma
das décadas anteriores estimularam e sustentaram suas proposicOes, pela
disseminacao de um ideario contrario a educacao publica e como reacao a um
periodo de renovacao dos saberes escolares por meio da incorporacao de novas
pautas culturais, ambientais e de identidade.

Palavras-chave: Extrema direita; neoliberalismo; Bolsonaro; educacao.

! Pesquisadora associada do Laboratério Sophiapol (Université Paris-Nanterre) e do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo. Email: marcia.cunha@gmail.com

2 Professor do Departamento de Psicologia Social e do Trabalho do Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo. Email: nilton.ota@usp.br

Revista Educacion, Politica y Sociedad, 2023, 8(2), 72-93. https://doi.org/10.15366/reps2023.8.2.004 72
ISSN 2445-4109



https://doi.org/10.15366/reps2023.8.2.xxx
mailto:marcia.cunha@gmail.com
mailto:nilton.ota@usp.br
https://orcid.org/0000-0003-1578-4023
https://orcid.org/0000-0001-5945-9260

Pereira Cunha, M., Extrema direita e educacao no Brasil
Ota, N. K.

Abstract

Since the 1990s, the structural reasons for the problems and weaknesses of public
education in Brazil have been overshadowed by the discourse of the need to adapt
it to the demands of modern and competitive society. Public policies thus became
an arena of permanent conflict. On the one hand, the modernizing discourse,
expression of the political rationality of neoliberalism; on the other, the mobilization
of groups identified with the horizon of the welfare state. The reactionary agenda
of the Jair Bolsonaro government adds to this history and is inscribed in its different
conflict scenarios, giving public space and vocalizing conservative initiatives hitherto
isolated. This article examines four fronts of his basic education policy and explores
the hypothesis that the reform ideas and projects of previous decades stimulated
and sustained his reactionary propositions, through the dissemination of an ideology
contrary to public education and as a reaction to a period of renewal of school
subjects through the incorporation of new cultural, environmental and identity
guidelines.

Keywords: Far right; neoliberalism; Bolsonaro; education.

1. Introducao

O capitulo brasileiro na histdria recente da ascensdo da extrema direita em
varios paises do mundo tem em Jair Bolsonaro (2019-2022) sua referéncia.
Bolsonaro venceu as eleigdes presidenciais em 2018, derrotando o candidato de
esquerda Fernando Haddad, ao obter 57,8 milhdes de votos, 55,13% do total3. Sua
campanha, como se sabe, foi marcada por forte e eficaz disseminacao de noticias
falsas, que retratavam o oponente e seu partido (o Partido dos Trabalhadores) como
risco comunista: se Haddad fosse eleito, haveria confisco de bens, autoritarismo,
atentados contra a familia. Entre essas noticias — que alcancaram capilaridade até

entdo inédita em uma campanha eleitoral, por circularem via aplicativos de

3 https://n9.cl/v308d. Acesso em janeiro de 2023.
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mensagens — foram centrais aquelas que envolveram a educagao e suas instituicoes,
as escolares e as universitarias.

No caso das primeiras, essas mensagens combinavam imagens de criancas
em escolas reais com narrativas inveridicas sobre praticas pedagdgicas inexistentes
e de forte conteldo sexual. Acompanhavam-nas, nao raro, declaracdes de pais
indignados que pediam medidas que protegessem seus filhos de tais atividades.
Contelidos como esse se espalharam a ponto de o entdo candidato Bolsonaro,
participando de ciclo de entrevistas com presidenciaveis promovido pelo maior canal
aberto de televisdo do pais, empunhar um livro didatico utilizado pela rede publica
de ensino para educagao sexual, como se fosse comprovacao daquelas inverdades.
Fala publica e noticias circulando privadamente se reforcavam em espiral de
irrealidade e difamacdo da area educacional como um todo.

A pergunta cuja resposta ainda vem sendo construida diz respeito as
condicdes que tornaram possivel tal estado de coisas. Partindo, como propde o
dossié, de leituras que examinam mudancas realizadas pelas estratégias neoliberais
no campo das agoes e politicas educacionais, este artigo explora a hipdtese de que
as ideias e projetos de reforma, nas décadas de 1990 e 2000, estimularam e
sustentaram as proposicOes reaciondrias que disputaram espaco na area, nos
ultimos anos: o estimulo se deu tanto pela disseminacdao do ideario contrario a
educacao publica (diante da decretacao de sua faléncia, multiplicaram-se propostas
de alternativas e solugdes) quanto como reagao a posterior renovacao dos saberes
escolares por meio da incorporacao de novas pautas culturais, ambientais e de
identidade.

Comegamos, entdao, com breve recuperacao do contexto de emergéncia dos
grupos de extrema direita no Brasil e com o delineamento das tensoes que dividem
a area da politica educacional no pais desde a redemocratizacao, na década de
1980. Essas retomadas tém a intencdo de localizar historicamente a eclosdo da
agenda conservadora na educacao, quando da chegada de Bolsonaro a presidéncia.
Propomos, entao, que a emergente investida da extrema direita se acomoda aos
repertdrios neoliberais em circulacao, ambos se opondo e confrontando os esforcos

de construcdo de uma educacao publica e emancipadora também presente neste
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contexto. Embora as universidades tenham sido alvo de perseguicOes e ataques
(Cunha e Ota, 2020), optamos por tratar da educacao basica* por terem sido alvo,
em alguma medida menos estridente, porém mais sistematico das politicas
bolsonaristas, em funcao da criacao de programas, extensdes no campo legislativo

e mobilizagdo de raizes histdricas.

2. Ascensao da extrema-direita e eleicao de Bolsonaro

Na escalada conservadora da politica brasileira, as manifestacoes de rua
ocorridas em junho de 2013, sao um marco, tendo se tornado o caldeirao dentro
do qual se misturaram demandas legitimas e protestos de uma pequena, mas
aguda, oposicao conservadora. Se, de um lado, os anos 2000 foram cenario de
importantes politicas sociais — a valorizacao do salario-minimo e a politica de
transferéncia de renda, a promocao de acesso a universidade e agdes em prol da
igualdade racial e de género — de outro, demandas por avangos nesses mesmos
campos se combinavam com criticas, internas ao proprio espectro politico da
esquerda, a investimentos pelos governos petistas, como a construgao da usina de
Belo Monte, de grande impacto humano e ambiental, e acdes em torno do que se
convencionou chamar de “megaeventos” (em referéncia a realizacdao das
Olimpiadas, no Rio de Janeiro, e da Copa do Mundo, em varios estados do pais),
em funcao do volume de recursos publicos, acdes de despejo e destruicao de
patrimonios culturais®.

As chamadas Jornadas de Junho de 2013 tém sua origem em coletivos de jovens
(Movimento Passe Livre) que discutiam, ha muito, problemas relacionados a vida nas
grandes cidades, em especial os de mobilidade. Assim, 0s primeiros protestos se deram

em funcdo do andncio do aumento do preco das passagens de 6nibus, trens e metrd

4 Comp0em a educacdo basica, no Brasil: a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. A educacdo infantil atende criancas de 0 a 5 anos de idade; o ensino fundamental divide-se
em anos iniciais (1° ao 5° ano, para estudantes de 6 a 10 anos) e anos finais (6° ao 9° ano, para
estudantes de 11 a 14 anos); e o ensino médio (3 anos) atende adolescentes de 15 a 17 anos. A
rede é composta por instituicoes publicas e privadas e, entre essas Ultimas, ha as confessionais. A
coordenagao é nacional (Ministério da Educacdo), com execucdo de estados (ensinos médio e
fundamental) e municipios (ensinos fundamental e educagdo infantil).

> A Copa do Mundo aconteceu em 2014 e os Jogos Olimpicos, em 2016, mas as acoes para sua
realizacdo, assim como as manifestacGes criticas a ambos, comecaram bem antes.
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e a palavra de ordem — “ndo é pelos vinte centavos”, valor do aumento, a época —
deixava clara a conexao entre o encarecimento do transporte publico e a discussao
mais ampla sobre a necessidade de formas de vida mais justas e dignas nas grandes
cidades. Esse viés critico, no entanto, foi engolfado por grupos que nada tinham a ver
com o histodrico de luta e debate dos movimentos que dispararam os protestos e abriu
caminho para um desenrolar de ataques que derivavam uns dos outros, transformando
sua natureza: a insatisfacao com as condicOes de vida desiguais se desdobrava em
criticas a medidas do governo, a governos do PT, a esquerda como um todo, a
degradacao que ela representaria e realizaria.

E neste momento que grupos de direita incipientes ganham visibilidade ou s3o
criados, assumindo postura antissistema e vocalizando insatisfacdes dispares. A
acirrada eleicao de Dilma Roussef em 2014 foi acompanhada da formagao de um
congresso conservador e seguida por contestacdo do resultado pelo opositor Aécio
Neves. A deterioracdo da politica institucional tem na votacdo pelo /impeachment da
presidenta Dilma, em 2016, e na prisao do ex-presidente Lula, em 2018, seus pontos
criticos. Entre um e outro, o mandato assumido pelo vice de Dilma, Michel Temer, foi
de perseguicao e censura a opositores. Se com um olhar ampliado vé-se a apropriacao,
pela direita, das disputas politicas em torno de demandas sociais, na educacao, a
agenda conservadora cresce de maneira gradativa em visibilidade, ampliando o escopo

de um ideario, cultivado havia décadas, contrario a educacao publica.

3. Construcdo da politica puablica nacional de Educagao na
redemocratizacao

Para compreender as bases da construcdo desse idedrio e, assim, das
disputas que atravessavam o campo educacional quando da chegada de Bolsonaro
a presidéncia, é preciso retroceder aos primeiros anos do processo de
redemocratizacao, apds duas décadas de ditadura militar (1964-1985), e observar
0s antagonismos em jogo. Naqueles meados da década de 1980, os movimentos
populares e a organizacao da sociedade civil em favor da implantacao de uma
democracia socialmente justa refrearam o discurso neoliberal ascendente em outros

paises (Dardot e Laval, 2016). Por outro lado, na negociada transicao para a
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democracia, grupos apoiadores do findo regime militar foram preservados e se
mantiveram ativos, garantindo que pontos nodais afins aos principios neoliberais
marcassem presenca nos debates de entao. Representativo da cisao entre a
construcdo de um Estado social e seu combate é o conhecido pronunciamento do
entdo presidente José Sarney em rede nacional apelando aos constituintes reunidos
em assembleia: uma nova Constituicdo com excesso de garantias sociais tornaria o
pais ingovernavel, penalizando a populagao mais pobre (Brasil, s/d).

Na educacdao, a mencionada permanéncia de grupos conservadores foi
especialmente proeminente (Fagnani, 2005)° e o processo de escrita de seu capitulo
na nova carta, promulgada em 1988, foi, desta maneira, marcado por disputas entre
entidades representativas da area’, ligadas aos movimentos sociais, que defendiam
a instituicdo de uma educacao publica, e organizacdes do setor de ensino privado,
como a Federacao Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Fenen). Entre esses
ultimos, houve ainda uma divisdo entre os representantes das instituicdes laicas e
os das instituicdes confessionais, em especial associadas a Igreja Catdlica.
Acomodando interesses e concepgoes divergentes, o texto constitucional termina
aprovado com ambiguidades e com vitdrias e derrotas para cada um dos grupos
(Fagnani, 2005, p. 261 ss.). Nos anos seguintes, a educacao publica sofreu com o
descumprimento das normas constitucionais e subfinanciamento, raizes de sua
persistente precariedade e da manutencao do abismo entre o sistema de ensino
privado e o publico, sendo este ultimo claramente prejudicado.

E neste cendrio dificil, entretanto, que se da a estruturacao legal, financeira
e participativa da politica de educacao. Os anos de governo de Fernando Henrique

Cardoso (1992-1995, 1996-1999) foram chave porque, de um lado, neles foram

6 No periodo de redemocratizagdo, o Ministério da Educacdo foi entregue ao PFL, partido formado
por dissidentes do PDS (partido da situacao na ditadura militar) que nao concordaram com a
indicacdo de Paulo Maluf para disputar a eleicao presidencial indireta com Tancredo Neves, do PMDB
(partido de oposicao). Tancredo Neves venceu as eleicdes com base na alianca entre PFL e PMDB.
7 Entre outras, e que se manterdo ativas nas discusses ao longo das décadas seguintes, até os dos
anos Bolsonaro, sdo exemplos a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped), Associacao Nacional de Educacdo (Ande), Associacao Nacional de Profissionais de
Administragdo da Educacao (Anpae), Centro de Estudos Educacdao e Sociedade (CEDES),
Confederagdo dos Professores do Brasil (desde 1990, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo, CNTE).
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concluidos processos que estavam paralisados desde o pds-19888 e, de outro,
massivos recursos publicos foram investidos na disseminacdo de ideias sobre a
faléncia do Estado e a necessidade de moderniza-lo para torna-lo eficiente. A
identificagdo da conducao das politicas educacionais com uma politica neoliberal
mais ampla, semelhante ao que se dava em outros contextos (Laval, 2003), reeditou
as bases das disputas. E volumosa a bibliografia que apontou, desde entdo, a
producao discursiva que se apropriava de um repertorio progressista vindo dos anos
de redemocratizacdao (em defesa da descentralizacdo e da participacao) e o
ressignificava em favor da consolidacdo de um diagnostico privatizante, segundo o
qual a educacao publica era apresentada como inevitavelmente ineficiente (dada a
ineficiéncia do Estado) e a insustentabilidade de exacerbadas demandas e politicas
sociais. Iniciativas como “Amigos da Escola” ou “Escola da Familia”® sdo exemplos,
na medida em que mobilizavam a ideia de participacdo comunitaria como antidoto
para 0 que era reiteradamente apresentado como as muitas incapacidades das
escolas. Por tras de iniciativas como essas, o poder publico se aliava a fundagdes e
institutos ligados a empresas!® que se beneficiaram da proliferacdo deste discurso,
ao se apresentarem como os atores da sociedade civil que detinham a necessaria
competéncia para resolver os problemas e transformar a educagdo. Nao se trata
mais, aqui, das associacdes de proprietarios de escolas particulares, atuantes na
Assembleia Nacional Constituinte. Sao fundagdes e institutos ligados a empresas

que justificam sua existéncia afirmando sua responsabilidade na construcdo de uma

8 Entre as mais importantes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), O Plano
Nacional de Educagao (1997-2007), o Conselho Nacional de Educacao (em substituicao ao Conselho
Federal de Educacdo), o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), antecessor do mais abrangente Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

2 0 “Amigos da Escola” foi um projeto criado em 1999 pela Rede Globo de Televisdo e o “Escola da
Familia”, criado em 2003, pelo governo estadual de Sdo Paulo. Calcados no estimulo ao voluntariado,
em alta naquele periodo, propunham que a precariedade das escolas (falta de infraestrutura, falta
de recursos, falta de professores) poderiam ser resolvidos pela acao de pessoas dispostas a doar,
conforme jargdo da época, seu tempo, talento e dinheiro. A tonica filantrépica ndo deixou de ser
criticada por grupos de profissionais e pesquisadores.

10 Tendo se multiplicado nos anos 1990, essas fundacGes dividiam espaco com organizagGes nao
governamentais (novas ou advindas da assessoria aos movimentos sociais da redemocratizagao).
“PUblico ndo estatal”, “responsabilidade social das empresas”, “terceiro setor” delimitavam esse
terreno fluido (Fernandes, 1994; Jaime, 2005).
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sociedade justa, na chave da atualizacao filantropica. Afinados com organizagoes
multilaterais que incidem no setor desde o regime militar, fincam pés no terreno da
politica educacional para ndo mais sair (Magalhaes, 2008; Tommasi et. a/., 1996).

Nos anos 2000, os embates se reconfiguram, envolvendo novos elementos,
mas também reeditando os pontos de critica as instituicdes de ensino. Com as vitorias
do Partido dos Trabalhadores nas eleicbes presidenciais (de 2003 a 2016), era a
primeira vez, desde a redemocratizacdo, que partidos de direita ndo estavam a frente
do Ministério da Educacao (Freitas, 2018). Cronologicamente, os primeiros anos
trouxeram a incorporagao de pautas que se fortaleceram em arenas internacionais e
também no ambiente interno, em especial, questdes de género, raciais e de
sexualidade!l. Nesta movimentacao de novas ideias, aquelas organizagoes ligadas ao
empresariado, que haviam incorporado o repertorio participativo e em defesa dos
direitos, fizeram o mesmo com o discurso do respeito a diferenca. Ampliaram ainda
sua atuacdo: estabeleceram dialogo com os niveis estaduais e municipais da gestao
e desenvolveram novas formas organizacionais: transnacionalmente, como é o caso
da Reduca, rede latinoamericana (Martins, 2019), ou globalmente, como € o caso da
International Network on Financial Education, para implementacdo de educagao
financeira em escolas e universidades (Cunha, 2020). De outro lado, grupos
conservadores comecaram a se organizar em reacao ao repertdrio mais plural que
vinha sendo progressivamente incorporado a politica educacional. Assim, se em 2003
vé-se aprovada a Lei 10.639, que torna obrigatdria a inclusdo do ensino da histdria e
cultura africanas na educagao basica, em 2004, surge o movimento Escola sem
Partido!?. Se, em 2004, é lancado o programa Escola sem Homofobia, em 2010, é
promulgado o Acordo Brasil-Santa Sé que, entre outras coisas, versava sobre o ensino
religioso em escolas publicas de ensino fundamental (Carreira, 2022).

E nesse mesmo periodo, pds-2010, que propostas de reforma — com apelo
modernizador — ganham novo f6lego, agora com foco nos curriculos da educacao

basica e do ensino médio. Ambos processos — de definicao de um curriculo nacional

11 As referéncias, aqui, tendem a ser as Conferéncias Mundiais da ONU e seus desdobramentos
(Bairros, 2002; Corréa, 2018; Rodrigues e Hernandez, 2020; Lima, 2009; Maranhdo, 2018.)

12 Segundo site que se apresenta como do movimento Escola Sem Partido:
http://escolasempartido.org/. Acesso em 10/03/2023.
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e de reformulacdo do ensino médio — apresentam histdrias e disputas especificas
que nao cabe aqui retomar. TéEm em comum, entretanto, o fato de oporem os
mesmos atores sociais!®: de um lado, fundacbes e institutos vinculados ao
empresariado defendendo as reformas e, de outro, os vinculados a associacoes de
profissionais e pesquisadores na area da educacdo, que criticavam as mudancas
tanto por seus termos quanto pela forma como o primeiro grupo mobilizava seus
recursos financeiros e de poder para defini-los'*. Atropelando o processo de
discussdao publica, ambas reformas foram sancionadas pelo presidente Michel
Temer, medidas criticadas pela celeridade e falta de transparéncia com que foram
tomadas (Magalhdes, 2023; Moraes et. al, 2022): a reforma do ensino médio
(originando o chamado Novo Ensino Médio) encaminhada por medida provisdria
(746/16) e transformada em lei (13.415/17) apds seis meses da posse de Temer e
a nova Base Nacional Comum Curricular!> (BNCC), aprovada no fim do mesmo 2017.

E a este campo tensionado, portanto, que a agenda conservadora se soma,
trazendo argumentos distintos e, pior, inveridicos sobre as instituicdes escolares. As
acusacoes de doutrinacao esquerdista, de sexualizacao de criancas e adolescentes,
de desordem e falta de rumo se acomodaram a pratica de desqualificacao das
escolas publicas e seus profissionais. Para cada mal, uma solugdo: o Escola sem
Partido, o combate a “ideologia de género”, a criagdo de Escolas Civil-militares.
Censura, LGBTQUIA+fobia, racismo e intolerancia eram componentes fundantes

dessas iniciativas.

13 A essa altura, ja haviam sido criados e ocupado lugares importantes, dois novos grupos de atores:
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, criada em 1999, como uma rede de organizacdes da
sociedade civil e movimentos atuantes na educagao e o Todos pela Educagdo, organizagao social
originada no campo dos institutos empresariais, criada em 2006.

140 trabalho de Tarlau e Moeller (2020) delineia, com um caso especifico — o da Fundagdo Lemann
na promogao da BNCC como questao central para a politica educacional — os principais tragos desse
tipo de atuacao, sendo o mais significativo, sua novidade em relagdo ao financiamento de projetos,
tipico das acOes de responsabilidade social das empresas: o foco passa a ser a incidéncia direta
sobre a politica publica.

15 A BNCC aprovada foi a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. A BNCC para o Ensino Médio foi
aprovada em dezembro de 2018, um ano depois, portanto, sendo inclusive essa uma das criticas,
pela fratura de uma concepgao que deveria, ao contrario, fundamentar toda a educacdo basica.
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4. Frentes da estratégia bolsonarista

Quatro frentes de acao, com graus diversos de institucionalizacao, sao
representativas da gestao bolsonarista no campo da educacao: investidas contra a
discussao de questOes de género e sexualidade ou, como designam os especialistas,
politicas antigénero (Corréa e Kalil, 2020); o Programa Nacional de Escolas Civico-
Militares (PECIM); o Escola Sem Partido e o projeto de educacao domiciliar ou
homeschooling. Como veremos, embora tenham sido impulsionadas no periodo
Bolsonaro, sao anteriores a ele.

O PECIM, anunciado no primeiro més do governo Bolsonaro como um dos
sete pontos prioritarios para a educagaoé, propunha a transformacao de escolas
publicas localizadas em areas vulneraveis em escolas civico-militares. O decreto de
implementacao (Decreto n. 10.004), de setembro de 2019, caracteriza a escola
civico-militar como “um modelo de gestdo escolar”, em que militares atuariam na
gestao educacional e administrativa da escola, ficando a gestao didatico-pedagdgica
a cargo de professores civis. O governo anunciava transferéncia de vultosos
recursos financeiros as unidades escolares que aderissem ao programa — 0 que em
tese deveria ser feito voluntariamente, mediante consulta a comunidade escolar!’.

As justificativas para o programa mesclavam ideias de disciplinamento e
ordem com o tema da qualidade do ensino, estabelecendo entre eles uma relacao

de causa e efeito. Isto &, o controle das alunas e alunos (de seus corpos e

' No discurso de posse, Ricardo Vélez Rodriguez afirma que Bolsonaro ouvira pais e maes
“reprimidos pela retdrica marxista que tomou conta do espaco educacional. A agressiva promogao
da ideologia de género somou-se a tentativa de derrubar as nossas mais caras tradicoes patrias,
(....) passou a destruir um a um, os valores culturais em que se sedimentam as nossas instituicoes
mais caras: a familia, a igreja, a escola, o Estadko e a patria”
(https://www.youtube.com/watch?v=jTcgtKICNtg). No més seguinte, apresenta a senadores sete
focos de atuacdo prioritaria: Politica nacional de alfabetizagdo; Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); Educacdo basica, com foco da renovacdo do Fundeb; Novo ensino médio, com foco no
ensino profissionalizante; Escola civico-militar; Educacdo especial, com foco na formacdo de
intérpretes de Libras; Formacdo de professores (https://acortar.link/IxWADr).

17" Como se o investimento financeiro em um cenario de austeridade sem precedentes — agravada
pela PEC do Teto de Gastos (que congelava por vinte anos as despesas do governo), aprovada em
2016, — ja ndo fosse questionavel, a apresentacdo do programa pelo presidente Jair Bolsonaro ndo
deixava duvidas sobre seu entendimento da adesdo voluntaria: “'Vi que alguns bairros tiveram
votacdo e nao aceitaram. Me desculpa, ndao tem que aceitar, ndo. Tem que impor”, disse. ‘Nao
gueremos que essa garotada cresca e vai ser (sic), no futuro, um dependente até morrer de
programas sociais do governo’, completou”. (Governo langa programa para escolas civico-militares,
05/09/2019. Disponivel em https://n9.cl/raxzw). Acesso em janeiro de 2023.
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comportamentos) seria a solucao para problemas de aprendizagem. Recorria-se,
nessa linha, ao bom desempenho de alunos de escolas militares em exames
avaliativos nacionais. Primeiramente, o argumento é enganoso por equivaler
instituicOes diferentes: escolas militares e escolas militarizadas.

Como reconstitui Santos, a histdria das escolas militares no Brasil € longa e,
embora possa remeter até ao periodo colonial, € no século XIX que se inaugura
uma tradigdo mais préxima do que hoje se configura como educacao basica (Santos,
2020, p. 94, ss.). As escolas militares contam com um sistema proprio (Sistema de
Colégios Militares do Brasil) e financiamento diferenciado: entre outras
singularidades, recebem recursos do Ministério da Defesa ou de 6rgdos da
seguranca publica e realizam processos seletivos para admissao de alunos. Sao,
portanto, escolas que contam com estrutura e investimento que nao estdao
disponiveis para as escolas da rede publica, além de ndo estarem engajadas no
compromisso de acesso universal a educacao.

Escolas militarizadas, diferentemente, sdo escolas publicas que passam a ser
geridas em conjunto com policias militares ou corpo de bombeiros, modelo mais
proximo do PECIM (Santos e Alves, 2022; Goulart, 2022). As primeiras escolas
militarizadas datam da década de 1990, isto €, surgem como alternativa (mais
restrita geograficamente, uma vez que sao iniciativas estaduais), paralelamente aos
projetos que se apresentavam como de socorro as escolas publicas, na chave da
participagao e do voluntariado.

Se o PECIM jogava luz sobre o comportamento dos alunos, o Escola sem
Partido colocava os professores na berlinda. No contexto de emergéncia de grupos
de extrema direita, a assim chamada doutrinagao esquerdista nas escolas e
universidades foi um dos principais problemas postos pelos conservadores e cuja
solucao estaria em suas maos. Proliferaram relatos pessoais de alunas, alunos e
familias que se diziam perseguidos nas escolas e salas de aula por dizerem-se de
direita. A histdria que conta a emergéncia do movimento baseia-se em um relato
COmo esses.

Em 2014, foi apresentado o primeiro Projeto de Lei sobre o tema. Embora

arquivado em 2018, com a eleicdo de Bolsonaro seguiu-se nova leva de projetos
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semelhantes, onda repetida também nos niveis estaduais e municipais. Em 2020, o
Supremo Tribunal Federal decide por sua inconstitucionalidade e o fundador do
movimento o abandona!®, alegando que o pais havia perdido oportunidade histérica
a0 nao concretizar suas propostas no periodo eleitoral, quando a doutrinacado esteve
na pauta dos presidenciaveis. A aprovacao de uma legislacao de mesma natureza
no estado de Santa Catarina, em fevereiro de 20231°%, sugere que explorar esse
imaginario € pratica sobrevivente mesmo apds o fim do governo que a impulsionou.

Um efeito da proliferagdo desses projetos de controle do ambiente escolar
foi a ampliacao de tragos, caracteristicas e ideias sob ataque €, logo, do leque de
estigmatizacao. Mencionamos o entdo candidato Bolsonaro empunhando um livro
didatico para “denunciar” a sexualizacdo indevida de criangas nas escolas. O
episddio é precedido por intensificacdo da campanha difamatdria, por congressistas
conservadores, em torno do material do programa Escola sem Homofobia. Chamado
pejorativamente de “kit gay”, teve sua impressao e distribuicao suspensa, em 2011.
O apice dessa ofensiva se da com o Projeto de Lei 4893, apresentado em 2020, que
tipificava como crime o desenvolvimento de atividades relacionadas a “ideologia de
género”. Assim, os temas associados a questdes de género e sexualidade sofreram
cargas adicionais de silenciamento, deturpacdo e violéncia, somadas as que ja
vinham se acumulando, desde meados dos 1990 (Junqueira, 2018).

Encerra esse conjunto, cronologicamente e com forte peso simbodlico, a
aprovacao de projeto de regulamentagao, no ultimo ano de governo Bolsonaro (maio
de 2022), do ensino domiciliar. Ao final de 4 anos de agdes para limitar as
possibilidades de ser e conviver, por meio da fixagdo de parametros de julgamento
excludentes e discriminatdrios no ambiente escolar, a medida afirma aos pais o direito
de educarem seus filhos em casa, coroando a construcao da escola como espaco
danoso, de risco para criangas e adolescentes. Novamente, € dos anos 1990 o
primeiro projeto que propOe regulamentar o ensino domiciliar (Moura e Aquino,

2022). O ano de 2010 representa uma virada porque foi a primeira vez que um

18 “Fundador do ESP explica porque se desligou do Movimento”, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=uwSpMNIWRjg&t=2s. Acesso em 10 de margo de 2023.
19 Disponivel em https://n9.cl/aemag. Acesso em fevereiro de 2023.
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projeto apresentado nao foi barrado, o que revela o processo de ganho de visibilidade
e legitimacao em um contexto de transformacao e deslocamento das discussdoes em
direcdo a extrema direita. Também € de 2010 a criacdo da Associacdo Nacional de
Educacdo Domiciliar (ANED). Em 2021, a regulamentacdao da pratica foi a Unica
prioridade para a educacao apresentada pelo governo federal (Moura e Aquino, 2022,
p. 146 e ss.). No ultimo ano de governo Bolsonaro, havia 7 projetos semelhantes em
tramitacdo e outros aprovados nos estados do Parana e Santa Catarina, e no Distrito

Federal. O PL3179/2012 aguarda apreciacao no Senado Federal.

5. Os efeitos indutores da agenda conversadora no campo conflituoso da
educacao

O saldo da ascensdo da extrema direita € multifacetado. O fato de que as
politicas e programas do governo Bolsonaro tenham, simultaneamente, se
alimentado e estimulado, discursos inflamados nas redes, aplicativos de mensagem
e até mesmo nas casas legislativas do pais, certamente contribui para isso. O
documento da equipe de transicao do governo Lula para a educacao (Brasil, 2022)%°
mostra as prioridades no plano institucional: incorporando o cuidado com efeitos da
pandemia, reativar espacos de participacao social esvaziados, recuperar recursos
orgamentarios, recompor equipes desfiguradas e programas desativados, além de
retomar medidas previstas no Plano Nacional de Educacao e revogar decretos e
programas que carregavam a marca antidemocratica e excludente dos governos
Temer/Bolsonaro, entre os quais o Novo Ensino Médio e o PECIM?.,

Mantendo-nos sobre as quatro frentes desenvolvidas neste segundo periodo,
o investimento em militarizacao das escolas, por ter configurado um programa,
permite apreender mais imediatamente adesdo aquém da alardeada: em outubro

de 2022, o site do Ministério da Educacdo informava inclusao de 127 escolas,

20 Documento divulgado via Lei de Acesso a Informacdo, pela “Fiqguem sabendo”, agéncia de dados
especializada no acesso a informacoes publicas.

21 O PECIM aparece como sob avaliacdo, no documento de transicdo, embora a secretaria
responsavel por ele ja tenha sido extinta. A revisdo do “Novo Ensino Médio” estd em curso. Em 15
de marco de 2023, secundaristas organizaram protestos por sua revogagdo em 55 municipios do
pais. Disponivel em https://n9.cl/t2mwe.
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distante da meta do governo, de 216 escolas (ou 54 escolas por ano). O Escola sem
Partido e o ensino domiciliar, por sua vez, geraram projetos de lei que, no caso do
primeiro, teve trajetdria interrompida no proprio campo legal €, no do segundo, ndo
alcangou a mesma visibilidade e efeito mobilizador que as demais. As investidas
antigénero, por outro lado, explicitam, em sua fluidez e ubiqua repeticao, o provavel
legado mais pernicioso deixado pelo governo Bolsonaro, emanando, inclusive, das
demais frentes: a verborragia reacionaria.

Ao dar lugar publico a grupos de extrema direita e de fracdes liberais em
conluio, os governos Temer e Bolsonaro amplificaram e legitimaram seus discursos,
normalizando e disseminando imagens e narrativas distorcidas e simplistas em torno
de dificuldades concretas enfrentadas pela educacao. A pauta de costumes na base
de sua atuacdo personificava tais dificuldades em estereétipos calcados em tracos
culturais e fisicos, ideias e fungdes. Reproduziu, no interior do sistema escolar,
praticas de criminalizacdao das diferencas e de silenciamento de contestacoes.
Deixou semeados potenciais disruptivos de relagbes entre todos: alunos e
professores, escola e comunidade, no interior dos corpos discente e docente.

O Escola sem Partido, mesmo que julgado inconstitucional, mostra a
dimensao desse abalo. Jogando pais, alunos e professores uns contra os outros, um
dos projetos de lei do ESP autorizava registro de aulas em video, pelos discentes,
alegando o direito de maes e pais acompanharem o processo de aprendizagem de
seus filhos. Professores se viram mobilizando seus esforcos de organizacao para se
informarem a respeito do que fazer em caso de serem objeto de denuincia. Relatdrio
para combate dos efeitos da influéncia da extrema direita nas escolas (Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, 2022) menciona 11 episddios de “denuncia de
doutrinacao” registrados pela imprensa, entre 2017 e 2022. Embora nao se possa
generalizar os resultados, as caracteristicas dos episddios sugerem indicios
consistentes do seu modo funcionamento: a proposicao de uma atividade na escola,
a denudncia por familiares de alunos em rede social ou para politicos locais e a
exposicao e ataques ao professor responsavel, nao raro seguida de seu afastamento

da sala de aula para apuracao.
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Como sugere publicacdo de orientacdo a professores?? produzida por 31
organizagoes sociais atuantes na area, com apoio do Ministério Publico, a protecao
contra a censura deveria ser tomada na perspectiva da protecao da relagao entre
alunos e professores, sob pena de reforcar o antagonismo pretendido por essas
politicas. Sendo legitimas as demandas dos profissionais pela garantia da liberdade
de ensinar, a liberdade de aprender das alunas e alunos entrava igualmente em
xeque, na medida em que eram orientados a desconfianca de tudo que nao
reafirmasse suas conviccdes, a crenca de que essa total identificacao definiria
neutralidade. O prdprio cerne da relagdo pedagdgica, portanto, era atingido. Nao
ha, como insiste Paulo Freire, conhecimento sem espago para a duvida, apenas
sectarismos (Freire, 1968, p. 17). Essa relacao cindida € uma variacdo da relacao
cliente-prestador de servicos que os defensores das reformas neoliberais da escola
julgavam desejavel, nos anos 1990, e é inconciliavel com uma educacgdo que almeje
ir além da mera reprodugao do status quo.

Da mesma forma, o PECIM e as praticas antigénero atingiam a comunidade
escolar como um todo, levando as instituicGes de ensino a perpetrar violéncias
disseminadas no tecido social: racismo, misoginia, Igbtquia+fobia, intolerancia
religiosa. Como a analise de Santos sobre uma escola militarizada do Distrito Federal
explicita, a extensa apresentacao de infragdes e punicdes em seus regimentos e
manuais desenha gestos (“manter contato fisico com denotacdao libidinosa”),
comportamentos (envolvimento com acdes ou objetos politico-partidarios),
aparéncia (“cabelo em desalinho ou fora do padrao”) que devem ser eliminados em
nome de valores estranhos ao universo pedagdgico, como “patriotismo” ou
“civismo” (Santos, 2021, p. 14). Embora o modelo garanta que a equipe pedagdgica
tem autonomia, nao tardaram a aparecer praticas de intimidacdo e imposicdo da

forca de policiais contra profissionais e alunos, desde pressao contra certas

22 Manual de Defesa contra a censura nas escolas. O cuidado com as relagdes aparece em trechos
como: “De fato, debater e elaborar respostas legitimas e adequadas as violagoes individuais sofridas
por docentes, estudantes e escolas foi o movimento inicial deste compromisso coletivo, mas
compreendé-las no contexto do ataque sistematico ao direito a educacao de criangas, adolescentes,
jovens e adultos permitiu pensar a defesa como estratégia de transformagao do ambiente do conflito,
como afirmagdo dos principios éticos, politicos e juridicos que dao suporte a educagdo brasileira em
suas diferentes etapas e modalidades” (Varios, 2018, s/p).
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atividades realizadas até o uso de spray de pimenta ou algemas para apartar
conflitos?3. Regras dessa natureza, além de impor a projecao de um padrdo de
sujeito, criam um gabarito a ser aplicado no presente, estigmatizando e
criminalizando aqueles que nao se encaixem nele.

Assim como os diferentes grupos portadores de pautas reaciondrias se
aproximaram, no momento em que emergiam no espaco publico, para se
articularem e fortalecerem mutuamente, os efeitos de suas atuagbes também se
amalgamaram formando um bloco repressor. O ESP ganhou espaco na interlocucao
com o Ministério da Educacao para o processo de elaboracao da BNCC, nos anos
Temer (Macedo, 2017, p. 514). Ainda que inicialmente a pauta antigénero nao
constasse entre as bandeiras do ESP, a aproximagao com parlamentares
conservadores (e nesse ponto é bom reforcar que a alianca entre catdlicos e
evangélicos conservadores ndao pode ser esquecida®?) se mostrou estratégica. A
terceira versao da BNCC aprovada em 2017, diferentemente das duas primeiras
discutidas publicamente, ndo fazia mengao ao tema do respeito a diversidade sexual
e de género. Assim é que os métodos de dentncia estimulados pelo ESP aparecem
em episddios antigénero, como o retratado pelo relatério da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao (2022): um vereador responde a denlincia de uma mae que
considerou improprio tratar do tema do orgulho LGBTQIA+, propondo armar uma
cena na escola e filma-la. Sua orientagao: “Nos vamos discutir e eu vou filmar tudo.
Eu quero deixar ela [a professora)l acuada pra ela saber que a partir de agora vai
ter alguém para fiscalizar” (Campanha, 2022, p. 11).

A gravidade desses retrocessos torna-se ainda maior em um pais em que

84,1% das mortes por violéncia policial é de pessoas negras (FBSP, 2022)?°, um

23 A matéria “DF: nenhum PM foi punido em dentncias de abusos nas escolas militarizadas” compila
alguns desses casos: https://n9.cl/vvdnp. Acesso em 10 de margo de 2023.

24 Junqueira (2018) e Pleyers (2020) sao alguns dos autores que lembram a atuacdo da Igreja
Catdlica no combate da assim chamada “ideologia de género” (termo inclusive criado por catélicos
envolvidos nessa empreitada). Pleyers por isso, chama a atencdo para a importancia de nao
simplificar equivocadamente a atribuicdo de responsabilidade pelo avango da retdrica conservadora
nas questoes relacionadas a direitos das mulheres e populagdo LGBTQIA+ a “evangélicos”. Mais que
a denominacao religiosa, trata-se de identificar os grupos mais conservadores no interior de cada
uma delas.

2> Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). A Violéncia contra Pessoas Negras no Brasil 2022
— Infogréfico. Disponivel em https://n9.cl/dnr2i. Acesso em 10 de margo de 2023.
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feminicidio acontece a cada 7 horas (ACNUDH, 2021)%% e ocupa o primeiro lugar em

um ranking mundial de assassinato de pessoas LGBTQIA+ (TGEU, 2021)%.

6. Consideracoes finais

A emergéncia de grupos de extrema direita no Brasil incidiu sobre um campo
com, pelo menos, trés décadas de disputas em torno de projetos antagonicos de
educacao publica. A politica neoliberal e seu diagndstico de faléncia do Estado, nos
anos 1990, pulverizaram esforcos entao necessarios para a construcao do campo
educacional, no retorno ao regime democratico. Politica e diagnostico neoliberais
ensejaram propostas diversas para a educacao, segundo particulares visdes de
mundo e que encontraram condigOes distintas de desenvolvimento, nas distintas
conjunturas historicas. E assim que naquela década tenham surgido proposicoes
tdo dispares quanto as de modernizagao da educagao a partir da sociedade civil, de
militarizagdo das escolas ou de ensino domiciliar. As primeiras tiveram proeminéncia
pelo uso que fizeram do legado, recente naquele momento, do ideario
movimentalista dos 1970-80. As outras duas se mantiveram secundarias até que se
viram catapultadas pelo governo Bolsonaro, nutridas pelo crescente discurso
reacionario imbricado na ascensdo de grupos de direita.

Frente a essa emergéncia publica, os antagonistas de presenca reconhecida
e consolidada no campo da educacao posicionaram-se de formas distintas. Grosso
modo, e sem desconsiderar ambiguidades que atravessam este terreno, entidades
representativas da area organizaram-se para resistir as ofensivas conservadoras e
preservar 0S poucos avancos conquistados. As instituicdes vinculadas ao setor
empresarial, por outro lado, assumiram posicao dupla: publicamente se mostravam
avessas ao discurso mais abertamente reaciondrio, buscando manter o
progressismo exibido nos anos precedentes. Nos acessos privilegiados ao poder,

entretanto, aceitavam a interlocucao, dando prosseguimento a seus projetos. Isso

26 Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Peritos da ONU apelam
ao novo governo para combater a violéncia contra as mulheres e meninas e revogar a lei da alienacdo
parental. Disponivel em https://n9.cl/r760t. Acesso em 10 de margo de 2023.

27 Transgender Europe (TGEU). Trans Murder Monitoring, 2021. Disponivel em https://n9.cl/h4awg.
Acesso em 10 de margo de 2023.
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s6 foi possivel porque, diferentemente do que ocorria com as entidades da area, as
organizacoes do setor empresarial tinham concepcao de educagao que nao era
incompativel com a colocada em jogo pelo governo Bolsonaro. Os pontos de contato
entre elas podem ser melhor delineados se compreendidos como o espelhamento
entre ideais de educagao: um como funcao das necessidades econdmicas produtivas
e 0 outro como resposta aos fins de controle pela forca.

Em ambos os casos, trata-se de uma educacao instrumentalizada e
limitadora. Educagdo como aquisicao de competéncias (como apontam os criticos
da BNCC e do Novo Ensino Médio) e imposicdao de perfis e comportamentos
padronizados (como explicitam as quatro frentes desenvolvidas pelo governo
Bolsonaro). Com niveis distintos de contundéncia — que vao de simulacro de postura
democratica a afirmacdo autoritaria pura e simples —, ambos ddo as costas a
renovacao das formas e conteudos de producdo de conhecimento vindos de
movimentos, comunidades e territdrios antes invisibilizados (Martins e Brito, 2022;
Lopes et. al., 2022), seja pela sobreposicao de contetidos que servem a reproducao
do sistema econOmico, seja pela rejeicdao da ampliacdo das referéncias, sob
justificativa de proteger um Unico saber considerado verdadeiro ou valido.

Ao longo de todo esse periodo, novos grupos e articulacOes se somaram as
entidades mais antigas na resisténcia ao avanco das ideias antidemocraticas e
excludentes da direita, como a Frente Nacional Escola sem Mordaca, a Articulacao
contra o Ultraconservadorismo na Educacao, o Movimento em Defesa do Ensino
Médio, entre outros. Aglutinando grupos e organizagbes menores, atuaram na
producdo e disseminacao de informacao e conhecimento, nos embates juridicos e
na protecdo e orientacdo dos sujeitos ameacados. E verdade que a derrota de
Bolsonaro, nas eleicdes de 2022, representou uma mudanca importante na
configuragdo das disputas entre projetos autoritario e democratico de sociedade.
No entanto, ndao ha ilusdes sobre a resiliéncia dos grupos, idearios e estratégias de
extrema direita que tao vigorosamente eclodiram e se mantiveram ativos nos
ultimos anos. As afinidades da concepgao de educagao destes grupos com a

daqueles que buscavam reformar a area para a mera reproducao social podem
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constituir um foco a atentar, no conjunto de estratégias postas em movimento nos

enfrentamentos que estdo por vir.
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