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Abstrakt: Szybkie upowszechnienie technologii OZE, spowodowane presja regulacyjna oraz
drastycznym spadkiem kosztéw ich budowy i eksploatacji, umozliwia obywatelom aktywne
uczestnictwo w rynku energii. Przepisy Unii Europejskiej wymagaja, aby obywatele byli upraw-
nieni do aktywnego uczestnictwa w rynku energii poprzez reagowanie na sygnaly rynkowe,
a w zamian korzystali z nizszych cen energii elektrycznej lub innych zachgt.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena koncepcji prosumenta energii odnawialnej uregu-
lowanej w polskiej ustawie o odnawialnych zrodtach energii na tle tresci Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrddet odnawialnych.

Legal status of a renewables self-consumer under Polish law
in light of Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council of 11 December 2018 on the promotion

of the use of energy from renewable sources

Abstract: The rapid spread of RES technologies, due to regulatory pressure and a dramatic
decrease in their construction and operation costs, makes it possible for citizens to become active
participants in the energy market. European Union’s legislation demands that citizens should be
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empowered to actively participate in the energy market by responding to market signals and in
return benefit from lower electricity prices or other incentives. The aim of the article is to present
and evaluate the concept of the renewables self-consumer regulated in the Polish Renewable
Energy Sources Act in the light of the content of Directive (EU) 2018/2001 of the European
Parliament and of the Council of 11th December 2018 on the promotion of the use of energy from
renewable sources.

Wstep

Polski sektor energetyki od poczatku swego istnienia byl nieroztacznie zwigza-
ny z wegglem kamiennym oraz brunatnym. Jednak od pierwszych lat XXI wieku,
gtéwnie pod wplywem europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej, coraz
wigkszg role w krajowym miksie energetycznym odgrywaja odnawialne zrodta
energii (dalej: OZE). Szybkie upowszechnianie si¢ technologii OZE, ze wzgledu
na presje regulacyjng oraz radykalny spadek kosztéw ich budowy i eksploatacji
sprawia, ze obywatele moga sta¢ si¢ aktywnymi uczestnikami rynku energii. Tra-
dycyjne, staromodne modele rynkowe opierajace si¢ na centralnie zarzadzanych,
duzych elektrowniach zasilanych paliwami kopalnymi, produkujace energi¢ elek-
tryczng w celu zaspokojenia zapotrzebowania biernych odbiorcow, odchodza do
przesztoéci ze wzgledow ekonomicznych!. W przysztym ksztalcie systemu ener-
getycznego opartego o wickszy udzial energii odnawialnej w miksie energetycz-
nym, obywatele powinni by¢ uprawnieni do aktywnego udzialtu w rynku energii
poprzez reagowanie na sygnaty rynkowe, a w zamian za to korzystac¢ z nizszych
cen energii elektrycznej lub innych zachet?.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocenienie koncepcji prosumenta energii
odnawialnej uregulowanej w polskiej ustawie o odnawialnych zrédtach energii’
(dalej: u.o.z.e.) na tle tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej: dyrektywa 2018/2011)*. Analizie,
opartej na metodzie dogmatyczno-prawnej i logiczno-jezykowej, zostana pod-
dane akty prawa okreslajace funkcjonowanie prosumenta energii odnawialne;j.
Rozstrzygnigte zostanie, czy koncepcja prosumenta energii odnawialnej zostata
w sposOb wystarczajacy odzwierciedlona w polskim prawodawstwie oraz wska-
zane zostang kierunki dalszego rozwoju tego konstruktu prawnego.

' P. Czyzak, M. Hetmanski, A. Szpor, Przyszly miks energetyczny Polski — determinanty,
narzedzia i prognozy, 2019, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/INSTRAT PIE-WP_6
-2019.pdf, s. 5 (dostep: 20.01.2021).

2 [bidem, s. 3.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach energii (tekst jedn. Dz.U. z 2020
I. poz. 261 ze zm.).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tekst jedn. Dz.U. UE L Nr
328), s. 82.
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Pojecie prosumenta energii odnawialnej
na gruncie dyrektywy 2018/2001

W ostatnich latach rozwdj zdecentralizowanych technologii OZE sprawit,
ze bezposredni udziat obywatela w produkcji energii i zarzadzaniu nig stal si¢
powszechny. W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE)
pojawity si¢ roznego rodzaju obywatelskie projekty i inicjatywy dotyczace sektora
energetycznego . W polityce energetycznej UE rozwdj energetyki obywatelskiej
zawsze odgrywatl bardzo wazng role, zwlaszcza od czasow kryzysu naftowego
w 1973 roku®. W literaturze wskazywano na pozytywny wptyw obywateli na-
bywajacych energie na zliberalizowanym rynku energii, gdyz stanowili oni site
napedowg konkurencji’. Termin ,.energetyka obywatelska” nie zostal jak dotad
zdefiniowany na gruncie ani prawa unijnego, ani krajowego. Przyjmuje si¢, ze
pojecie to oznacza system, w ktoérym cate spoteczenstwo aktywnie uczestniczy
w wytwarzaniu, redystrybucji i zarzadzaniu energia®. Fundamentem energetyki
obywatelskiej jest bezposrednie zaangazowanie obywateli w lokalng produkcje
energii elektrycznej lub ciepta z instalacji OZE’. Tym samym obywatele aktyw-
nie partycypujacy na rynku energii staja si¢ liderami przemian energetycznych,
wspottworzacymi nowe trendy!'?. Obywatele, ktorzy cheg aktywnie dziata¢ na
danym rynku, okre$lani sg jako prosumenci'!. Termin ,,prosument” (ang. pro-
sumer) zostal po raz pierwszy uzyty pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku
przez Alvina Tofflera w ksiazce Trzecia fala'?. Powstal on w wyniku potacze-
nia stowa konsument (ang. consumer) ze stowem producent (ang. producer) albo
profesjonalista (ang. professional)'®. Prosument jest wiec osoba zaangazowang

5 CEER, Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Communities, https://www.
ceer.eu/documents/104400/-/-/8ee38e61-a802-bd6f-db27-4fb6laabebba (dostep: 20.01.2021).

¢ European Commission, The State of the Energy Union Explained, Bruksela 2019, s. 5, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 19 1875 (dostep: 20.01.2021).

7 K. Cseres, The Active Energy Consumer in EU Law, ,,European Journal of Risk Regula-
tion” 9, 2018, nr 2, s. 242244, https://doi.org/10.1017/err.2018.7 (dostep: 20.01.2021).

8 A.Dylag, Energetyka obywatelska antidotum na kryzys energetyczny w Polsce, ,,Marketing
i Rynek” 2015, nr 1 s. 430—442.

9 R. Rybski: W jaki sposéb rozwijaé energetyke obywatelskq w Polsce?, [w:] Energetyka oby-
watelska: modelowe rozwigzanie prawne promujqgce obywatelskq wltasnos¢ odnawialnych zrodet
energii, red. J. Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Warszawa 2015, s. 110.

10 R Olivadese et al., Towards Energy Citizenship for a Just and Inclusive Transition: Lessons
Learned on Collaborative Approach of Positive Energy Districts from the EU Horizon2020 Smart
Cities and Communities Projects, ,,Proceedings” 65, 2021, nr 1, s. 4, https://doi.org/10.3390/pro-
ceedings2020065020.

' M. Czarnecka, Obowiqzki informacyjne a zachowania konsumentow na rynku energii elek-
trycznej. Studium ekonomii prawa, Warszawa 2018, Legalis, s. 62.

12 p Kotler, The Prosumer Movement: A New Challenge For Marketers, ,,Advances in Con-
sumer Research” 13, 1986, s. 510-513.

13 N. Wronska, Prosument — czyli jak konsument staje si¢ producentem, [w:] Wybrane wezlowe
zagadnienia wspotczesnego prawa energetycznego, red. A. Walaszek-Pyziot, Krakow 2012, s. 128.
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zaréwno w produkcje, jak i konsumpcje pewnych dobr. Przektadajac to pojecie
na sektor energetyczny, nalezy zauwazy¢, ze okresleniem tym zostanie nazwany
podmiot, ktéry produkuje energie elektryczng na wiasne potrzeby'*. Dyrektywa
2018/2001 zdaje si¢ nawigzywaé do powyzszego terminu ukutego przez A. Tof-
flera. W motywie 66 dyrektywy 2018/2001 uzasadniono potrzeb¢ unormowania
statusu prosumenta energii odnawialnej rosngcym znaczeniem wytwarzania od-
nawialnej energii elektrycznej na wlasny uzytek. Zgodnie z art. 2 pkt 14 dyrek-
tywy 2018/2011 prosument energii odnawialnej (ang. renewables self-consumer)
oznacza odbiorce koncowego dziatajacego w ramach swoich obiektéw w okreslo-
nych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie, w ramach
innych obiektéw, ktory wytwarza odnawialng energi¢ elektryczna na wlasne po-
trzeby oraz ktory moze magazynowac lub sprzedawac samodzielnie wytworzong
energie elektryczna, pod warunkiem, ze w przypadku prosumenta energii odna-
wialnej, nieb¢dgcego gospodarstwem domowym, dzialania te nie stanowig jego
podstawowej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. W art. 2 pkt 15 dyrektywy
2018/2001 zostat natomiast wyrozniony podtyp prosumenta energii odnawialnej
w postaci dziatajacych grupowo prosumentdw energii odnawialnej (dalej: prosu-
ment zbiorowy), ktoéry oznacza grupe co najmniej dwoch dziatajacych wspdlnie
prosumentow energii odnawialnej, zlokalizowanych w tym samym budynku lub
budynku wielomieszkaniowym.

Ponadto dyrektywa 2018/2001 normuje prawa przystugujace prosumento-
wi energii odnawialnej. Artykut 21 ust. 2 dyrektywy 2018/2011 stanowi, ze pro-
sument energii odnawialnej powinien mie¢ nie tylko mozliwo§¢ wytwarzania
energii odnawialnej, w tym na wlasne potrzeby oraz magazynowania nadwyzek
wyprodukowanej energii elektrycznej, ale tez i powinien moc sprzedawaé uzy-
skane nadwyzki. Zgodnie z art. 21 dyrektywy 2018/2001 prosument energii odna-
wialnej, zar6wno dziatajacy indywidualnie, jak i grupowo zachowuje uprawnienia
zwigzane z ochrong konsumenta. Wynika z tego, ze istotg idei prosumenckiej
W obszarze energetyki jest zatem wytwarzanie energii elektrycznej przez oby-
watela z instalacji OZE o malej mocy zainstalowanej i zuzywanie jej przewaznie
na potrzeby wilasne, nie wykluczajac tym samym mozliwosci dziatalnosci gospo-
darczej w tym obszarze. Oznacza to, ze definicja prosumenta energii odnawialnej
w rozumieniu dyrektywy 2018/2011 obejmuje rowniez tych przedsigbiorcow, kto-
rych podstawowy przedmiot dzialalnosci nie jest zwigzany z szeroko rozumiang
energetyky. Nalezy zauwazy¢, ze prosument energii odnawialnej w rozumieniu
dyrektywy 2018/2001 odzwierciedla ide¢ aktywnego zaangazowania obywatela
w sektor energetyczny, co spelnia zatozenia idei energetyki obywatelskiej. Pro-
sumenci energii odnawialnej w rozumieniu dyrektywy 2018/2001 to obywatele

14 G. Borys, System wsparcia energetyki prosumenckiej w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198 (1), s. 35—-43, http://
wir.bg.ue.wroc.pl/info.seam?id=WUT1c33a39061344597a056d4bc4673f872 (dostegp: 20.10.2020).
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aktywnie partycypujacy na rynku energii, ktérzy produkuja i samodzielne ko-
rzystajg z energii odnawialnej'>. Obywatel zmienia si¢ z biernego konsumenta
w aktywnego uczestnika rynku energii'®. Prosument energii odnawialne;j jest od-
powiedzialny nie tylko za stymulowanie rozwoju OZE w lokalnej spotecznosci,
ale tez przyczynia sie do realizacji unijnych celéw klimatycznych!”. Dyrektywa
2018/2011 nakresla jedynie minimalne ramy odnosnie regulacji statusu prosumen-
ta energii odnawialnej (art. 21 ust. dyrektywy 2018/2011). Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie UE maja duza swobodg¢ ustanawiania dodatkowych zasad i przepi-
so6w majacych na celu promowanie i utatwianie rozwoju ruchu prosumenckiego.

Pojecie prosumenta energii odnawialnej w prawie polskim

Podstawg prawna, z ktorej wywodzi si¢ obowiagzek implementacji prawa unij-
nego jest art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)'S.
Przepis ten naktada na panstwa cztonkowskie UE szeroko pojety obowiazek
wspolpracy w osigganiu celow UE poprzez zapewnienie petnej skutecznosci pra-
wu unijnemu. Oznacza to, ze terminowa i prawidlowa transpozycja dyrektyw UE
do porzadku prawnego jej panstwa cztonkowskiego jest podstawowym aspektem
wynikajacym z traktatowej zasady lojalnoéci'”. Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwa-
dze, ze dyrektywy nie naktadajg obowigzku wprowadzenia ich literalnej tresci do
porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego UE, a zobowigzuja do terminowego
i prawidtowego osiggniecia wskazanego celu?’. Panstwa cztonkowskie UE maja
wiec swobode wyboru $rodkéw jego realizacji?!. W zwiazku z tym kazde pan-
stwo cztonkowskie UE powinno wprowadzi¢ wlasne przepisy wewnetrzne, ktore
bylyby nalezytym wykonaniem celéw danej dyrektywy?2. Ostateczny termin na
transpozycje przepisow dyrektywy 2018/2001 zostal wyznaczony na 30 czerwca
2021 roku (art. 36 dyrektywy 2018/2001). W tym terminie Polska musi przesta¢
Komisji tekst krajowych srodkéw wykonawczych, ktore wlaczaja przepisy dyrek-
tywy do prawa krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim porzadku prawnym istniata, przed wejsciem
w zycie dyrektywy 2018/2011, definicja legalna ,,prosumenta.” W rozumieniu

15 R. Ford, J. Stephenson, J. Whitaker, Prosumer collectives: a review, Bruksela 2018, s. 10,
https://www.mbie.govt.nz/assets/27e4fc3a4f/prosumer-collectives-a-review.pdf (dostep: 20.01.2021).

16 K. Cseres, The Active Energy Consumer in EU Law, ,,European Journal of Risk Regulation”
9,2018, nr 2, s. 227-244.

17" Ibidem, s. 11.

18 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jedn. Dz.UE. C 326 z 26.10.2012), s. 47.

19 M. Klamert, The Principle of loyalyty in EU Law, Oxford 2014, s. 14.

20 B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego,
Krakow 2004, s. 50.

21 pidem, s. 15.

22 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 134.
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dawnego brzmienia u.o.z.e. pojgcie ,,prosumenta” rozumiano jako: ,,odbior-
c¢ koncowego dokonujacego zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy
kompleksowej, wytwarzajacego energie elektryczng wylgcznie z odnawialnych
zrodet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwig-
zane z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza regulowang ustawg z dnia 6 marca
2018 roku — Prawo przedsigbiorcow”. Definicja ta jednak spotkata si¢ z liczna
krytyka ze strony branzy energetycznej, poniewaz uniemozliwiala zostanie pro-
sumentem osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazy-
wano, ze zawezenie definicji prosumenta jest niezrozumiate, gdyz wykluczata
ona przedsigbiorcow zainteresowanych zbudowaniem mikroinstalacji przy swoich
budynkach?3. Polski ustawodawca, aby wypetié kierunki wskazane przez dy-
rektywe 2018/2011, wprowadzit pojecie prosumenta energii odnawialnej ustawa
z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrddtach energii
oraz niektorych innych ustaw, zmieniajac tym samym dotychczas unormowang
w u.0.z.e. definicje prosumenta. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 2 pkt 27a
u.0.z.e. prosument energii odnawialnej oznacza odbiorce koncowego wytwarza-
jacego energie elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii na wiasne
potrzeby w mikroinstalacji OZE, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy kon-
cowego niebgdacego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czer-
wea 1995 roku o statystyce publicznej**. Powyzsza definicja zostala oparta na
pojeciu odbiorcy koncowego, okreslonym w art. 3 pkt 13a ustawy Prawo ener-
getyczne (dalej: u.p.e.)>, wiec obejmuje ona dosy¢ szerokie grono podmiotow
— prosumentem energii odnawialnej moga by¢ zaré6wno indywidualne osoby fi-
zyczne, ktore wytwarzaja energi¢ elektryczng na cele zwigzane z gospodarstwem
domowym, jak i osoby prawne, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.

Nalezy zaznaczy¢, ze wytwarzanie i wprowadzanie do sieci energii elektrycz-
nej przez prosumenta energii odnawialnej niebedacego przedsigbiorcg w rozumie-
niu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (dalej: u.p.)?°, nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu tej ustawy (art. 4 ust. 8 v.0.z.e.),
co stawia prosumenta energii odnawialnej z pewnoscig w uprzywilejowanej pozy-
cji, w zwigzku z wyeliminowaniem tym samym czgsci obowigzkow cigzgcych na

23 M. Dolatowski, Definicja i prawa prosumenta, http://www.codozasady.pl/definicja-i-prawa-
-prosumenta/ (dostep: 20.01.2021).

24 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 649 1 730 ze zm.).

25 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2020 .
poz. 833 ze zm.).

26 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 i 1495).
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innych wytworcach energii?’. Definicja prosumenta energii odnawialnej zawiera
w sobie liczne warunki, ktore podmiot musi spetni¢ tacznie, aby moc zostac na-
zwanym prosumentem energii odnawialnej?®, tym samym ustawodawca wprowa-
dzit obowigzek zawarcia umowy kompleksowej, na podstawie ktorej prosument
energii odnawialnej dokonuje rozliczen z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej (da-
lej: OSD). Co wigcej, prosument musi wytwarzac energie elektryczng wytacznie
z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji w celu zuzycia energii na potrze-
by wilasne. Zgodnie z art. 3 pkt 19 u.0.z.e. za taka instalacj¢ uwaza si¢ instalacj¢
OZE o Iacznej mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 50 kW, przylaczona do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktoérej tagczna moc
zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW. Obecne brzmienie definicji
umozliwia prosumentowi energii odnawialnej wytwarzanie energii w ramach dzia-
falnosci gospodarczej, jezeli nie bedzie ona stanowi¢ przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez niego. Wskazac nalezy, ze zgodnie z ustawowa
definicjg prosument energii odnawialnej nie musi wytwarza¢ energii w instalacji
OZE bedacej jego wiasnoscia, lecz moze wykorzystywaé on miedzy innymi insta-
lacje OZE wydzierzawiona lub pozostajacag w leasingu. Dziatalno$¢ prosumenta
energii odnawialnej w rozumieniu u.o0.z.e. jest ograniczona jedynie do wytwarzania
energii elektrycznej. Oznacza to, ze wytwarzanie ciepta nie zostato zaliczone jako
jedna z podstaw dziatania prosumenta energii odnawialnej, co w konsekwencji
uniemozliwia mu oddawanie nadwyzek wyprodukowanego ciepta w mikroinsta-
lacji OZE na zasadach przewidzianych dla prosumenta energii odnawialne;.
Powyzsze ograniczenie dziatalnosci prosumenta energii odnawialnej w ro-
zumieniu u.o.z.e. nalezy oceni¢ jako zgodne z definicja prosumenta energii od-
nawialnej uregulowanej na gruncie dyrektywy 2018/2001. W tresci dyrektywy
bowiem réwniez dziatalnos¢ prosumenta w zakresie przedmiotu wytwarzania
energii zostata ograniczona jedynie do energii elektrycznej. Sprzeczne z trescig
dyrektywy 2018/2001 jest natomiast uniemozliwienie prosumentowi energii od-
nawialnej prowadzenie dziatalno$ci w postaci magazynowania energii w oparciu
o magazyny energii2’. Krytycznie nalezy ocenié to, ze przepisy u.0.z.e. pozwalaja
prosumentowi na wytwarzanie energii elektrycznej jedynie za pomocg mikroin-
stalacji. Ustawodawca ogranicza tym samym udzial obywatela w transformacji
energetycznej oraz spowalnia przyrost procentowego udziatu OZE w sektorze
energii elektrycznej. Co wiecej, dyrektywa 2018/2011 nie wskazuje mikroinsta-

27 M. Szyrski, [w:] Ustawa o odnawialnych #rédiach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka,
T. Ogtodek, Warszawa 2020, Legalis, art. 4c.

28 M. Przybylska, Prawa prosumenta na rynku energii elektrycznej, ,,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 6, 2017, nr 3, s. 102.

2 W. Kukuta, Od zera do gigawata. Ewolucja polskich regulacji prosumenckich, Warszawa
2020, s. 2, https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2020-05-08-od-zera-
-do-gigawata-ewolucja-polskich-regulacji-prosumenckich-ce-pl.pdf (dostep: 30.11.2020).
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lacji OZE jako jedynego urzadzenia, ktdre moze by¢ uzywane przez prosumenta
energii odnawialnej. Postulowa¢ wigc nalezy zwigkszenie dopuszczalnej maksy-
malnej mocy instalacji w tresci definicji mikroinstalacji OZE oraz umozliwienie
prosumentom korzystania z matych instalacji (do grupy matych instalacji zali-
czane sg obecnie instalacje o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej
niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW, przytaczone do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV, a takze o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu wigkszej niz 150 kW 1 nie wigkszej niz 900 kW). Rozwigzanie to
sprawitoby, ze prosumenckie instalacje OZE mogtyby w sposob znaczacy przy-
czyni¢ si¢ do osiggnigcia celu, przedstawionego w Krajowym Planie dla Energii
i Klimatu na lata 2021-2030, czyli zwickszenia procentowego udziatu OZE w fi-
nalnym zuzyciu energii elektrycznej brutto do 21% do 2030 roku?’.

Jednak w u.o.z.e. nie zostaty dotychczas zawarte przepisy, ktore bylyby trans-
pozycja wspomnianego rodzaju prosumenta zbiorowego unormowanego w art. 2
pkt 15 dyrektywy 2018/2001. Wprowadzenie tego rozwigzania w polskim usta-
wodawstwie jest niezbedne, nie tylko z uwagi na fakt, ze zobowigzanie to wynika
z tresci dyrektywy 2018/2001, ale rowniez dlatego, ze wigkszo$¢ polskich obywa-
teli zamieszkuje budynki wielorodzinne®! i tym samym nie posiada dostepu do
niezbednej powierzchni dla instalacji wlasnego zrodta OZE. Brak uregulowan do-
tyczacych prosumenta zbiorowego dyskryminuje obywateli mieszkajacych w bu-
dynkach wielorodzinnych, ktérzy powinni mie¢ prawo do korzystania z przy-
wilejow prosumenckich bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Nalezy zwrdcic
uwage na propozycj¢ przedstawiong przez Ernst & Young w raporcie Koncepcja
zmian regulacji wspierajgcych rozwéj energetyki prosumenckiej>?, zgodnie z kté-
ra prosumentem zbiorowym mogtaby zosta¢ grupa co najmniej dwoch podmiotow
wytwarzajacych energi¢ w instalacji OZE (przytaczonej do tej samej co prosu-
menci sieci niskiego napiecia), spetniajaca jednoczesnie przestanki art. 2 pkt 27a
ustawy u.0.z.e.3> Relacje pomiedzy nimi regulowataby z kolei umowa, co oznacza,
ze instytucja prosumenta zbiorowego miataby charakter cywilnoprawnego po-
rozumienia. Instalacja OZE, bedaca mikroinstalacja OZE lub mata instalacja w rozu-
mieniu u.0.z.e, wykorzystywana przez prosumenta zbiorowego, nie musiataby by¢
wlasnos$cig oraz by¢ potozona na obszarze nieruchomosci bedacej wtasnoscia kto-
regokolwiek z wchodzacych w jego sktad prosumentéw indywidualnych. Wypro-

30 Krajowy plan energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzialania,
Warszawa 2019, https:/www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu (dostep:
20.02.2020).

31" Dane statystyczne dotyczqce mieszkalnictwa, Eurostat, Bruksela 2019, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics/pl#Rodzaj lokalu mieszkalnego,
(dostep: 30.11.2020).

32 Koncepcja zmian regulacji wspierajgcych rozwdj energetyki prosumenckiej, Warszawa
2019, s. 15, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/upowszechnianie-energetyki-pro-
sumenckiej-priorytetem-mpit (dostep: 20.01.2021).

33 Ibidem, s. 16.
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dukowana przez prosumenta zbiorowego energia zostataby nast¢pnie podzielona
pomiedzy prosumentow w sposob wynikajgcy z umowy i byla traktowana jak
osobiscie wytworzona przez tych prosumentoéw energii odnawialnej tworzacych
prosumenta zbiorowego. Definicja prosumenta zbiorowego opracowana w powyz-
szym raporcie jest stuszna, gdyz niewatpliwie odzwierciedla zatozenia dyrektywy
2018/2011 odnos$nie zbiorowego prosumenta. Umozliwia bowiem prosumentom
energii odnawialnej wspotdzialanie w ramach cywilnoprawnego porozumienia
oraz eliminuje barier¢ prawng uniemozliwiajacg mieszkancom budynkow wie-
lorodzinnych, zostanie prosumentem energii odnawialnej. Nalezy zaznaczyc,
ze dziatalno$¢ prosumenta zbiorowego powinna by¢ dozwolona réwniez poza
wnetrzem jednego budynku lub lokalu, to jest — poprzez sie¢ dystrybucji>*. Na
gruncie u.0.z.e. powinna zosta¢ rowniez zdefiniowana instytucja reprezentanta
prosumenta zbiorowego, ktory reprezentowatby to cywilnoprawne porozumienie
na zewnatrz oraz koordynowatby jego wewnetrzng dziatalno$¢. Reprezentantem
prosumenta zbiorowego mogtaby zosta¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedacg osobg prawng (a ktorej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng), na podstawie umowy zawigzujgcej prosumenta zbiorowego. Do
jego kompetencji nalezaloby miedzy innymi utrzymywanie kontaktow z OSD na
terenie ktorego dziata prosument zbiorowy. Reprezentant prosumenta zbiorowego,
dzialajac w imieniu i na jego rzecz, bytlby zobowigzany do informowania opera-
tora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktorego sieci ma zostac
przytaczona mikroinstalacja OZE, migdzy innymi o jej lokalizacji oraz jej mocy
zainstalowanej w okreslonym na gruncie u.o.z.e. terminie. Powyzsze rozwigzanie
umozliwiloby OSD oraz prosumentowi zbiorowemu prowadzenie transparentnej
wspolpracy, w wyniku ktorej opracowywany plan rozwoju OSD moglby lepiej
uwzgledniac¢ potrzeby prosumentow energii odnawialnej na jego terenie.

Zdefiniowanie oraz uregulowanie w prawodawstwie krajowym prosumenta
zbiorowego przyczynitoby si¢ do rozwoju energetyki obywatelskiej, opartej na
aktywnos$ci prosumentéw. Bytoby tym samym korzystne zwlaszcza dla miesz-
kancow miast wspotdzielacych ze sobag budynki, ktorzy sa zlokalizowani blisko
siebie na obszarze lokalnej sieci dystrybucyjnej. Ponadto wdrozenie koncepcji
prosumenta zbiorowego wptynetoby pozytywnie na sie¢ elektroenergetyczna,
gdyz energia bytaby wytwarzana i konsumowana lokalnie przez grupe podmio-
tow, przez co ograniczona zostalaby wielkos¢ tak zwanych strat przesylowych
(r6znic miedzy energia wprowadzong poprzez stacje transformatorowe elektrowni
do systemu przesytlowego a energia pobrang przez odbiorcéw koncowych33).

34 EREF, Recommendations to strengthen prosumers and energy communities when transpos-
ing the Clean Energy Package (RED II, IEMD), Transposition Guidance for citizen energy poli-
cies, Bruksela 2020, https:/proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU_Transposition%20
Guidance%20for%20REDI1%20and%20EMD.pdf (dostep: 20.01.2021).

35 M. Potom, Wplyw struktury przestrzennej uktadu zasilania na energochlonnosé trakcji miej-
skiej — pomiary strat przesytowych, ,,TTS Technika Transportu Szynowego” 2015, nr 5, s. 45—47.
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System wsparcia prosumentéw w Polsce

Zgodnie z art. 21 ust. 6 dyrektywy 2018/2011 panstwa cztonkowskie wpro-
wadzaja ramy sprzyjajace promocji ruchu prosumenckiego, w oparciu o oceng
istniejacych nieuzasadnionych barier dla prosumpcji energii odnawialnej na ich
terytorium i w ich sieciach energetycznych oraz jej potencjatu. Ponadto w art. 21
ust 2 lit. d unormowano, ze prosumenci energii odnawialnej majg otrzymywac
wynagrodzenie za energi¢ elektryczng wprowadzang do sieci. Polski ustawodaw-
ca, chcac zachecic polskich obywateli do uczestniczenia w ruchu prosumenckim,
wprowadzit liczne instrumenty majgce na celu wsparcie prosumentow.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce istniat system wsparcia prosumentéw wytwa-
rzajacych energie elektryczna przed wejéciem w zycie dyrektywy 2018/201136,
We wrzesniu 2013 roku weszla w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw’, zwana po-
tocznie ,,matym trojpakiem energetycznym”. Polski ustawodawca wprowadzit
mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacjach przez osoby
fizyczne bez koniecznos$ci rozpoczecia przez nie dziatalnosci gospodarczej z jed-
noczesnym prawem sprzedazy wytworzonej energii po cenie rowniej 80% S$red-
niej ceny sprzedazy energii elektrycznej obowiazujacej w roku poprzedzajacym
sprzedaz38. W 2015 roku, wraz z wejsciem w zycie pierwotnych przepisow ustawy
0 OZE wprowadzono tak zwany system taryf gwarantowanych (feed-in tariff) na
sprzedaz energii wytworzonej w mikroinstalacji o mocy do 3 kW oraz w mikro-
instalacji o mocy powyzej 3 kW do 10 kW3°. Natomiast juz w 2016 roku ustawo-
dawca zniost system taryf gwarantowanych i wprowadzit w jego miejsce ,,system
opustow” (net-metering). Ponadto wytworcy energii elektrycznej w mikroinsta-
lacjach OZE bedacy przedsigbiorcami uzyskali w 2016 roku prawo do sprzedazy
nadwyzek energii po $redniej cenie z rynku hurtowego w poprzednim kwartale.
Zarowno net-metering, jak i system odsprzedazy nadwyzek, z pewnymi modyfi-
kacjami funkcjonujg do dzi§*®. Aktualny ksztatt systemu wsparcia prosumentow
energii odnawialnej zostanie omoéwiony ponizej.

Polski ustawodawca wprowadzit liczne utatwienia odnosnie zaktadania mi-
kroinstalacji OZE i przylaczenia ich do sieci elektroenergetycznej. Wprowadzono
mozliwos¢ lokalizowania mikroinstalacji na terenach, ktore w planach miejsco-
wych majg przeznaczenie inne niz produkcyjne, dzieki czemu mieszkancy moga
rowniez wlaczy¢ si¢ w ruch prosumencki. Zgodnie art. 29 ust. 2 pkt 16 ustawy

36 W. Kukuta, op. cit., s. 2.

37 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 984).

38 W. Kukuta, op. cit., s. 2.

39 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 478.

40 W. Kukuta, op. cit., s. 2.
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Prawo budowlane (dalej: u.p.b.)*, roboty budowlane zwiazane z montazem mi-

kroinstalacji OZE, wytwarzajacej energi¢ za pomocg promieni stonecznych, sg
zwolnione z obowigzku zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na budowe. Tres¢
powyzszego przepisu stanowi ponadto, ze podmioty budujace mikroinstalacje
OZE ktérych maksymalna moc zainstalowana wynosi mniej niz 6,5 kW sg zwol-
nione z obowiazku przygotowania projektu budowlanego.

Do instrumentéw wsparcia prosumenta energii odnawialnej nalezy zaliczy¢
takze preferencyjne regulacje dotyczace przylaczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej. Prosument energii odnawialnej jest zwolniony z optaty za
przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej (art. 7
ust. 8 pkt 3 u.p.e.). Kolejnym ulatwieniem jest to, ze przytaczenie mikroinstalacji
odbywa si¢ na podstawie zgloszenia, a nie umowy przytaczeniowej (art. 7 ust. 8d*
u.p.e.). Po przyjeciu zgtoszenia, OSD ma 30 dni na przylaczenie mikroinstalacji do
sieci. Nalezy zaznaczy¢, ze koszt instalacji uktadu zabezpieczajacego i urzadzenia
pomiarowo-rozliczeniowego dla mikroinstalacji OZE ponosi OSD, do ktérego ma
zamiar przylaczyé sie prosument energii odnawialnej (8d* u.p.e.)*.

Zaprezentowane powyzej rozwigzania niewatpliwie uatrakcyjniaja proces
inwestycyjny zwigzany z zaktadaniem mikroinstalacji OZE, gdyz znaczaco go
przyspieszaja. Powyzsze udogodnienia wynikajace z tre$ci u.p.e. oznaczaja, ze
prosument energii odnawialnej, bez wzgledu na wielko$¢ zaoferowanej nadwyzki
wytworzonej w mikroinstalacji OZE, co do zasady, posiada gwarancj¢ jej wpro-
wadzenia do sieci dystrybucyjnej®. Jednakze nalezy poddaé krytyce rozwia-
zanie, ze jedynie roboty budowlane zwigzane z montazem mikroinstalacji OZE
wytwarzajacych energie za pomoca stonca lub biogazu rolniczego sa zwolnione
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe, podczas gdy takiego zwolnienia
nie przewidziano dla rob6t budowlanych zwigzanych z budowa mikroinstalacji
wytwarzajacych energie za pomocg wiatru. Nalezy podkresli¢ brak przeciwska-
zan prawnych dla budowy mikroinstalacji OZE wytwarzajacych energie za po-
mocg wiatru na terenach zabudowanych, zamieszkiwanych przez potencjalnych
prosumentow energii odnawialnej. Przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie farm wiatrowych (dalej: u.e.i.w.)**, zawierajace sztywne
wymogi odlegtosciowe od budynkow mieszkalnych oraz form ochrony przyrody
dla elektrowni wiatrowych dotycza, zgodnie z definicjg zawartg w tejze ustawie
(art. 2 pkt 1 u.i.e.w.), jedynie tych wszystkich elektrowni wiatrowych o mocy wigk-
szej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego

41 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333).

42 M. Przybylska, op. cit., s. 107.

4 1. Szwedziak-Bork, Ile konsumenta w prosumencie w swietle ustawy o odnawialnych réd-
tach energii?, [w:] Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnecka, T. Skoczny, Warszawa
2016, Legalis, s. 52.

44 Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 981).
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2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (dalej: u.0.z.e.)*. Tym samym zasada
10H, zawarta w ustawie o inwestycjach w zakresie farm wiatrowych, nakazujaca
lokalizowanie turbin w odleglosci nie mniejszej od zabudowan niz dziesigciokrot-
nos$¢ ich catkowitej wysokosci, nie bedzie mie¢ zastosowania do mikroinstalacji
OZE wykorzystujacych wiatr (art. 4 u.i.e.w.). Postulowa¢ wiec nalezy, aby mikro-
instalacje wiatrowe zostaly wymienione enumeratywnie w art. 29 ust. 2 u.p.b.
wykluczajac je tym samym z obowiazku zgltoszenia lub uzyskania pozwolenia na
wykonywanie robot budowlanych.

Ustawodawca, w celu zachecenia jak najwickszej liczby podmiotow do zo-
stania prosumentami energii odnawialnej wprowadzit, wspomniany juz, system
rozliczen okresowych, tak zwany system opustow, ktéry polega na tym, ze na
podstawie przepisow ustawy OZE, sprzedawca zobowigzany, bedacy sprzedawca
energii elektrycznej o najwickszym wolumenie jej sprzedazy na terenie danego
operatora sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, dokonuje rozliczenia ilo$ci energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci wobec iloSci energii pobranej z tej sieci przez
prosumenta (art. 4 ust. 1 v.0.z.e. w zwiazku z art. 40 ust 1 v.o.z.e.). W przypadku
mikroinstalacji o mocy wiekszej niz 10 kW — stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,7.
Natomiast w przypadku mikroinstalacji o mocy nie wiekszej niz 10 kW — stosu-
nek ilosciowy wynosi 1 do 0,84 Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 u.0.z.e. rozliczenia
ilosci energii, dokonywane przez prosumenta energii odnawialnej oparte sa na
wskazaniach urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego dla danej mikroinstalacji.
Zaprezentowany powyzej system rozliczen jest rozwigzaniem, ktore pozwala
prosumentowi energii odnawialnej na zrownowazenie czg¢sci lub catosci zuzycia
energii elektrycznej za pomoca energii elektrycznej produkowanej we wlasnym
zakresie z systeméw OZE*. System opustéw dziata poprzez wykorzystanie dwu-
kierunkowego licznika, ktory jest w stanie rejestrowaé przeptyw energii*®. Me-
chanizm wsparcia prosumenta energii odnawialnej w postaci systemu opustow
ma niewatpliwie na celu maksymalizacj¢ wykorzystywania energii elektrycznej
w miejscu jej wytworzenia®. System ten jest z pewnoscia atrakcyjny dla prosu-
mentow, gdyz umozliwia im pomniejszenie optat za prad poprzez wprowadzenie
wytworzonej energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej .

Niewatpliwa wada obecnego ksztattu systemu opustow jest to, ze jezeli pro-
sument energii odnawialnej nie odbierze wyprodukowanych nadwyzek energii

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 261 ze zm.

46 M. Btazejowska, Instrumenty systemu wsparcia energetyki prosumenckiej, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 5, s. 25-26.

47" A. Poullikkas, G. Kourtis, I. Hadjipaschalis, A review of net metering mechanism for elec-
tricity renewable energy sources, ,,International Journal of Energy and Environment (IJEE)” 2013,
nr 4 (6), s. 975-1002.

48 Ibidem, s. 975.

49 W. Kukuta, op. cit., s. 3.

30 Ihidem.
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przestanych do sieci w okresie do 365 dni od daty odczytu rozliczeniowego, to
wytworzona nadwyzka energii przepada. W praktyce oznacza to, ze cze$¢ wy-
tworzonej energii sprzedawca zobowigzany moze otrzymac nieodptatnie. Wat-
pliwosci moze budzi¢ kwestia, co stanie si¢ po uptywie okresu obowigzywania
systemu wsparcia. Obecnie okres ten trwa przez pictnascie lat od daty wytworze-
nia energii elektrycznej po raz pierwszy, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2039 roku (art. 40 ust. 1b u.o.z.e.). Przez date wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej z OZE rozumie si¢ dzien, w ktorym energia elektryczna zostata po
raz pierwszy wprowadzona do sieci dystrybucyjnej. Nalezy domniemywac, ze
po tym czasie prosumenci energii odnawialnej wszelkie nadwyzki lub catlos¢ wy-
produkowanej energii oddaja sprzedawcy za darmo’!.

Ochrong prosumenta energii odnawialnej w ramach przepisow konsumenckich
trzeba uznaé za element wspierajacy jego funkcjonowanie®?. Artykut 4 ust. 7
u.0.z.e. stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym ustawg do rozliczenia w ramach
systemu opustow w przypadku prosumenta energii odnawialnej bedacego konsu-
mentem w rozumieniu przepisow ustawy Kodeks cywilny (dalej: k.c.)>® stosuje sie
przepisy o ochronie praw odbiorcy koncowego oraz przepisy dotyczace ochrony
konsumenta (nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma takie samo znaczenie jak przed
nowelizacjg u.0.z.e. w 2019 roku)’>*. Mozliwo$¢ uzyskania statusu konsumenta
przez prosumenta energii odnawialnej oznacza, ze przystuguje mu prawo ztozenia
do przedsigbiorstwa energetycznego reklamacji dotyczacej przytaczenia mikroin-
stalacji, rozliczania i dystrybucji tej energii (art. 6¢ ust. la u.p.e.). Jezeli przedsie-
biorstwo energetyczne nie uwzglednito tej reklamacji, prosument moze wystapic
w terminie czternastu dni od dnia otrzymania powiadomienia o nieuwzglednieniu
reklamacji do koordynatora do spraw negocjacji z wnioskiem o rozpatrzenie sporu
w tym zakresie (art. 6¢ ust. 3 u.p.e.). Nalezy stwierdzi¢, ze prosument energii odna-
wialnej bedacy konsumentem w rozumieniu k.c. traktowany jest jako ,,tradycyjny”
konsument, gdyz przystugujg mu prawa szczegélne wynikajace z obowigzujacych
aktow prawnych>. Umozliwienie prosumentowi energii odnawialnej korzystania
z uprawnien konsumenckich wpisuje si¢ niewatpliwie w wyrazane w doktrynie
przekonanie o potrzebie ochrony konsumenta ze wzgledu na jego stabsza pozycje

S G. Wisniewski, Skutki ekonomiczne uchwalonej nowelizacji ustawy o odnawialnych #réd-
tach energii w odniesieniu do mikroinstalacji, Warszawa 2016, http://ico.pl/pl/raporty/78--27/file
(dostep: 20.01.2021).

52 S. Milciuviene et al., The Role of Renewable Energy Prosumers in Implementing Energy
Justice Theory, ,,Sustainibility” 11, 2019, nr 19, s. 2—4, https://doi.org/10.3390/su11195286 (dostep:
10.01.2021).

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
1740).

54 M. Szyrski, op. cit.

3 M. Przybylska, op cit., s. 105.
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w relacji z przedsiebiorca®®. Nalezy stwierdzi¢, ze objecie prosumenta energii od-
nawialnej ochrong przystugujaca konsumentowi stanowi transpozycje tresci art. 21
dyrektywy 2018/2001 w tym zakresie. Brak przyznania uprawnienia ochrony kon-
sumenckiej prosumentom energii odnawialnej b¢dgcym osobami prawnymi lub
utomnymi osobami prawnymi nie wplywa negatywnie na prawidlowos¢ trans-
pozycji dyrektywy 2018/2001, bowiem zachowuja oni swoje prawa wynikajace
ze statusu odbiorcy koficowego. Tym samym cele dyrektywy 2018/2001 zostaty
spelnione w polskim porzadku prawnym. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz z wdroze-
niem koncepcji prosumenta zbiorowego na gruncie prawa polskiego ustawodawca
powinien objac¢ podmioty dziatajgce w jego ramach ochrong przystugujaca odbior-
com koncowym oraz konsumentowi, gdyz sg one podmiotami o pozycji stabszej na
rynku energii niz profesjonalne przedsigbiorstwa energetyczne.

Podsumowanie

Zaangazowanie prosumentdw w rozwdj sektora energetycznego jest jedna
z podstaw polityki energetycznej Unii Europejskiej. Wsparcie tych podmiotow
stanowi integralng cze$¢ dziatan na rzecz promocji OZE, wynikajaca z przyjecia
przez UE dyrektywy 2018/2001. Dyrektywa ta wymaga od panstw cztonkowskich
UE stworzenia sprzyjajacych ram prawnych dla rozwoju energetyki obywatel-
skiej. Umozliwienie samodzielnej produkcji energii stawia polskich obywateli
W centrum procesu przej$cia na energetyke rozproszona. Na gruncie u.o0.z.e. nie
unormowano jednak zasad funkcjonowania prosumenta zbiorowego ani nie umoz-
liwiono prosumentom energii odnawialnej magazynowania wytworzonych nad-
wyzek energii w magazynach energii. Opdznienia w transpozycji prawa unijnego
w tym zakresie uniemozliwiajg osobom prywatnym i przedsi¢biorstwom petne
zaangazowanie si¢ w rozwoj sektora energetycznego oraz powoduja niepewnos¢
prawa. Ustawodawca powinien wigc przemodelowa¢ dotychczasowe mechanizmy
W strong rozwigzan wspierajacych jak najwyzszy poziom autokonsumpcji wypro-
dukowanej energii elektrycznej poprzez wspieranie prosumenta zbiorowego oraz
wykorzystujacych instalacje OZE zintegrowane z magazynami energii>’. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze dotychczasowe rozwigzania prawne dotyczace prosumenta
energii odnawialnej, przyczynity sie¢ do rozwoju ruchu prosumenckiego w Pol-
sce. Zgodnie bowiem z raportem Prezesa URE dotyczacym energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw energii odnawialne;j)
i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej, na koniec 2019 roku liczba prosumentow

56 Kodeks Cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2016, Legalis,
s. 50.

57 M. Galczynski et al., Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowa¢ kolejnej szansy na dekarboni-
zacje polskiej gospodarki, Warszawa 2018, s. 10, https://www.documents.clientearth.org/wp-con-
tent/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbo-
nizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf, s. 66—68 (dostep: 20.01.2021).
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w Polsce wyniosta okoto 149 tysiecy>®. Przedstawione dane wyraznie wskazuja,
ze pomimo niepetnej transpozycji przepisow dyrektywy 2018/2001 do prawa kra-
jowego, dotychczasowe dziatania polskiego ustawodawcy stanowily dobry krok
w strong regulacji statusu prosumenta energii odnawialne;j.
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