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‘Introduccién

El espacio que nos ocupa es parte del territorio patagodnico incorporado

fial dom;mo del gobierno central luegc de la ofensiva militar del aftlo 1879, que
‘:Iogré la disolucién definitiva del orden antiguo de las sociedades indigenas en
- el momento en que los sectores hegemémcos del pais, y el recientemente con-
;siolidado Estado Nacional, perseguian en conjunto metas orientadas a la plena
_insercion de Argentina en el sistema capitalista internacional.

- Considerables superficies de tierras ocupadas por los pueblos indigenas

;pasaron a formar parte de! patrimonio fiscal, inicidndose asi el proceso de

jf‘i.transferencua a particulares con un claro predominio de las grandes extensio-

“;fnes, sobre la base de las formas capttahstas de producién. Recuérdese que el
-k;-‘E'st'ado Nacional consolidado en 1880, sigui6 favoreciendo la sistemadtica
'ltransferencna de tierras publicas a manos privadas a través de la donacién, la
venta o la recompensa por servicios prestados a la Nacién. La concentracién
~de la propiedad en pocas manos y la expansion "del latifundio fueron las conse-
cuencias inmediatas de estas politicas, particularmente en los territorios pata-
-.génicos donde dominaron las explotaciones ganaderas extensivas.

Este proceso inicial de apropiacion de las tierras pidblicas no ha sido su-

ficientemente estudiado en la regién norpatagdnica, convirtiéndose en una
‘laguna de conocimiento que debe necesariamente salvarse para avanzar en
otro tipo de estudios de caracter regional, ya sea referidos a aspectos econo-

*

_Licenciadas en Historia. Equipo de investigacion del Proyecto "Formaciéon de la propiedad y la

tenencia. Mercado de tierras en Neuquén”, bajo la direccion de la Lic. Susana Bandieri,

Univérsidad Naciona! dei Comahue.
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micos y sociales como a instancias politicas vinculadas. Desentrafiar las for-
mas de acceso a la propiedad y a la tenencia en el Territorio Nacional del
Neuquén para desprender después las estructuras de poder derivadas, es en--
tonces la preocupacién primordial de la investigacibn que nos ocupa. El
objetivo de esta primera aproximacién es la realizacién de una descripcién ex-
haustiva de tal proceso de apropiacién privada de la tierra, a los efectos de
contar con un estudio de base sélido para futuros avances de la investigacion.

El universo de andlisis de este articulo es la denominada Area Andina,
que comprende los Departamentos cordilleranos del Sur -Los Lagos, Licar,
Huilliches y Aluminé y parte Oeste de Colion Cura y Catan Lil- y la seccion
Oeste de los Departamentos Picunches, Loncopué y Norqu(n. La misma tlene
caracteristicas fisiograficas favorables que la convierten en la de mayor re-
ceptividad ganadera de la regién, deIdO a la mejor calidad de sus tierras en lo
que a capacidad de pastoreo se refiere’. El 4rea que nos ocupa ha mantemdo
histéricamente una densidad ganadera adecuada a la calidad del recurso, pro- .
ducto de su temprana privatizacion y ocupacién por empresanos ganaderos
capitalistas con importantes posibilidades de acumulacién’. En consecuencia, |

] La denominacién de Area Andina se basa en criterios geogréficos, econémicos e institucionale‘s;.fi
elaborados por los organismos provinciales que entienden en la cuestién -Direcciones de
Tlerras y Colonizacién y de Catastro- lo cual facilita el acceso a la documentacién correspondlente
La capacidad de pastoreo se define como la maxima carga animal posible sin ocasionar dafio en
la vegetacién o recursos relacionados. Por cuanto las grandes variaciones en las condiciones de
suelo, clima y vegetacién dificuitan su exacta determinacién, los especialistas en la temética
consideran sélo posible su estimacién, definiendo, desde variables exclusivamente fisicas,
receptividades Optimas de los campos. La productividad potencial de las tierras pued@e{%ﬁi
transformarse en capacidad de pastoreo éptima calculando las necesidades diarias de alimentacion

capacidad de carga, estimada en valores superiores a 66 equivalentes ovinos cada 100 ha, cubren:
algo menos del 4% de la superficie provincial y estén restringidas a la region cordillerana,j;;
particularmente a los valles andinos. El resto del érea que nos ocupa posee tierras pertenecientes-
las clases B y C que oscilan entre 18 y 68 equivalentes ovinos/100 ha. En conjunto, el éraa';}
concentra, como venfamos diciendo, la més aita capacidad ganadera provincial. (Cfr. Jose A.
FERRER, Jorge A. IRISARRI y Juan M. MENDIA, Estudio regional de suelos de la Provincia da/
Neuquén Vol. |, Tomo 4, Buenos Aires, C.F.I.-COPADE, 1990, policopiado). :
A las variables f(sicas antes mencionades para estimar la capacidad ganadera dptima, debsn
agregarse variables sociales relacionadss s ls sobrecarga animal de la tierra, que en algunos
departamentos provinciales muestra ndices muy elevados, en directa relacién con ia mcapactdad—
social de los productores marginales de generar excedentes s invertir en tecnologla. No es éste e‘
caso del area que nos ocupa, donde el uso del recurso y la inversién en tecnologfa ha mostrado
caracter{sticas acordes con las posiblidades de acumulamén de los sujetos sociales mvoiucrados. e
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‘resenta los mas altos indices ganaderos del total provmcml particularmente
acunos, determinando una zona de produccion de cierta relevancia a nivel
acional y con una importante gravitacion reglonal La agricultura es muy re-
ycida, alcanzando a satisfacer s6lo las necesidades del consumo familiar.

. En el Norte del area en estudio el mayor rendimiento econémico se loca-
za en el valle longitudinal del rio Agrio, donde se ubican los establecimientos
ganaderos mas representativos. En el Sur, la actividad ganadera extensiva se
| esarrolla siempre en importantes explotaciones, donde la especial calidad de
s pasturas permite reunir en un solo establecimiento campos de veranada e
wernada, logrando evitar asi la partlcular caracteristica trashumante de la
ganaderfa neuquina en otras sreas’. Con abundantes aguadas y excelentes
- pastos naturales, el drea andina de Neuquén fue un lugar privilegiado por los
‘ ;grupos indigenas para asentarse, asi como por los nuevos duefios de la tierra.

-

A manera de presentacién

Como es ampliamente conocido, la Patagonia se incorporé al sistema
, econémnco nacional e internacional vigente hacia fines del siglo pasado, a tra-
- vés de la captacién del ganado ovino productor de lana, excedentario de la
““lanura pampeana por el auge de los cereales y la valorizacién de la carne por
,?[!a incorporacién del frigorifico. Este proceso, que en términos generales suele
“extenderse en los estudios histéricos al conjunto de los territorios patagoénicos,

w-5(‘5!0» resulta valido para aquellos ubicados sobre el litoral atlantico. En el caso

-~ de Neuquén, caracteristicas fisicas e histdrico- sociales supervivientes de la
~sociedad indigena, hicieron que tradicionalmente el territorio funcionase como
““un espacio desvinculado del Atlantico y totalmente integrado a la region eco-
~némica del sistema urbano y portuario del Sur chileno, a traveés de una pro-
" duccién ganadera vacuna de escasa calidad destinada a ese mercado’. En con-
~secuencia, mientras el incremento del ganado ovino fue sustancialmente im-

4 La trashumancia es una caracteristica particular de la ganaderia regional que consiste en el
traslado estacional de los  animales, de campos bajos utilizados en invierno -invernada- a
“‘campos altos de veranada, lo cual permite un uso mas racional de las pasturas naturales. Esta
practica social y cuitural se convierte en necesidad econémica para los crianceros de escasos
" recursos radicados en otras areas provinciales, que deben trasladar sus familias, enseres y
" .ganados por largas distancias a cada cambio de estacion.
'“**"-é“"'Sobre el particular puede verse de Susana BANDIERI, "Espacio, economia y sociedad regional.
Neuquén: el auge del ciclo ganadero y la organizacion social del espacio 1879-1930", en
- .Entrepasados, Revista de Historia, Afio |, N° 1, Buenos Aires, Estudio R.P.R. S.A., 1991, pp. 35y
§ sgtés. También, de la misma autora, Caps. Ill y IV de la obra de S. Bandieri, O. Favaro y M.
Morineili, Historia de Neuquén, Buenas Aires, Plus Ultra, 1983.
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portante en el resto de los territorios patagdnicos, Neuquén particip6 de una
realidad diferente. )

Deben recordarse al respecto las caracteristicas de la estructura econd-
mica dominante en Chile, particularmente la importante gravitacion de la agri-
cultura durante la segunda mitad del siglo pasado, en una expansion favore-
cida por una continua y creciente demanda de los palses extranjeros’®. Tal
crecimiento provocd la expansién de la frontera agricola del valle central chi-
leno hacia el Sur, generando caracteristicas de monoproduccién cerealera en
las dreas limftrofes con la Patagonia argentina. Debe destacarse la importancia
que para el mercado trasandino empezé a tener entonces la obtencién de carne
y derivados sin afectar sus propios recursos, ya fuese como complemento.
alimentario o para cubrir, via sus propios puertos, las demandas de sebo,.
cuerc y tasajo de otros pafses sudamericanos ¢on costas sobre el Pacifico Sur,
como Perd y Ecuador. Grandes cantidades de ganado en pie, de buen peso y-
escasa calidad, eran demandadas como materia prima para actividades de.
transformacién {curtiembres, graserfas, fabricas de jabén, saladeros, etc.) ins-
taladas en Chile. Estas condiciones explican el hecho de que fuertes.
hacendados chilenos, como luego se vera, se preocuparan por invertir en im--
portantes extensiones de tierras ubicadas al Este de la Cordillera, asf como la
persistencia de esta forma social de produccion, muy comun en la regién, por--
que de esa manera se desahogaban los campos del Sur de Chlle, aptos para la
agricultura y de limitadas posibilidades para la crianza de ganado mayor’. |

6 En las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XIX la produccién agricola chilena llegé a
cuadruplicarse siendo, junto con el cobre, uno de los rubros de exportacion mas favorecidos. :
Valparaiso se convirtié en la plaza portuaria mas importante del Pacifico Sur. ,

Los documentos de fines del siglo pasado hacen sugestivas apreciaciones sobre esta cuestién: 2

"...como Chile no tiene sino muy escasos y reducidos campos para crianza de ganado mayor,
siendo ademés gran parte de éstos obstruidos por la montaia y la totalidad de sus terrenos utiles -
se halla cultivada, hay alll la ineludible necesidad de ocupar campos en la Republica Argentina para
mantener el ganado que aquel pais posee y de comprar conjuntamente de afio en afio el que
necesita para el consumo. Ei hecho de estar cultivados todos los terrenos utiles, pues se sabe que
la agricultura es la industria esencialmente vital de Chile, impone otra exigencia respecto del
ganado de todas clases que tiene normalmente y del que compra por afios; ésta consiste en la
obligacidn de mandarlo a ia parte argentina durante los cultivos y cosechas, como un desahogo
indispensabie para aprovechar en éstos todo el terreno posible. Es menester que sn nuestros
campos australes de cordillera {especialments pastosos en' primavera ¥y verano} se spifian los
ganados chilenos durante toda una temporada del afio que llaman veranada.. Vueltos a Chile en. .
invierno lo pasan perfectamente con el forraje resultante de las cosechas y en ios terrenos as{"jj
servidos llamados rastrojos™ (A.G.N., Mrio. del Interior, Informe dsl Gabemador Olascoaga 8/}.;.‘:'
Ministerio del Interior, 27-8-1885).
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A estos condicionantes histérico-sociales, cabe agregar caracteristicas
isicas de singular importancia que hacfan del territorio neuquino, por su ubi-
~acion al Este de la Cordillera de los Andes, un lugar dotado de excelentes
‘condiciones para satisfacer tal demanda. Nos referimos particularmente a sus
mejores aptitudes ecolégicas, con bosques menos densos, pasturas naturales
adecuadas y valles transversales que facilitan el transito de un lado a otro de la
cord;liera, por una cantidad innumerable de boquetes habilitados la mayor parte
del ano. Chile, en cambio, posee en igual latitud dreas muy boscosas, poco
‘aptas para la ganaderia, con la s6la excepciéon de los valles que ya estaban
ocupados segun vimos, por la agricultura.

~— -] as condiciones descriptas de la economfa chilena permiten inferir la es-
"pecial gravitacion de la ganaderia del Territorio Nacional del Neuquén, perifé-
rica en cuanto a produccion nacional se refiere, pero muy demandada en ultra-
cordillera, particularmente a partir de 1880 cuando debié suplir la abastecida
por los grupos indigenas de la regién, vy hasta la paulatina disminucién de las
franquicias comerciales por parte de ambos pafses en las décadas de 1830 y
40, que provocd la interrupcidn casi definitiva del intercambio legal de ganado
con consecuencias muy serias para la actividad a nivel reg:onal

. Puede afirmarse entonces que en el momento en que las principales re-

guones productoras argentinas apuraban el proceso de refinamiento de razas
“carniceras con destino al frigorifico, y a su exportacién al mercado europeo del
Atlantico, Neuquén producia ganado para la especial demanda de los centros
del Pacifico. Esta situacion se habria visto asimismo favorecida hacia 1880 por
el hecho de que Mendoza, tradicional proveedora de ganado a Chile, incremen-
tase en la misma época su produccion vitivinicola transformando sus potreros
alfalfados en campos de vides.

, El estudio del desenvolvimiento histérico de la actividad ganadera regio-
nal, por su parte, predominante en las primeras etapas historicas y vinculada
_particularmente a la referida demanda, permite inferir ciertas. diferencias regio-
“nales. Es asf como se manifiesta la peculiaridad del Area Andina, en el su-
doeste del territorio, en relacién al desarrollo de grandes unidades de
explotacién, con campos de singular calidad, que producfan ganado para cubrir
la: especial demanda de los centros y puertos chilenos. Esta situacién permitio
__ gl;‘_;surgimiento de un grupo de importantes estancieros vinculados a la expor-
_tacién de ganado y productos derivados.

8 - .
_Cfr. Susana BANDIERI, "Frontera comercial, crisis ganadera y despoblamiento rural. Una

‘aproximacién al estudio del origen de la burguesfa tradicional neuquina”, en Desarrollo Econémico,

Revista de Ciencias Sociales, N° 122, Vol. 31, Buenos Aires, IDES, julio-septiembre 1991,



138 Susana Bandierl, Sonla Fernéndez, Graciela Blanco y Laura Fontan

Por otra parte, el corte del comercio fronterizo durante las décadas d95
1930 y 40, ya mencionado, y su consecuencia, la reorientacion del interca
bio regional hacia el drea del Atldntico, contribuyeron a la consolidacién de u
grupo de comerciantes intermediarios que mas adelante conformarfan la bu
gueslia tradicional neuquina, de origen mercantil, vinculada al poder politic
provincial’. Los estancieros del Sur provincial, en cambio, muchas veces al
sentistas, parecen haberse vinculado mas a las estructuras de poder porteﬁ‘
que a las provinciales. Este grupo de significativos sujetos sociales con cons
derable peso econémico no ha merecido, a diferencia del anterior, igual ate
cion en el tratamiento historiografico regional. Por ello, y considerando que.
propiedad de la tierra jugé, como ya dijimos, un papel sustancial en su patré
de acumulacién capitalista, Juzgamos necesario desentraiiar el proceso hist
rico de apropiacién del recurso.

El proceso de apropiacion privada de la tierra

Con posterioridad a la ocupacién militar del espacio patagénic
-campana del General Roca de 1879- los ganaderos bonaerenses y la elite u
bana porteiia, favorecidos sus intereses por administraciones aliadas, incre
mentaron su patrimonio a través de la adquisicién de estas tierras fiscales i
Estado, obteniéndolas por donacién o a precios muy bajos, amparandose en:|
liberalidad de las normas legales que regian la concesién de las mismas. Adi
mas del beneficio que implicaba una distribucién inicial no mercantil, la propi
dad de la tierra era, de por sf, una fuente de prestigio social y de especulacié
econémica muy redituable. Por otra parte, la disponibilidad de tierras abundar
tes y baratas permitia a los empresarios ganaderos un uso extensivo del ri
curso, con poca inversién de capital y escasa utilizacién de mano de obra'®

Sin embargo, la mayoria de estos propietarios de la nueva frontera n
ocuparfan ni explotarfan sus campos, sino que esperarfan a obtener mayore
ganancias a través de la venta de sus propiedades en el periodo posterior a
pacificacién, organizacién y crecimiento de los mismos. De todas maneras, los

2., .
Ibid.
En este sentido, no se pueden ignorar las razones econémicas que privilegiaron en la Argentin

la organizacién de las unidades de produccién sobre la base del uso extensivo de la tierra @
propiedad. La disponibilidad de tierras abundantes y baratas garantizaba a los . sectore
terratenientes un patrén de acumulacién que combinaba renta y ganancia y les aseguraba u
considerable beneficio. Un desarrollo acabado de ia combinacién de la renta y la ganancia com
parte del patrén de acumulacién de los éstancieros"bohaere;n'ses puede verse en Hilda SABAT
Capitalismo y ganaderia en Buenos Aires. 1850-1890, Buenos Atres Sudamencana 1989 Caj
IV, pp. 130 y ss.
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OS duenos de las tierras, ya fueran éstos meros especuladores o estancie-
’ap:tahstas contribuirfan a la futura conformacién de un mercado de tie-

~~ Como podré cbservarse, la primera venta de estos tftulos publicos habrfa
'ff“contnbufdo en un nuamero importante de casos al proceso de acumulacién a
a6 cala nacional, con centro en la pampa himeda, sin provocar consecuencias
ediatas en el ambito regional. Recién sobre fines del siglo pasado y
mienzos del actual los nuevos compradores, empresarios estancieros o so-
ades ganaderas capitalistas, pondrfan en produccién efectiva estas tierras.
‘el caso del 4rea andina del Neuquén, este proceso estuvo estrechamente
inculado al ya mencionado funcionamiento de la zona como parte de la regién
de los centros urbanos de las provincias chilenas limitrofes y de los puertos
imas importantes de ese pais sobre el Pacifico Sur.

~ Una vez producido el ordenamiento juridico de los territorios ganados al
dio -Ley 1532 de 1884-, se garantizaron las condiciones de seguridad nece-
‘f’sanas para la implantacién de una realidad socioeconémica acorde con la in-
“corporacion de las tierras conquistadas a las nuevas formas de produccién. Se
sieron entonces en practica las leyes generales y especiales, decretos y re-
o,Ingones, relacionadas con la distribucion de la tierra publica en los
; fefriritorios Nacionales, ya sea a través de la modalidad de la donacion, la venta
‘5 el arrendamiento.

Motivos econémicos explican la aparente contradiccién entre el discurso
ficial y la prdctica, respecto a que las nuevas fronteras debian asegurarse con
“radicacién de poblacién, cuando, de hecho, la ampliacién de las mismas era
requisito de la propia expansién de la ganaderia extensiva del pafls. En efecto,
j;f;en el 4rea que nos ocupa, lindante con la Cordillera de los Andes, las primeras
“entregas de tierras fueron concesiones para colonizar, transformadas a corto
Q[plazo en propiedades, donadas o vendidas a muy bajo precio por el Estado a
los mismos adiudicatarios iniciales. De hecho, la colonizacién como tal nunca
“se dio, aunque tampoco, en la mayoria de los casos, se puso en practica in-
, L_medlata una efectiva explotacién ganadera. Recuérdese que las tierras del drea
_;andma de Neuquén, por sus condiciones de mediterraneidad y lejania de ios
. puertos del Atlantico, ofrecian un mercado regional ajeno y marginal al modelo
_de expansi6n agropecuaria de la Argentina del 80. Esto podria explicar que de
los adquirentes originales, solo aquellos mas conocedores del drea y de sus
_,;;;_concretas posibilidades productivas y comerciales, estuvieran realmente intere-
~sados en desarrollar una actividad ganadera de caracteristicas especiales, al
:servnc:o de la demanda del 4rea del Pacffico. El resto de los primeros conce-
'l,:SIOHBFIOS sélo parece haber solicitado las tierras aprovechando el proceso de
“expansién de la frontera, en la seguridad de su futura valorizacién. Cabe recor-
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dar aqul la especial coyuntura especulativa que alrededor del tema se produ;
en los mismos afos. Esto se comprueba, como luego se ver4, con el proces
cuasi masivo de venta de las "concesiones para colonizar” alrededor de fme
del siglo pasado y comienzos del actual. Consecuentemente con lo dicho, lo
nuevos compradores serfan, en su gran mayorfa, inversores chilenos interes:
dos en el mercado regional.

Aun en el convencimiento de que es necesario superar la simple explic:
cion institucionalista del tema de las tierras publicas'’, creemos sin embarg
que no se puede desconocer la importancia del papel que jugd el Estado N
cional en la distribucién no mercantil de las mismas a determmados su;eto
sociales, favorecuendo un patrdn de acumulacién ya establecido'?

Cabe hacer entonces una breve referencia a los instrumentos legales qu
viabilizaron el proceso de apropiacién privada en la regién.

Las leyes N° 947 de 1878, llamada Ley del Empréstito, que financié
campana militar, y la N® 1628 de Premios Militares de 1885 que premi6 col
tierras a quienes la llevaron a cabo, fueron formas muy significativas de en
trega de tierras publicas en los territorios patagénicos, derivanc.) en importan
tes concentraciones de la propiedad. Sin embargo, en las 4reas de frontera
por las razones ya sefaladas, se recurri6 frecuentemente a la aplicacién d
leyes de colonizacién, particularmente la ley N° 817 de 1876, también llamad
Ley Avellaneda. Esta norma no implicaba la propiedad del recurso hasta tanti
no se cumplieran las obligaciones de poblar. De todos modos, al ser mas sig
nificativa la colonizacién privada que la estatal -de las formas que admitfa est
ley-, caracteristica por otro lado comin a la aplicacién de la misma en todo &
pais, los resultados derivaron en el incumplimiento de las obligaciones de co-

11

En los Gltimos afios, se produjo un cuestionamiento importante de algunas de las versnone;‘_
tradicionales referidas a explicaciones meramente institucionales del proceso de apropiacién de’.
las tierras puablicas, tal como puede verse en Eduardo José MIGUEZ, "La expansién agraria de_'?'

pampa himeda (1850-1914). Tendencias recientes de su anélisis histérice”, en Anuario /EHS, N°
1 Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 1986, pp. 89 y ss.

? Coincidimos con Hilda Sabato en la idea de que es necesario relativizar la tesis de que en cadd
momento histérico se utilizarfa la mejor combinacién de factores posibles (sostenida por. ejempl
por Roberto Cortés Conde en E! progreso arggntmo, Bs. As., Sudamericana, 1979, e.>pema|ment

Cap. H), considerando en cambio que en el patrén de acumulacién vigente el modelo de estan A
es resultado de una determinada dotacién de factores, pero también de un proceso institucion L

inicial, histérico y social, donde el Estado distribuye el recurso de manera précncameme gratuut
determinados miembros de la sociedad (Cfr. Hdda Sébato, op. cit., p. 20)
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: izaru y. por lo consiguiente, en nuevas formas de concentracién de la pro-
dat y escaso o nulo poblamiento. El resultado fueron grandes extensiones
e gampos abiertos en manos de presuntos colonizadores, generalmente au-
;sen'tes de la regiéon, ocupadas de hecho por ganados criollos de indios, chile-
0s y mestizos.

Posteriormente, en el afio 1891, entré en vigor la Ley de Poblamiento N°
875, llamada también de Liquidacion, que anulé las obligaciones de colonizar
das por la Ley N° 817 para los primitivos concesionarios, otorgando a quie-
no las hablan cumplido la posibilidad de conservar en propiedad la mayor
arte de las tierras en concepto de donacion o por compra a precios muy ba-
ios,-debiendo devolver una cuarta parte al Estado. A cambto se obligaban a
,troduc:r un determ‘nada capital en mejoras y haciendas'’

- 'y

: En resumen, las diferentes formas de apropiacién inicial de la tierra pues-
tas en practica en los Territorios Nacionales, en este caso en los del Sur, sobre
hnes del siglo XIX, no hicieron mas que facilitar la adquisicidon de titulos puabli-
en condiciones cuasi-libres de las grandes extensiones expropiadas a la
ciedad indigena. En la mayoria de los casos las tierras se mantuvieron incul-

a ley 817 proyectaba varios sistemas de colonizacidn, considerando dos medios de llevarla a
bo: directamente por el Estado y, subsidiariamente, por compafifas o empresas de colonizacion,
";f‘i'_ﬁnque modificada por la Ley de Liquidacién, estuvo vigents hasta 1903 cuando la Ley de Tierras
de ese afio la derogd. Obligaba a explorar, mensurar, dividir y amojonar las tierras antes de
““-i”’blybnizarias, adoptando un sistema de divisién en secciones de 40.000 ha subdivididas en lotes
va fundacion de pueblos y colonias agricolas. En su articulo 104, aplicable a los territorios
cicnales sin no mensurados y dados a la colonizacidn, establecia come condiciones a las

: \,mpresas colomzadoras, cuyas areas no podian exceder de dos secciones (maximo 80.000 ha),
",'Aque en el término de cuatro afios debian introducir un minimo de 250 familias y construir las
‘fme;oras necesarias. Mientras que la colonizacién estatal cubrié sélo un 8% de la superficie total
;gug se dispuso por esta ey, ia colonizacién privada absorbié el 92% de las tierras no cumpliendo
nunca con las obligaciones estipuladas {Mrio. de Agric. de la Nacién, Dccién. Gral. de Tierras,
“‘-jMemona de Ja Direccion General de Tierras, perfodo administrativo 1922-28, Bs.As., Oucinde,
»'1928 pp. 14-15).
! Esta ley eximfa de la obligacién de colonizar a los concesionarios de la anterior si devolvian la
‘:,cuarta parte de las tierras retenidas cuando estaban en los Territorios Nacionales del Sur, ¢ la
* mitad en los Territorios del Norte, quedandose con el resto en donacién o pago de $ m/n 1.500
"bor cada 2.500 ha, siempre que introdujesen un determinado capital en una "industria” vy
“"“féﬁ'hstruyeran una casa por cada 10.000 ha. La Gnica actividad que se introdujo fue la pastoril y
vrb‘:k‘todas estas tierras se transfo;mamn en grandes estancias con titulos definitivos de propiedad. La
f‘mayorfa de las veces, los concesionarios probaban el cumplimiento de las obligaciones impuestas
A‘por la ley a través de ganado y mejoras introducidos por arrendatarios, subarrendatarios u

- _Gcupantes con permiso.
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tas hasta que fue posible su realizacién mediante el aprovechamiento produc-
tivo cuando se garantizaron las condiciones de seguridad y, en consecuencia;

se valorizaron y permitieron, en un ndmero significativo de casos, una venta’
especulativa. :

A partir del afio 1903 el Gobierno Nacional encaré una reforma legisla--
tiva, encabezada por la Ley de Tierras N° 4167, que derogaba a las anteriores'
alegando la necesidad de poner en orden la legislacién vigente'’. Desde la
sancion de la nueva ley disminuy6 la transferencia en propiedad de tierras pa-
blicas a particulares y desaparecieron las donaciones directas, cobrando am-r
pulso la entrega en arrendamiento con opcién a compra de una parte y la venta .
directa de parcelas de hasta 2.500 ha para uso ganadero. En consecuencia, la .
ley de 1903 implicé algunas modificaciones en las formas de tenencia, particu- -
larmente en los Territorios Nacionales, que escapan a los alcances de este prl-‘
mer avance y obligan a un tratamiento separado.

Por lo consiguiente, nos limitaremos al an4lisis de las concesiones otorgadas
a partir de 1880 en el area andina de Neuquén, en el marco de las primeras Ieyes }1
de distribuci6n de tierras puablicas, particularmente la de Colonizacién de 1876 y su
sucesora, la Ley de Liquidacién. El funcionamiento econémico de la region, antes
senalado, hard mas comprensible las caracteristicas particulares de la puesta en
produccién efectiva de las tierras. :

Los nuevos duenios de la tierra

Para esta primera presentacion del tema se ha efectuado un exhaustivoﬁ:;
trabajo de fuentes que permmé reconstruir la fase primaria de adquisicién de
tierras en el drea en estudio'®

> La ley de tierras del afio 1903 distingufa entre colonias agricolas divididas en lotes de 100 ha V
ganaderas de 2.500 ha, vendidas en mensualidades a no menos de $ 2,50 la ha, no pudiendOf_-'{j
concederse a una sola persona o sociedad mas de dos de las primeras y uno de las segundas. Se
autorizaba la venta directa a particulares de lotes exclusivamente pastoriles de hasta 2.500 ha en
condiciones similares a las fijadas para las colonias. Se establecian formas de arrendamiento conf‘{

obligaciones estrictas -introduccién de mejoras y haciendas por valor de no menos de $ 5 por ha-"
en plazos determinados. Cumplidas éstas, el arrendatario podia acceder a la compra de hasta 'a«;,.,:
mltad del campo.

Se realizé al efecto un andlisis minucioso de casos sobre Ia informacién contenida en fuentes :

primarias, particularmente expedientes de duplicados de mensura y de cambio de titularidad de Ias

parcelas, localizados en los archivos de las Direcciones Provinciales de Catastro y de Tierras Y' ‘
Colonizacién, como asi también Libros de Inspectorias confeccionados por el Ultimo de los




ropietarios de la nueva frontera ' - 143

~ En los casos analizados, se observa que ya a principios de siglo una gran

rte ‘de las tierras fiscales que estaban comprendidas dentro de lo que deno-
namos area andina, se habfan convertido en propiedades privadas. Con ello
e demuestra empiricamente la temprana definicién de la estructura de tenen-
-ja en propiedad en la zona.

; Por tratarse de un éarea de frontera donde el Estado Nacional pretendia
~afirmar su soberania, no resulta casual que las primeras entregas de tierra ha-
f"yvan sido efectuadas, segin ya se mencionara, con aparentes cobjetivos de po-
Jlacién. Podemos inferir que por esa razén no se encuentran casos de aplica-
6n de la Ley del Empréstito, y s6lo aislados ejemplos de aplicacién de la Ley
=-Premios Militares -cabe recordar que los beneficiarios de esas leyes tenian
““la-opcion de elegir sus tierras pudiendo entenderse que prefiriesen, en estos
:~2-‘casos 4dreas menos accidentadas y mas préximas a la llanura pampeana-'’

: La Ley de Inmigracion y Colonizacion de 1876 y su modificatoria la Ley
- de Liquidacién de 1891, en cambio, aparecen como las normas privilegiadas en
_,*;»f?‘el tratamiento de las tierras publicas en el drea que nos ocupa. En consecuen-
~‘cia, y segun pudo comprobarse en la investigacién, predominé hacia fines del
"“’?s:glo pasado la entrega de tierras para colonizar en superficies de 80.000 ha -
“recordemos que el mdximo a conceder eran dos secciones de 40.000 ha cada
i ‘una-, totalizando 15 adjudicaciones otorgadas de Sur a Norte a los siguientes
'*;concesuonar;os Juan Repetto (por transferencias sucesivas de Benj amin Posse
y de Joaquin Yofre y Elias Romero); Francisco Uriburu (por transferencias su-
Ai‘ffffcesuvas de Adolfo E. Carranza y de Pedro Nazarre); Dolores Uriburu de Uriburu
?ﬂ(por transferencia de Santiago Giaiello); Elisa Uriburu de Castells y Luis
~ Castells, hijo (por transferencias sucesivas de D. Alvarez y de Domingo
‘“Nazarre); Pedro Gartland (por sucesivas transferencias de Pedro F. Prayones y
~de Francisco Seeber); Isidora Moyano de Gartland y Carlos M. Seeber (por
“transferencias sucesivas de Faustino Alsina 'y Cia y de Emilio Agrelo);
~Encarnacién Dirube de Gartland (por transferencias sucesivas de Joaquin Sén-
“‘chez, de Angel G. Carranza Marmol, de Alberto Seeber y de Gregorio Ramirez);

demandado la consulta de un nGmero muy importante de fuentes, se ha decidido omitir las citas
documentales puntuales a los efectos de facilitar la lectura del articulo. .

Vrl,zr;Sélo se detectaron tres ejemplos de propiedades obtenidas por la Ley de Premios Militares. Se
“‘“trata de una concesién directa de 4.100 ha en el Departamento Aluminé efectuada a Pastora
~“Romero de Hernéndez, viuda de un militar, en 1834; v de dos propiedades que corresponden a
““Compra y amortizacién de certificados de premios militares en el Departamento Los Lagos,

“obtenidas alrededor de 1895 por Jorge Newbery -15.000 ha- (por cesién de derechos de

7~*Rodolfo Huntington) y Jarred Jones -10.000 ha-. Con excepcién‘ del caso de Herndndez, quien
“vendié en su totalidad y en forma inmediata la superficie asf obtenida, los otros dos propistarios

" pusieron sus tierras en explotacién.




144 Susana Bandieri, Sonia Ferndndez, Graciela Blanco y Laura Fontana |

José Pietranera (por transferencias sucesivas de Julio Villarino y Pedro -
Oyhamburu y de Angel Marini); Ricardo Napp y Enrique Hollmann; Mauricio
Schwarz y Carlos Cernadas; Manuel Marcos Zorrilla (por transferencias sucesi="
vas de Martin Lecumberri y José E. Costa); Miles C. A. y Cia. (integrada por
Carlos A. Miles y Carlos A. Mansilla); Luis Albert; Manuel Ruibal, Alejandro
Sorondo, Juan Ignacio Alsina y Cla. y Eduardo Pico y Cia. (integrada por Nico- .
I14s Levalle y Eduardo G. Pico). ‘

Ademds de los mencionados, aparecen 3 casos de concesiones de tie-
rras para colonizar de superficies significativamente menores: una séla seccién
de 40.000 ha otorgada a Luis Castells (por transferencia de R6émulo Bayd); una
concesién de 15.000 ha a Jorge Newbery y Herms; y una adjudicacién de
otras 15.000 ha a un grupo de seis colonos sudafricanos -radicados anterior- -
mente en la regién. Este dGltimo es el dnico ejemplo de efectiva colonizacién
encontrado en el 4rea, realizada directamente por el Estado Nacional'®. Con -
estos casos se cubre, hasta donde hemos detectado, la totalidad de las tierras
publicas otorgadas por la Ley 817 para colonizar en el Area Andina de Neu: :
quén. o

Estas concesiones sufrieron en la mayoria de los casos, seguin puede
verse, una serie de transferencias sucesivas inmediatas a las cuales haremos’;:f?;
posterior referencia. Decidimos destacar el nombre de aquellos que tuvieron la
concesién definitiva y posteriormente se acogieron a la Ley de Liquidacién, -
cambiando la obligacién de colonizar por la de introducir capital en mejoras y
haciendas, accediendo de ese modo a la propiedad definitiva, generalmente porf,;j
donacién del Estado Nacional. Recordemos que estos concesionarios debfan,
para ello, devoiver al Estado una cuarta parte de la superficie originalmente
obtenida, accediendo asi a la propiedad del resto. Desconocemos los meca-
nismos por los cuales muchos lograron, sin embargo, escriturar a su favor Ias,_,jf
superficies originales san reduccnén de ningln tipo. |

'® Este fue un proyecto de asentamiento de poblacién "boers™ que fracasé por desinteligencias -
con el delegado designado, entregdndose en 1907 un lote de 2.500 ha a un precio muy bajo -
$1,60 la ha- a cada uno de los 6 colonos que efectivamente se habian asentado en la zona y que;
en realidad, eran mayoritariamente de nacionalidad inglesa. Una vez obtenido el titulo de
propiedad, sélo uno de los colonos -Cristian Joubert- exploté personalmente el lote,
permaneciendo en poder de su familia hasta la actualidad. Los 5 restantes -Juan Carlos Fbrtega,ﬁ““?
Guillermo Walter, Spencer Gordon, Jorge T. Cripps y Jaime Dunn- vendieron sus campos afios
después. Los tres primeros lo hicieron en el transcurso de la decada de 1910 a la Sociedad” -
Ganadera "La Constancia™ que llegé a concentrar mas de 73.000 ha en propiedad. Los dos
ultimos, previo arrendamiento de un afio, vendieron sus lotes en 1917 a los hermanos Trannack 8.
un precio mucho mayor que ia suma abonada diez afios antes al Gobierno Nacioﬁ'al -$ 20 la ha-.




oropietarios de la nueva frontera , 145

~Se trata entonces de un total de 18 concesiones para colonizar, otorga-
-en las dos dltimas décadas del sigio pasado, en forma individual o en
co domm:o a particulares radicados fuera de la regi6bn, especialmente en la
pital Federal -con la s6la excepcién de los "colonos sudafricanos”™ residentes
y el drea-. Gran parte de estos concesionarios pertenecian a la alta sociedad
onaerense y, en muchos casos, eran miembros de los exclusivos circulos
pe ticos portefios, pudiendo suponerse que la mayorfa accedié a la concesién
diante tales vinculaciones. Se destacan entre los concesionarios apellidos
rectamente vinculados o emparentados entre si y con las estructuras del
oder nacional, como es el caso de Francisco Uriburu -Ministro de Hacienda de
uérez Celman-, su esposa y otros miembros de la familia, parientes de los
astells y ambes a su vez emparentados con la familia del Gral. Julio A. Roca;
Dr. Manuel Marcos Zorrilla, Ministro del Interior de Carlos Pellegrini; el Gral.
icolds Levalle, Ministro de Guerra y Marina de la misma gestién de gobierno;
Grai. Eduardo G. Pico, Gobernador de La Pampa; el Almirante de Marina
arlos Miles; el Prefecto General de Puertos Carlos A. Mansilla; el integrante
¢ la Cdmara de Diputados de la Nacién Alejandro Sorondo; el miembro del
ército Nacional Manuel Ruibal; el Ministro de Gobierno de la Pcia. de Buenos
':ré_s Juan lIgnacio Alsina, luego Gobernador del Neuquén; el Ing. Jorge
eWbery, de reconocido prestigio en la sociedad portefia; y otros apellidos
nculantes como Carranza Marmol, Nazarre Pifeiro, Posse, Repetto, Yofre,
osta, Romero y Gartland; o Aaron de Anchorena y Carlos Ortiz Basualdo
uienes finalmente accederfan a la propiedad de los campos de Zorrilla. Mu-
‘chos de los nombrados eran miembros también de tradicionales familias terra-
_tenientes portefias emparentadas entre si.

Del total de concesiones para colonizar mencionadas, 15 eran, segidn di-
de superficies de 80.000 ha. De ellas, se observé que en 12 de los ca-
os los adjudicatarios transfirieron inmediatamente sus derechos y obligaciones
sobre la concesién a otros particulares mednante lo que suponemos fue la uti-
lizacién de testaferros o la venta encubierta-'’, en tanto que otros 6 las con-
~servaron. Pocos afios mas tarde, ninguno de los concesionarios definitivos
_habfa cumplido con las exigencias de la ley en materia de colonizacion, aco-
giéndose por lo tanto a la Ley de Liquidacién de 1891. A los efectos de acredi-

" Tales transferencias aparecen sin excepcién en la documentacién consultada como solicitudes
“,’-fft”itylgEstado ‘Nacional "...de aprobacién de la transferencia de derechos y obligaciones™ a favor de
';.~§.f..6tro individuo o sociedad. Muchas veces el primer concesionario aducia como motivo la necesidad
*da*ausentarse del pais. En todos los casos, el Estado aceptaba la transferencia propuesta no
ﬂ?aparecnendo consignado pago alguno por la operacién. Sin embargo, no seria riesgoso suponer que
fj'taies transferencias implicaban en algunos casos cierto acuerdo monetario privado -venta
V?encublerta— En otros, pueden tratarse de testaferros de grupos inmobiliarios o, incluso, de
. ;acuerdos poiftico-familiares donde no necesariamente mediara pago de dinero.
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tar la introduccién de capital a que obligaba la misma, recurrieron frecuente
mente a administradores, arrendatarios y subarrendatarios radicados en
area, que con hacienda propia reemplazaban al concesionario ausente en
cumplimiento de tales obligaciones. Algunos, por exigencias de la ley, devo
vieron al Estado una cuarta parte de la superficie adquirida -alrededo
de 20.000 ha- conservando el resto -aproximadamente 60.000 ha- e
donacién o a precios muy bajos -$ 1.500 por cada 2.500 ha, lo que equ
valfa a $ 0,60 la ha-. Otros, parecen haber burlado incluso las exigencias de |
ley por cuanto lograron conservar en propiedad la totalidad de la superfici

originalmente concedida, hecho éste que pudo comprobarse en 8 de los caso
analizados. '

La nueva norma legal convertfa a los presuntos "empresarios colonizado
res" en propietarios habilitados para decidir el futuro destino de sus tierras,
sea la venta especulativa o la puesta en produccién efectiva. Respecto a
que realizaron la venta especulativa de sus tierras -12 casos entre los que s
encuentran las concesiones a miembros de las familias de Uriburu, Castell
Gartland; Zorrilla; Napp-Hollman; Schwarz-Cernadas; Repetto; Newbe
Herms; y cinco de los colonos sudafricanos-, todos vendieron casi inmedia
mente sus campos a otros particulares y/o sociedades, ya sea la totalidad de
superficie o fracciones menores. De una u otra manera, siempre obtuvier
ganancias que dependieron de un incremento del valor de venta de la tierra g
no tenia que ver con el ingreso o ahorro realizado sobre la propiedad, que.
hecho era practicamente nulo®

Respecto a quienes pusieron efectivamente en produccién sus campos
salvo un caso de explotacién directa -el de Juan Ignacio Alsina, que se radi
en la zona-, el resto -5 casos que corresponden a Pietranera, Albert, Seeb
Miles y Cia. y Pico y Cia.- lo hizo mediante administradores, en calidad d.
propietarios ausentes. Muchos de estos Ultimos conservaron sus campos €l
propiedad hasta la actualidad o épocas mas recientes. Si bien algunas de esta

20 Por el grado relativo de avance de la investigaciéon no se cuenta todavia con una serie complet:

de los precios pagados en esta transferencia por venta de particulares entre si. Sin embar
algunos datos aislados permiten una primera comparacién con los precios a que inicialments
vendiera el Estado, que recordemos era de $ 0,60 la ha a partir de la Ley de Liquidacién de 1891
En 1898, por ejemplo, una propiedad de 30.672 ha en el Departamento Huilliches -parte de
concesién Napp-Hollmann- fue valuada en $ 45.000, lo cual equivale & $ 1,47 la ha. Est
demusstra que a sélo cinco afos de adquiridas al Estado Nacional, las tierras hablan pricticame
triplicado su valor. Sobre fines de la década de 1910, encontramos nuevas referencias de prec
en el Area Andina del Neuquén, donde los campos de dos ' estaciones -invernada vy veranad?
vailan entre $ 17,50 y § 20 la ha. {Dccién. Gral. de Tierras y Colomas. Infarme de inspecmdn
62, Copiador "C", Tomo IX, 1920).
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"':?~t|erras se subdlvsdleron con el correr de los afos en superﬂcnes menores, mu-
~¢has veces las fracciones eran adquiridas por miembros de una misma familia,
’Ipor jo cual los campos persistian concentrados en unidades de produccién de
_caracter extensivo en manos de pocos propietarios. Frecuentemente se trans-
formaron en sociedades anénimas para evitar los tramites sucesorios, aunque
~en la préctica las divisiones de hecho se hubiesen producido.

.+ Todas estas tierras, de excelente calidad de pasturas, fueron la base te-
ntonai de las primeras estancias en tanto unidades capitalistas de produccion.
-Gy inmediata privatizacién permitié definir tempranamente la estructura de la
.propiedad en el area. De uso esencialmente ganadero (vacuno-ovino), estos
. campos contaban ademds con produccién agricola (forrajes, cereales y fruta).
.Mientras que el ganado se comercializaba casi fntegramente en Chile, el resto
_de los productos eran de consumo exclusivamente local. Ya para la década de
1920 estas estancias posefan importante innovacién tecnolégica, como alam-
prados, bafiaderos para ovinos, aguadas artificiales, molinos de viento, maqui-
;{nanas para esquila y produccién de forrajes, reproductores para el refinamiento
.de razas, etc. Cabe destacar una importante diversificacion de capitales, evi-
-dente en la instalacion de aserraderos, molinos harineros, fabricas de "chicha”
_ljugo de manzana fermentado), carpinterias, herrerias, queserfas, etc., aunque
_la produccion fuera en muchos casos reducida y para exclusivo consumo local
.y/o regional. Estas estancias contaban asimismo con importante mano de obra
.permanente y temporaria en época de esquila, mayoritariamente chilena e indi-
~gena. La presencia de proveedurias y almacenes de ramos generales de pro-

piedad de los mismos duefios de estancias para el abastecimiento de peones y
““puesteros, hace pensar en la posible inexistencia de formas salariales plenas de
‘relacién laboral. En muchos casos, los campos estaban dotados de comodas
“casas con importantes detalles de confort (instalaciones sanitarias, calefaccion,
~canchas para la prdctica de varios deportes, etc.), a los que se sumaba la exis-
“tencia de usinas propias vy lineas de teléfono y telegraficas. Era comun que los
‘mismos propietarios de estancias se ocuparan de la construccién de puentes y
“caminos de acceso y de la habilitacién de servicios de balsas para el cruce de
_los rfos. Todos estos temas, que se relacionan con el funcionamiento produc-
‘tivo de las unidades de explotacién, serdn tratados especificamente en el
“transcurso posterior de la investigacion.

Los casos antes sefalados han sido estudiados de manera exhaustiva
‘para ver los sucesivos cambios en la titularidad de la tenencia, lo cual permiti6
“identificar a los sujetos sociales vinculados al proceso de acumulacién del
““capital ganadero, asi como a la conformacion del mercado de tierras regional,
“agrupandolos segin las distintas modalidades adoptadas durante las primeras
etapas histéricas. De la primera entrega no mercantil por parte del Estado Na-
“cional a particulares, de las tierras expropiadas coercitivamente a la sociedad
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indigena, derivaria luego la conformacién de un mercado de tierras reglona'ﬁ%
En el desarrolio de este proceso, encontramos dos modalidades diferenciada

a) Algunos de los primeros concesionarios del Estado concretaron 13

inmediata puesta en produccién de sus tierras, ya sea mediante la explotac

- directa, como en los casos de: Ruibal, Sorondo, Alsina y Cia. (64.715 ha

Jones (10.000 ha); o mediante administradores y/o arrendatarios, como en lo

casos de: Albert (81.875 ha), Pietranera (80.561 ha), Miles C.A. vy Cfa

(6021000 ha) Pico y Cfa. (65.698 ha), Seeber (45.455 ha) y Newbery (18. 668
ha)

b) En un ndmero significativo de casos, los primeros concesionarios de
la frontera procedieron a la venta especulativa al momento de valorizarse lo
territorios. Fueron ellos, los casos de: Uriburu-Castells (282.725 ha), Gartlan
(159.114 ha), Zorrilla {80.000 ha), Napp y Hollmann (61.346 ha), Schwar
Cernadas (60.225 ha), Repetto (60.000 ha) y Newbery (15.000 ha). Esta
tierras fueron adquiridas en grandes bloques e incorporadas a la produccioén
sobre fines del siglo pasado y comienzos del actual, por sociedades ganade
constituidas ad-hoc, mayoritariamente de capitales chilenos, como la Sociedad
Comercial y Ganadera Chile-Argentina (420.000 ha) -luego Sociedad Ganad
Gente Grande-; la Sociedad Fremery y Hohmann (53.173 ha) -luego Socieda
Ganadera La Constancia (73.673 ha)-, también chilena; la Sociedad Ma
Hnos. (30.673 ha) y la Sociedad Manns y Cfa. de Valdivia -Chile- (30.674

2 Dentro de aquellas que fueron conducidas en forma personal por sus propistarios, se destacarqﬁf
tres estancias: dos de ellas, "La Portefia™ y "La Verdad”, erigidas en la Concesién de la Sociedad
Ganadera Ruibal-Sorondo-Alsina y Cla. y explotadas hasta la década de 1930 por los herma (
Demetric y Juan Ignacio Alsina -éste iltimo Gobernador del Territorio en 1902-; y la tercer:
conocida como "Tequel Malal”, en las tierras que por compra de certificados de premio:
militares adquiriera Jarred Jones -miembro de la comisién demarcadora de lfmites con Chi 7
actualmente en poder de sus sucesores. Cabe mencionar, por su singularidad, la construccién dﬂ
primer saladero de la regién en "La Portefia” y de una red de canales de riego que posibiiitabaflég
explotacién agricola en menor escala en "La Verdad”, a principios de siglo. En "Tequel Mal
asimismo, se combiné la actividad productiva con la comercial, intercambiando con los pequefos.
crianceros del &rea bienes de consumo por cueros y lanas. Otras importantes explotaciones, eﬂgi;
este caso bajo administracién, fueron las estancias "Llamuco”, en las tierras concedidas a Luiis'ri?
Albert -cuya superficie se amplié a principios de siglo con la compra de 5.100 ha colindantes- Y 8
poder de la familia hasta 1928; "Pulmari™ de la Sociedad Miles C.A. y Cla. que en 1947 pasé 8
poder del Estado para utilizacién del Ejército Nacional; y el campo de Jorge Newbery, que
conjuntamente con la estancia "Traful” de 7.500 ha adquirida en el mismo Departamento Los
Lagos en 1905, pormanecné en manos de sus sucesores hasta mediados de la década de 1940+

Estas explotaciones combinaron la ganaderfa con la siembra de forra;eras v.la agncu!tura en menoi’f
escala.
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;",""La Peninsula” Ganadera y Pobladora S.A. (7.500 ha) -luego "Estancia
. ‘Peninsula Huemul” de Anchorena y Ortiz Basualdo Hnos (10.536 ha)-, estos
""ultlmos los Gnicos capitales importantes de origen nacional.

Estas socaedades ganaderas manejaron empresarialmente sus grandes

xtensuones a través de la conformacién de distintas estancias, que se desta-
"?caron durante las primeras décadas del siglo por su produccién ganadera y
;forrajera, asl como por la con5|derable innovacién en tecnologia y la signifi-
A"catlva diversificacién de la inversi6n™

. Decidimos destacar especialmente el caso de la Sociedad Comercial y
_-@anadera Chile-Argentina, por la importancia de la concentracién realizada y
_,,,‘:porA ser el caso mas significativo de capitales chilenos con inversién en tierras
’en la region. Esta Socisdad, con propiedades en ambos lados de la cordillera,

““ La Sociedad Ganadera La Constancia, constituida a partir de las concesiones originales de

hwarz-Cernadas y de Napp-Holiman, que Ytegé a reunir para la década de 1920, por compras
éesivas, un total de 73.673 ha, conformé las estancias "Collunco” y "Chacayal”. Por su parte,
S})ciedad Manns y Cia. de Valdivia, adquirente de otra fraccién de la concesién Napp-Holiman,
~concentré 30.674 ha, en cuatro importantes  estancias, "Chacayal™ -adquirida luego por La
V;".Constancoa- "Huechahus”, "Chimehuin™ y "Leniné”™ {(conocida también como "Rinconada de

Gonzalez™). De la concesién realizada originalmente al Dr. Manuel Marcos Zorrilla, sélo ha podido
__seguirse, con la documentacién analizada a la fecha, la evolucién de 25.000 ha ubicadas en el

)epartamento Huilliches y 10.536 ha en el Departamento Los Lagos. Las primeras fueron
~...adquiridas por Constantino Enchelmayer a principios de siglo dando origen a las estancias "Mamuil
: ,:Ma]'al", "Tres Picos™ y "Lolem”; las segundas, fueron vendidas en dos fracciones, una a principios
'V'.gifé,‘siglo & La Peninsula Ganadera y Pobladora S.A. y otra en la década del '20 a Aaron de
~Anchorena 'y Carlos Oriiz Basualdo, quienes conformaron la Sociedad Peninsula Huemul

{‘.",,AF‘nchorena y Ortiz Basualdo Hnos. Finalmente, en 1935, la familia Ortiz Basualdo reunio la

:;‘tv_b:’_(alidad de la superficie en propiedad conforméandose las estancias "Castaiia Overa”, "Roble”,
’uemui" "Baguales”. De la concesién original de Mauricio Schwarz y Carlos Cernadas se
“desprendieron las estancias "San Juan" -10.225 ha-, adquirida en 1908 por Juan Fernandez
‘:"?Mendana y "Junin” -49.300 ha- comprada por la Sociedad Fremery y Hohman, que amplié esa
“superficie con 3.873 ha adquiridas al Gobierno Nacional en 1907. Diez aflos méas tarde, esta

:':sfbciedad vendié ia propiedad -conocida entonces como "Collunco™- a la Sociedad Ganadera "La
”C:bnstancia" cuyo director fue el mismo Hohman. Esta tltima Sociedad realiz6 una importante

,“'{V(‘g;ghcentrabidn de propiedades por cuanto sumé a las ya mencionadas, 13.072 ha de la estancia

- “Chacayal™ -parte de la concesién original Napp-Hollman- y 7.500 ha correspondientes a los

.:Qf‘i;_‘blonos sudafricanos Fortega, Woalter y Gordon, reuniendo para la década de 1920 un total de

 "'7;3.6,73 ha. Por su parte, la concesién realizada a Ricardo Napp -chileno- y Enrique Hollmann -

alemén-, fue dividida en dos partes iguales entre los socios. En tanto Hollmann vendié sus 30.673

'{ﬁa a los hermanos Marini, Napp transfirié su dominio sobre las 30.674 ha restantes a la Sociedad
Manns y Cia. de Valdivia, Replblica de Chile.
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es el ejemplo mas acabado de una forma social de produccién que, segun ya
se dijera, fue caracterfstica en el drea hasta las décadas de 1930 y 1940.

Seis importantes concesiones colindantes para colonizar fueron adquur
das a principios de siglo en blogue por Hube y Achelis, importante firma ¢
mercial de Puerto Montt (Chile) que luego constituirfa, a los fines de su explo
tacion, la denominada Sociedad Comercial y Ganadera Chile Argentina®. D
tal manera esta sociedad chilena reuni6 un total aproximado de 420.000 ha e
propiedad en el Area Andina del Neuquén, donde se conformaron seis estan
cias de reconocida importancia productiva denominadas "Quenquemtreu’

"Chacabuco”, "Saflic6”, "La Teresa”, "Meliquina” y "Collon Cura”, ubicada
en los Departamentos colindantes Hunlhches Lacar, Los Lagos y Collon Cura
Ainos mas tarde, en 1910 y 1911, la Sociedad Chile- -Argentina vendi6
otra sociedad chilena -Sociedad Francesa Agricola y Minera de Valparalso-
una fraccién de 15.000 ha de sus campos constituyéndose la estancia "Cerr
Los Pinos™. En 1919, en proceso de liquidacién, la Chile- -Argentina vendié e
resto de sus campos a Ia Sociedad Ganadera "Gente Grande"”, con sede cen
tral en Santiago de Chile**. Por tratarse del caso mas significativo de concen
tracion de tierras en propledad con inversién de capitales chilenos en el 4rea el

Las tierras originalmente otorgadas a Repetto y a las familias Uriburu y Castells, fuero
adquiridas por Hube y Achelis en 1904. Las restantes, concedidas a la familia Gartland, fuero‘
compradas inicialmente por la Sociedad Anénima Crédito Italiano, con sede en Génova, que poco
anos mas tarde las transferirfa por venta a sucesivos propietarios de origen chileno, entre ellos |
denominada Sociedad Agricola del Neuquén, derivando finalmentae, por fusién societaria, e
propiedad de la misma Sociedad Comercial y Ganadera Chile Argentina antes mencionada. Cab‘
acotar que la firma Hube y Achelis era también propietaria de la mas importante casa de comercit

en San Carlos de Barilochs, en el Territorio Nacional de Rfo Negro, encontrandose vinculada a 'l
explotacién de varios rubros productivos en Neuquén, particularmente ganaderos y forestales, y'i
un activo intercambio comercial entre la regién y las Provincias del Sur chileno. Federico Hube er
también Cénsul argentino en Puerto Montt, Chile. Como empresarios ganaderos, posefan tierras ef
ambos lados de la Cordillera.

Posterlormente, en 1963, la misma firma se transformé en "Gente Grande S.A.A.I.C. y F&
vendiendo sus tierras en superficies menores entre 1969 y 1973 a distintas sociedades
conformadas a ese fin. No resulta

importantes consecuencias sobre la concentracién de la propiedad de la tierra, y el cambio politico
iniciado en Argentina en 1973, que hacla temer la toma de medidas similares (Sobre la reforma
agraria en Chile y sus consecuencias puedevverse Jacqués -CHONCHOL "La reforma agraria y la
experiencia chilena”, en Pedro VUSKOVIC vy otros, Transicién al socielismo y experfencm chllena.
Buenos Aires, Rodolfo Alonso Ed., 1974, pp. 255 y ss.)
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;estudoo resoivnmos graficar las suceswas transferencias para clarificar el pro-
€eso -

-La explotacién de estos campos se dirigia desde Chile, con representa-
cion comercial en Buenos Aires -firma Waldron & Wood-*, y se administraba
desde el establecimiento Quemquemtreu en Neuquén. Del grupo de estancias
que constitulan esta sociedad, se vendié luego la "Sanicé™ y se agregd la
rSanta Isabel” por desprendimiento de "La Teresa". Todos estos estableci-
‘mientos ganaderos, existentes en la actualidad, se destacaron desde las prime-
ras décadas del siglo por el nivel de calidad de sus ganados ovinos y vacunos,
trasladdndose estos Ultimos a través de la Cordillera para comercializarse en
:;lbs mercados chilenos. Estas explotaciones estaban dotadas de importante
tecnologfa, organizadas como verdaderas empresas de caracter capltahsta en
‘las que se empleaba un nimero considerable de mano de obra asalariada®®

El caso antes descripto es el ejemplo mas destacable de la ya mencio-
nada presencia en el territorio de hacendados chilenos que compraban tierras

i Esta firma, propietaria de la importante estancia El Céndor en Santa Cruz y otros
astablecimientos ganaderos en Chile, bajo la razén social "The Patagonian Sheep Farming Co.
4.”, tenfa casa central en Buenos Aires con consignacién de frutos del pals donde se ejercia la

;Jre‘presentacién de las mas importantes estancias patagdnicas {Véase art. "Gran Bretaila en el

jesarrollo de la ganaderia Argentina. La obra de fomento de las sociedades rurales™, en
blicacién Buenos Aires Herald, 1944). Atento al hecho conocido de que las companias de tierras
tanicas en Patagonia también poseian campos en el vecino pais (véase Eduardo José MIGUEZ,
s tierras de los ingleses en la Argentina. 1870-1914, Buenos Aires, Editorial de Belgrano,
)85), siendo en muchos casos ingleses radicados en el Sur de Chile (véase Elsa BARBERIA,
-ﬁile y Argentina: una regién autarquica en el Sur. 1880-1920", en Waxen, Publicacién Cientifica
a Universidad Federal de la Patagonia Austral, Afio V, N° 4, Rio Gallegos, 1991), resultaria
ﬁeresante poder avanzar en el transcurso de esta investigacion en las relaciones societarias que
| dlera llegar a haber entre estas compaflas y las de capitales chilenos que actuaron en Neuquén.

_ Cabe destacar la importancia de la crfa de ovinos de raza Merino que anualmente produclan
":"i"ededor de 550.000 kg de lana de reconocida calidad, asl como la cria de vacunos que
mplementaban con una moderna cabafia de pedigrée en la estancia "La Vidania” de Trenque
:_(quen, provincia de Buenos Aires, donde se criaban reproductores de raza Hereford. También se
dicaron a la cria de caballos puros de carrera y ponys de polo de gran calidad. Contaban con
Qaderoé con capacidad para 80.000 ovejas por dia, instalaciones para esquila y maquinarias,

ina y aserradero propios, proveedurfa para el consumo familiar y manejaban el conjunto de la

yxplotacién, para la década de 1940, con 10 empleados de administracién y 280 peones
,.permanentes, cifra que aumentaba en 400 personas mas en temporada de esquila (lLas
caracteristicas tecnolégicas de las explotaciones han sido tomadas de textos y propagandas
c_omerc:ales de las siguientes fuentes: Guia Comercial Edelman, Buenos Aires, Taller Gréfico
Newman y Cia, 1924-25. También Buenos Aires Hersld, op.cit., 1944).
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en Neuquén con el objeto de desahogar de ganado sus propios campos en
Chile, destinados mayoritariamente a la agricultura. Aprovechando las condi-
ciones ffsicas e histérico culturales ya seialadas, y en un claro ejemplo de
economlas complementarias, los campos del Neuquén se destinaban a la crfa
de ganado cuyo engorde con rastrojos se realizaba luego en el pais vecino. De
esta manera se combnnaban eficientemente ambas actnvndades con excelentesg

cado demandante de la produccnén ganadera de la regién, que se destinaba .aly
consumo o a la transformacién en saladeros y curtiembres de ese pafs, asf
como a la exportacién de ultramar por los puertos del Pacffico Sur, condicién
ésta que permaneceria inalterabie hasta el cierre de la frontera comercial entre;
ambos paises a partir de la crisis internacional de los afos '30.

En conclusién, pueden destacarse dentro de! proceso de formacién inicial
del mercado capitalista de tierras en el drea, dos formas claramente diferen-.
ciadas. La primera, tiene que ver con la realizacién especulativa de la propiedad:
de la tierra adquirida al Estado Nacional, que efectuaron propietarios ausentes:
radicados en Buenos Aires y vinculados estrechamente a las elites de poder:
portefias, en el lapso que se extiende entre la Ley de Liquidacién de 1891 Y
fines de siglo. La segunda, est4 vinculada con la puesta en produccién efectiva :
de los campos por parte de los primeros concesionarios, ya sea por explota-
cién directa o mediante administracién. A su vez, los nuevos propietarios de
las tierras vendidas especulativamente serfan mayoritariamente miembros de
las estructuras de poder del Sur chileno, lo cual guarda directa relacién con el
funcionamiento econémico regional que tenfa su centro en las provincias déj
ultracordillera, donde, de hecho, se estaria dando la mayor acumulacién al me—':}
nos hasta la década de 1930.

A la primera etapa no mercantil de acceso a la propiedad privada de Iasfg
tierras del drea, le seguirfa luego la conformacién del mercado de tierras regio-
nal con formas capitalistas. Paralelamente, se irfa constituyendo en la regiéon-
un mercado de trabajo con las mismas caracteristicas, muy vinculado a las”
empresas de produccién ganadera regional en tanto actividad preponderante..
Habrfan dominado en la etapa los capitales chilenos, con lo cual el proceso de
acumulacioén respectivo se canalizaba también a ese pafs. La venta especula-"
tiva de las tierras en la primera etapa habrfa finaimente contribuido al proceso’
de acumulacion de capitales concentrado en la regién pampeana. Aquellosf”
propietarios originales que pusieron sus tierras en produccién, sobre todo los
que se instalaron en la regién, habrfan sido, por su parte, los sujetos sociales .
vinculados desde el capital ganadero a las estructuras de poder local en for-
macién. Temas éstos pendientes de tratamiento para el futurc avance de Ia’~=~"
investigacion. :




