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O CASO BELO MONTE: DESENVOLVIMENTO HUMANO DE POVOS INDIGENAS E
TECNOPOLITICA DE GERACAO DE ENERGIA!

BELO MONTE LEADING CASE: INDIGENOUS PEOPLES’ HUMAN DEVELOPMENT AND TECHNO-

POLITICS OF ENERGY GENERATION?

Resumo: O presente estudo de caso estd dividido
em quatro momentos. O primeiro momento desti-
na-se a apresentacao do histérico politico-institu-
cional da Usina de Belo Monte, no Para. O segundo
momento expde os detalhes da Acdo Civil Pabli-
ca, ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, e que
contesta os procedimentos formais e materiais que
autorizaram os estudos ambientais e antropolégi-
co de oitiva das comunidades afetadas, nos termos
do § 3° do art. 231 da Constitui¢do Federal. A agdo
foi escolhida como objeto de estudo, pois foi a pri-
meira medida judicial que teve uma decisdo do Su-
premo Tribunal Federal autorizando os estudos sob
o fundamento de possivel lesdo a ordem publica e
a economia publica. O terceiro momento articula
o contetdo das decisdes proferidas pelo Poder Ju-
dicidrio no tramite da Ag¢do Civil Pablica, com des-
taque a posicdo da Corte Constitucional. O quarto
momento apresenta consideragdes técnico-juridi-
cas que foram extraidas da andlise dos documentos
que compunham o presente estudo.
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Abstract: This case study is divided in four parts.
The first part is intended to present Belo Monte
Power Plant’s political-institutional background.
The second part unfolds the details of the Public
Civil Action, filed by the Federal Prosecution Ser-
vice, which contests the formal and material pro-
cedures that authorized both environmental and
affected communities’ hearing anthropological
studies, according to the § 3 of Art. 231 of the Fe-
deral Constitution. The action was chosen as the
object of the present study because it was the first
judicial measure having a Supreme Court decision
authorizing such studies on the grounds of possib-
le injury to public order and public economy. The
third part articulates the content of the decisions
given by the judiciary during the procedures of the
Public Civil Action, with emphasis to the Consti-
tutional Court’s position on the issue. The four-
th part presents technical-juridical considerations
that were extracted from the analysis of the docu-
ments that composed this study.
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Introducdo técnica do estudo de caso

O presente estudo de caso estd dividido em quatro momentos. O primeiro momento desti-
na-se a apresentagao do histérico politico-institucional da Usina de Belo Monte, no Pard. O segundo
momento expoe os detalhes da Ac¢do Civil Pablica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e que
contesta os procedimentos formais e materiais que autorizaram os estudos ambientais e antropolé-
gico de oitiva das comunidades afetadas, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituigdo Federal. A
agao foi escolhida como objeto de estudo, pois foi a primeira medida judicial que teve uma decisdo
do Supremo Tribunal Federal autorizando os estudos, sob o fundamento de possivel lesdo a ordem
publica e a economia publica. O terceiro momento articula o contetdo das decisoes proferidas pelo
Poder Judiciério no trdmite da Ac¢do Civil Pablica, com destaque a posigado da Corte Constitucional.
O quarto momento apresenta consideragdes técnico-juridicas que foram extraidas da anélise dos

documentos que compunham o presente relatério.
1 Histérico politico-institucional da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Estado do Para

O Par4, localizado na regido Norte do Brasil e dentro da 4rea da Amazonia Legal,® é um
importante e estratégico estado da federagdo sob o ponto de vista econdémico, considerando a sua
localizacao, extensdo e concentragdo de recursos naturais e hidricos. Ele tem a segunda maior ex-
tensdo territorial do Pafs, com uma area de 1.247.954,666 km?e uma populacdo estimada, em 2013,
de 7.969.654 de habitantes (IBGE, 2017). A combinagio de ambas as informacdes indica uma baixa
densidade demogréfica de 6,07 habitantes por quilémetro quadrado (IBGE, 2015).

° A Amazodnia Legal “¢ uma drea que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre,
Amapé, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhéo (a oeste do meridia-
no de 44°W), perfazendo 5,0 milhoes de km?. Nela residem 56% da populagdo indigena brasileira. O conceito de Amazénia
Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento econémico da
regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de selva timida, que ocupa 49% do territério nacional e se estende também
pelo territério de oito paises vizinhos. Os limites da Amazonia Legal foram alterados vérias vezes em consequéncia de mu-
dangas na divisdo politica do pafs. O Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), langado em maio deste ano pelo governo federal,
considera integralmente o Estado do Maranhdo como parte da Amazénia Brasileira.” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONO-
MICA APLICADA, 2008).
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Mapa 1 - Estado do Paré, localizado na regido Norte do Pafs

Fonte: Governo do Estado do Para (PARA, 2012).

Em relacdo aos recursos hidricos, a unidade da federagdo tem um dos maiores potenciais
hidroenergéticos da nagdo, proporcionado pelas dguas do Rio Xingu, que é classificado como a Sub-
-bacia 18 da Bacia Hidrografica do Amazonas. O Xingu, que nasce no Estado do Mato Grosso e desa-
gua no Rio Amazonas, no Pard, é um rio federal® que corresponde a 12,7% do potencial hidrelétrico
inventariado’ brasileiro (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016) 2

¢ O inciso III, do artigo 20, da Constitui¢do Federal define que os rios que banhem mais de um Estado sdo bens da Unido

(BRASIL, 2000).

7 O potencial inventariado “é resultante da somatéria dos aproveitamentos: ® Apenas em inventario — resultado de estudo
da bacia hidrografica, realizado para a determinagdo do seu potencial hidrelétrico, mediante a escolha da melhor alternativa
de divisdo de queda, caracterizada pelo conjunto de aproveitamentos compativeis entre si e com projetos desenvolvidos, de
forma a se obter uma avaliagdo da energia disponivel, dos impactos ambientais e dos custos de implantacdo dos empreen-
dimentos; ¢ Com estudo de viabilidade — resultado da concepcdo global do aproveitamento, considerando sua otimizagao
técnico-econdmica que permita a elaboragdo dos documentos para licitagéo. Esse estudo compreende o dimensionamento das
estruturas principais e das obras de infra-estrutura local e a definigdo da respectiva area de influéncia, do uso mdultiplo da dgua
e dos efeitos sobre o meio ambiente; * Com projeto bésico — aproveitamento detalhado e em profundidade, com orcamento
definido, que permita a elaboragdo dos documentos de licitagdo das obras civis e do fornecimento dos equipamentos eletro-
mecanicos; ® Em construgdo — aproveitamento que teve suas obras iniciadas, sem nenhuma unidade geradora em operacao;
e * Em operagdo — os empreendimentos em operacdo constituem a capacidade instalada. Os aproveitamentos somente sao
considerados para fins estatisticos nos estégios ‘inventario’, ‘viabilidade’ ou ‘projeto bésico’, se os respectivos estudos tiverem
sido aprovados pelo poder concedente.” (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016).

¢ Em 2003, “o potencial hidrelétrico brasileiro consistia em cerca de 260 GW. Contudo apenas 68% desse potencial foi in-
ventariado (Tabela 4.1). Entre as bacias com maior potencial destacam-se as do Rio Amazonas e do Rio Parand.” (AGENCIA
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A magnitude do potencial de geragdo hidrelétrica da Bacia Hidrografica do Amazonas cor-
responde a 40,5% do total do Pafs e, ao contrario das bacias do Sul e Sudeste, ainda foi pouco explo-

rada para a geracdo de energia (BRASIL, 2011).

Mapa 2 — Potencial hidrelétrico brasileiro por sub-bacia hidrografica — situacdo em margo de 2003
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Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras (2003). X ’
Nota: os ntimeros correspondem aos cédigos das sub-bacias (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016).

O fato apresentado faz com que o territério do Pard, aliado as grandes extensdes de areas
com pouca densidade demogréfica, integre, h4 mais de 40 anos, a politica nacional de energia e torne-

-se, nos Ultimos 20 anos, prioridade nas agdes de aproveitamento do potencial pelo governo federal.

NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016).
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Entre as diversas obras ligadas ao setor, destaca-se a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, em virtude da poténcia de geragdo a ser instalada, cuja previsdo oficial é 11.181 mil
megawatts, em razdo dos recursos financeiros investidos, que ultrapassam a cifra de 30 bilhdes de
reais, e dos impactos sociais, culturais e ambientais envolvidos, que atingem diretamente os povos
tradicionais e o bioma da Amazdnia.

Os estudos sobre o Inventédrio Hidrelétrico da Bacia Hidrogréfica do Rio Xingu iniciam,
em 19795, ligados ao projeto desenvolvimentista da ditadura militar brasileira. A Centrais Elétricas
do Norte do Brasil (Eletronorte S/A), subsididria da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobrés), é a
empresa estatal que contratou o Consércio Nacional de Engenheiros Consultores S/A (CNEC), liga-
do, até o ano 2009, ao Grupo Camargo Corréa, para realizar os estudos de inventério da bacia do rio
(CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006).

Este trabalho é concluido em janeiro de 1980 e aprovado pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que posteriormente ser substituido pela Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (Aneel). Os seus resultados apontam que:

[para o] aproveitamento integral da Bacia do Rio Xingu, foram previstos sete bar-
ramentos, que gerariam 19 mil megawatts (MW), metade da capacidade instalada
nas hidrelétricas brasileiras a época. Essas usinas representariam o alagamento de
mais de 18 mil km? e atingiriam sete mil indios, de 12 terras indigenas, além dos
grupos isolados da regido. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2010).

A Eletronorte, naquele mesmo ano e com fundamento nas recomendagdes dos Estudos
Finais de Inventdrio, inicia os estudos de viabilidade do aproveitamento do Complexo Hidrelétrico
de Altamira, que reunia a Usina Hidrelétrica de Babaquara, com previsdo de poténcia instalada de
6.273,96 ou 4.791,80 megawatts, e a Usina Hidrelétrica Kararad, com previsdo de poténcia instalada
de 8.380,80 ou 6.964,60 megawatts, as quais, juntas, considerando-se a alternativa A ou B, respec-
tivamente, na indicagdo de aproveitamento do inventario, produziriam 14.654,76 ou 11.756,40 me-
gawatts (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 17).

A prioridade nos estudos de viabilidade sofreu uma adequagdo, em 1987, com o Plano Na-
cional de Energia Elétrica 1987-2010 — Plano 2010, aprovado pelo Decreto n. 96.652, de 6 de setembro
de 1988, assinado pelo Presidente José Sarney. O Plano apresentava as construgbes de usinas que

ocorreriam até 2010, conforme descrigdo a seguir:
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Além disso, o Plano Nacional de Energia 1987/2010 apontava Kararad, em substituigao a Ba-
baquara, como o empreendimento comercial prioritario para o setor e que iria compor o Sistema Brasi-
leiro Interligado, a partir do seu funcionamento projetado para 1999. O Plano 2010 previa que Kararad
seria a maior usina a ser construida no Brasil, com uma poténcia programada de 6.300 megawatts e um
reservatério de 1.225 km? (BRASIL, 2005, p. 56), “com interferéncias significativas na area indigena Pa-
quigamba, além de grande parte do vale do rio Bacajd.” As reagbes dos povos tradicionais da Amazonia
contra o projeto foram imediatas e o governo renomeou o projeto para Belo Monte.

As empresas responsaveis pelo Relatério Final dos Estudos de Viabilidade do Aproveitamen-
to Hidrelétrico de Belo Monte entregaram suas andlises no fim de 1988 e os respectivos estudos am-
bientais no inicio de 1989 (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p- 19); a Eletronorte enviou
os documentos para 0 DNAEE, em 1990, com o objetivo de ter a aprovagdo e a outorga de concessao.

Os conflitos sociais com os povos tradicionais e ambientalistas e a necessidade de reade-
quagao da atratividade econémica forgou que, em junho de 1993, o DNAEE e a Eletrobrés apresen-
tassem novas diretrizes para a o andamento do projeto do Complexo de Belo Monte. A revisao dos

estudos buscava

a viabilizagao sociopolitica do empreendimento, com énfase a reavaliacdo dos es-
tudos energéticos e a atualizacdo dos estudos hidrolégicos, ambientais e de custo.
As atividades a serem desenvolvidas visariam, além de viabilizar sociopolitica-
mente o empreendimento, subsidiar as decises relativas a retomada do projeto
do AHE Belo Monte no contexto e no horizonte do Plano 2015 da Eletrobras.
(CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 17).

O DNAEE, por meio da Portaria n. 769, de 25 de novembro de 1994, criou o grupo de traba-
lho formado por técnicos do seu quadro préprio, da Eletronorte, Eletrobras, com o escopo de revisar a
estrutura dos estudos jé realizados para confirmar a atratividade econémica da usina, atualizar os es-
tudos ambientais, hidrolégicos e orcamentarios, e propor medidas de sustentagdo sociopolitica para
o empreendimento (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p- 17; PEREIRA, 2013, p. 19). As
andlises do grupo de trabalho apontaram para a alteragdo do sitio de barramento, “trazendo-o para
montante, com a implantagdo de canais, na margem esquerda do rio Xingu, que, em conjunto com
os talvegues naturais e diques auxiliares, constituiriam os canais de adugdo da usina.” (CENTRAIS
ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 18). A inovagdo permitiu: “minimizar os impactos ambientais
e de qualidade da dgua no rio Bacaja; eliminar a interferéncia do reservatério com a drea indigena
Paquigamba; diminuir a drea de inundacdo do reservatério do AHE Belo Monte, minimizando os
impactos e os custos com relocagdes.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 18).

As figuras constantes da Atualizacdo do Inventdrio Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu
demonstram que o projeto de construgdo de Belo Monte, ao longo dos anos, sofreu significativa
alteracdo e a drea inundada do reservatério passou de 1.225 km? para 440 km?, fato que reduziu os
impactos sociopoliticos e ambientais (FIGUEIRA NETTO; FRANCO; REZENDE, 2007, p. 1).
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Mapa 3 — Configuragdo do Complexo Hidrelétrico de Altamira AHE Belo Monte e AHE Altamira
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Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras (2006, p. 18).
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Mapa 4 — Configuragdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte Usina Principal, no Sitio Belo Monte, e Usina Complementar,
no Sitio Pimental
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Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras (2006, p. 19).

Em dezembro de 2000, a Eletrobras e a Eletronorte firmam acordo de cooperagao técnica

para selar o comego das atividades da 2% Etapa dos Estudos de Viabilidade do AHE Belo Monte, que tinha

como orienta¢do o ponto do barramento principal e o érgdo extravasor.”

Na fase de Estudos Preliminares da 2* Etapa dos Estudos de Viabilidade do apro-
veitamento de Belo Monte foi feita a defini¢do do sitio de barramento principal,
que deveria estar localizado no trecho compreendido entre a entrada dos canais e
a foz do rio Bacaj4, com extensao de 45 km, aproximadamente, sendo que, no eixo

° O percurso que resultou na 2? Etapa dos Estudos de Viabilidade do AHE Belo Monte iniciou formalmente em 10 de dezem-
bro de 1998. “[...] a Eletrobrés solicitou a ANEEL, pela carta CTA-DP-010605/98, autorizagdo para a realizagdo dos Estudos
de Viabilidade do AHE Belo Monte, em conjunto com a Eletronorte e associagbes com empresas privadas, através de con-
vénios, aproveitando-se os estudos anteriormente executados. A Superintendéncia de Gestdo dos Potenciais Hidrdulicos da
ANEEL deu abertura ao processo n. 27100.000057/88-70 e registrou tal solicitagdo, conforme oficio n. 060/1999-SPH/ANEEL
de 11/02/1999. Essa decisio teve como desdobramento o Acordo de Cooperagio Técnica firmado, entre a ELETROBRAS e
a ELETRONORTE em dezembro de 2000 que possibilitou a realizagdo da 2* Etapa dos Estudos de Viabilidade do AHE Belo
Monte, perseguindo novas concepgdes para o empreendimento hidrelétrico, que fundamentalmente minimizassem os impac-
tos socioambientais a ele associados.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2007, p. 1-4).
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de barramento principal, estaria posicionado o 6rgao extravasor, com capacidade
de escoar a cheia de projeto. Com base nas informagoes entdo disponiveis — resti-
tuigdo aerofotogramétrica, fotos aéreas e imagens de satélite — foram identificados
trés sitios com maior atratividade para barramento: o primeiro, situado cerca de
2 km a jusante da entrada dos canais, denominado Sitio Pimental; o segundo,
situado cerca de 10 km a jusante do anterior, que recebeu a denominagao de Sitio
Tucunaré e o terceiro, préximo & Ilha da Fazenda, localizado 15 km a jusante do
primeiro sitio, denominado Sitio Fazenda. (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEI-
RAS, 2006, p. 19).

As orientagdes seguidas destacaram os trés barramentos que guiariam os estudos subse-

quentes e, ao final, indicariam qual seria mais atrativo para o empreendimento. Estes foram deno-

minados, respectivamente, como Sitio Pimental, Sitio Tucunaré e Sitio Fazenda e apresentavam as

seguintes caracterfsticas:

Todos os trés sitios tém como caracteristicas comuns o vertedouro de superficie
com elevado grau de submergéncia para a vazao de projeto e desvio concebido para
ser efetuado em duas fases: a primeira com estrangulamento da calha e a segunda
com o rio passando pelo érgdo extravasor. Em relacdo aos arranjos, nos Sitios
Pimental e Tucunaré, o vertedouro se situa na regido central da calha, enquanto
que no Sitio Fazenda, a estrutura extravasora estaria situada na margem esquerda.
Para as trés alternativas, o fechamento do vale deverd ser complementado por
barragens de terra/enrocamento com os seguintes comprimentos de crista: 2,2 km
para o Sitio Pimental, 3,3 km para o Sitio Tucunaré e 3,8 km para o Sitio Fazenda.
A altura média das estruturas de concreto e terra/enrocamento aumento, quanto
mais a jusante estiver o sitio de barramento, pela ordem, Sitios Pimental, Tucuna-
ré e Fazenda, mas, por outro lado, diminui o nimero de vaos do vertedouro, em
funcio da redugdo da submergéncia das soleiras vertentes. Em relacdo aos canais
de adugéo, a concepgdo adotada é comum para os trés sitios, sendo considerados
dois canais paralelos, escavados em solo e rocha, com as mesmas caracteristicas
geométricas, com cerca de 11 km de extensdo cada. O Sitio Fazenda tinha como
maior atrativo o fato de possuir um menor desenvolvimento de crista das estrutu-
ras de concreto, mercé do menor nimero de vaos do vertedouro necessarios para
esta alternativa. Entretanto, identificou-se de imediato a interferéncia direta com
a comunidade de moradores locais e o garimpo, sendo adotada como premissa de
projeto que a primeira teria que ser obrigatoriamente relocada e o segundo desati-
vado. Por seu turno, o Sitio Pimental apresentava como principal vantagem a me-
nor altura média das estruturas de concreto e de solo/enrocamento. Além disso,
vislumbravam-se, neste altimo, algumas facilidades construtivas, por apresentar
um melhor equilibrio entre as diversas fases de desvio do rio. Como vantagem adi-
cional, identificava-se que este sitio possufa menor area de inundagao, comparado
aos outros estudados. A desvantagem aparente desta alternativa de sitio, qual seja
necessitar uma maior extensio de crista do vertedouro, ficou minimizada pelo
fato do bloco tipico desta estrutura ter volume de concreto relativamente reduzi-
do. Para esta situagéo, a diferenca de custo por metro de crista entre as estruturas
de concreto e as de terra/enrocamento se manteve abaixo da tradicionalmente
aceitada. O cotejamento das diversas varidveis consideradas nos trés sitios estu-
dados na calha do rio Xingu, indicou ser o Sitio Pimental o mais adequado entre
as alternativas estudadas, recomendando-se a sua selegdo para o desenvolvimento
dos estudos subsequentes. (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 20).

Os trabalhos realizados na 2% Etapa dos Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hi-

drelétrico de Belo Monte indicaram que haveria uma “vantagem técnica e econdémica para implanta-

cdo de uma Casa de Forga Complementar, para aproveitar energeticamente as vazdes remanescentes
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ao longo da Volta Grande (‘descarga sanitéria’), a jusante do barramento principal da calha do rio
Xingu.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 20).

A combinagdo da Usina Principal de Belo Monte, com 11 mil megawatts de poténcia ins-
talada, e a Casa de Forca Complementar, com 181 megawatts de poténcia instalada, que juntas
representam 11.181 megawatts de poténcia instalada, é que passou a ser denominada como Apro-
veitamento Hidrelétrico de Belo Monte — AHE Belo Monte.! Tal circunstancia, que aproveita duas
usinas para o potencial hidrelétrico, consolida e justifica o nome “Complexo Hidrelétrico de Belo
Monte” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2006, p. 20-21).

Em relacdo aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(Rima) do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, a Eletronorte, em 2000, contratou a Fundagdo de
Amparo e Desenvolvimento de Pesquisas (Fadesp) para elaborar o trabalho. A entidade, vinculada
a Universidade Federal do Pard (UFPA), foi impedida de realizar o trabalho, em setembro de 2001,
em consequéncia da Agdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal do Estado do Para.
A medida judicial sustentava que a Fadesp ndo poderia ser contratada sem licitacdo pela Eletrobras
e que a entidade nao teria competéncia para realizar o EIA/Rima. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é que deveria acompanhar a elaboracdo do
EIA/Rima e licenciar a obra, pois o Rio Xingu é bem da Unido e o relatério, que deveria examinar
toda a bacia do Xingu de forma integrada, estaria sob sua competéncia. Além disso, havia falta de
participacdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) nos Termos de Re-
feréncia para os estudos arqueolégicos e falta de aprovacdo do Congresso Nacional para a obra, pois
se trata de terra indigena (art. 231, pardgrafo 6°, da Constitui¢ao Federal) (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2001).

A suspensdo judicial do EIA/Rima fez com a que a Eletrobrés e a Eletronorte enviassem
para a Aneel, em fevereiro de 2002, o Relatério Final dos Estudos de Viabilidade da UHE Belo Monte
sem 0s respectivos estudos ambientais. Nesse sentido, o Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n. 788, de 13 de julho de 2005, assinado pelo representante das Casas do Legislativo,
Renan Calheiros, autoriza o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte, localizado em trecho do Rio Xingu, denominado “Volta Grande do Xingu”, no Pard, a ser
desenvolvido apés estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que a Eletrobrés
considerar necessdrios (CONGRESSO NACIONAL, 2005).

10O Prof. Oswaldo Seva Filho, da Unicamp, realiza uma simulagdo das poténcias hidraulicas do Rio Xingu, considerando se
a usina estivesse em atividade entre 1931 e 1996. A simulacdo usou o modelo Hydrolab (CICOGNA; SOARES, 2003, FEEC,
Unicamp) que foi alimentado pela base de dados do SIPOT — Sistema de Informagdes do Potencial Hidrelétrico, da Eletrobras),
que informa os valores numéricos da vazdo d’agua do Rio Xingu em Altamira, mensurados in loco ou extrapolados, desde o
ano de 1931 até o ano de 1996. Destacamos o subperfodo de 1949 a 1956, por ser considerado o de melhor pluviosidade, do
ponto de vista da geragdo hidrelétrica nos rios brasileiros do hemisfério Sul. Ndo se trata, portanto, de afirmar quanto da
sua poténcia instalada, tais usinas poderiam no futuro acionar, e sim, trata-se de deduzir como elas teriam funcionado no
passado, se existissem nesses pontos desses rios que apresentaram essas vazoes. Neste item apenas resumimos os ndmeros
das simulagbes feitas para trés tipos de situagGes hipotéticas. Nesse sentido, uma usina hipotética que aproveitasse apenas a
bacia do Rio Xingu, de 1931 a 1996, teria a poténcia maxima assegurada de 1.356 megawatts (SEVA FILHO, 2005, p. 16-17).
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A norma determina que, dentre outros, os estudos deveriam abranger o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (Rima), a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI)
da bacia do Rio Xingu, e o estudo de natureza antropolégica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na area sob influéncia do empreendimento, devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da
Constituicio Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas.

Com fundamento no Decreto Legislativo n. 788/2005, em agosto de 2005, é assinado um
Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Eletrobras e as construtoras privadas Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Norberto Odebrecht, denominado ECE n. 120/2005."* O instrumento objetivava
a conclusdo “dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Socioambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte, incluindo a revisdo do inventério do trecho principal do rio Xingu.” O regis-
tro ativo para a revisdo do inventério foi requerido pela Eletrobrds 8 ANEEL, em 9 de agosto de 2009,
e o seu deferimento foi formalizado por meio do Despacho n. 1.380, de 29 de setembro de 2009,
publicado no Didrio Oficial da Unido, em 30 de setembro de 2005, “que estabelecia as condigdes para
a realizagdo do reinventdrio, inclusive com a necessidade de se considerar os estudos de viabilidade
do AHE Belo Monte, em anélise na agéncia.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2007, p- 1-5).

Em margo de 2006, o Ministério Pablico Federal do Pard ajuiza Agdo Civil Pablica Am-
biental, registrada sob n. 2006.39.03.000711-8, contra a Eletrobras, Eletronorte, Ibama e Funai.’? A
medida, que teve liminar deferida, buscava a anulagdo do Decreto Legislativo n. 788/2005 e preten-
dia assegurar a oitiva prévia dos povos indigenas, consoante dispositivo constitucional referente ao
tema.’® O Juiz Federal Herculano Nacif revoga a liminar e é interposto pelo MPF recurso de agravo
de instrumento, sob o n. 2006.01.00.017736-8/PA, para o Tribunal Regional da 1* Regido - TRF1%. A
Desembargadora-relatora Selene Almeida, em decisdo monocratica, restabelece os efeitos da liminar.

Inconformada, a Unido requer a suspensdo da execugdo da decisdo no Supremo Tribunal
Federal (STF), com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.038/90, no art. 4° da Lei n. 8.437/92 e no art.
267 do Regimento Interno do STF (RISTF). A Ministra-relatora Ellen Gracie, na analise da Suspen-
sdo Liminar n. 125, em 23 de marco de 2007, por considerar a possibilidade de grave ofensa & ordem

publica e & economia putblica, permite que o Ibama proceda a oitiva das comunidades indigenas

" Acordo de Cooperagdo Técnica ECE n. 120/2005 foi questionado pelo Ministério Piblico Federal, por meio de a Agao Civil
Piblica (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2008).

12°O objeto da agdo e a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal é que determinaram a escolha do presente caso como
objeto de estudo da pesquisa.

13 Em 26 de agosto de 2005, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.573 contra
o Decreto Legislativo n. 788/2005, que autoriza a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a realizagéo de Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) sobre a obra. O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, ndo reconheceu a acdo direta, sob
o argumento que ndo é o meio adequado para questionar o Decreto Legislativo. Foram vencidos os Senhores Ministros Carlos
Ayres Britto (Relator), Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Redigiu
0 acérddo o Senhor Ministro Eros Grau. Falaram, pelo Ministério Piblico Federal, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Vice-Procurador-Geral da Republica; pelos interessados, Instituto Socioambiental-ISA, Centro dos Direitos das Populagdes da
Regido do Carajas-Férum Carajés, Coordenagdo das Organizagées Indigenas da Amazénia Brasileira-COIAB e Associagdo Ci-
vil Greenpeace, o Dr. Raimundo Sérgio Barros Leitao; e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa,
Advogado-Geral da Unido. Plendrio, 01.12.2005 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2005).
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interessadas e mantém a determinacdo de realizacdo do EIA e do laudo antropolégico pelo governo
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

Cabe ressaltar que, em atengao ao § 9° da Lei n. 8.437/92, com redagao incluida pela Medi-
da Proviséria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, a Suspensado de Liminar deferida pelo Presidente
do Tribunal vigora até o transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal, que ainda ndo
ocorreu, no caso da Ac¢do Civil Pablica Ambiental n. 2006.39.03.000711-8.

A decisdo da Ministra Ellen Gracie na Suspensdo Liminar n. 125 permitiu a conclusio dos
estudos e, em outubro de 2007, é protocolada na Aneel a Atualizagdo do Inventario Hidrelétrico da
Bacia do Rio Xingu: Consolidacdo dos Estudos Realizados (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS,
2007).

Em 2008, o Ministério Publico Federal do Pard ajuizou nova a Agdo Civil Publica, regis-
trada sob o n. 2008.39.03.000071-9, em desfavor da Eletrobréds, Construcoes e Comércio Camargo
Corréa S/A., Construtora Andrade Gutierrez S/A. e Construtora Norberto Odebrecht S/A. A acdo
objetivava a condenagdo dos demandados pela pratica de improbidade administrativa em razado da
néo realizagdo de licitagdo para escolher os responséveis pelo EIA-Rima e a anulagido do Acordo de
Cooperagao Técnica, denominado ECE-120/2005, que objetivava a realizagdo de estudo de viabili-
dade ambiental da AHE de Belo Monte. O pedido do MPF almejava ainda a imposigdo de sangdo as
companhias correspondente a proibigdo de contratar com o Poder Pblico, ou, ainda, de participarem
da licitacdo e da contratagdo do complexo hidrelétrico de Belo Monte.

O Juizo da Vara Federal Unica da Subsecdo Judicidria de Altamira/PA, em 15 de abril de
2008, deferiu a liminar para suspender os efeitos do Acordo de Cooperagdo Técnica ECE-120/2005 e,
por conseguinte, a realizagdo de todo e qualquer ato relacionado ao Aproveitamento Hidrelétrico de
Belo Monte, em especial, os estudos de impacto ambiental — EIA/Rima que visavam ao licenciamento
do empreendimento. A decisdo foi agravada (2008.01.00.021184-4/PA) e a Desembargadora Federal,
Relatora Selene Maria de Almeida, do TRF1? em 16 de maio de 2008, tornou sem efeito a liminar."

Em maio de 2009, a Eletrobras, a Camargo Corréa, Andrade Gutierrez S/A. e Odebrecht
divulgam o Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima, que, quanto aos elementos relacionados a
presente pesquisa,’ apresentam os possiveis resultados positivos e negativos decorrentes da constru-
cdo e do funcionamento do AHE Belo Monte.

Em relagdo aos povos indigenas, a Fundacdo Nacional do indio (Funai) determinou que
dez comunidades fossem incluidas nos estudos de impacto ambiental, que s&o: a) Terra Indigena Pa-
quicamba; b) Terra Indigena Arara da Volta Grande do Xingu; c) Area Indigena Juruna do km 17; d)

Terra Indigena Trincheira Bacajd; e) Terra Indigena Arara; f) Terra Indigena Cachoeira Seca; g) Terra

14 A Acéo Civil Piblica teve sentenca de improcedéncia em 31 de janeiro de 2014. A Gltima movimentagdo processual até o
fechamento do presente relatério, em 25 de junho de 2014, indica que o MPF apresentou recurso de apelagio (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2008).

15 Em relagdo ao Rima, destacou-se apenas os pontos relacionados aos povos indigenas. A decisdo esta relacionada com a A¢ao
Civil Pablica n. 2006.39.03.000711-8, que é o objeto de anélise da pesquisa.

Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017 EJJL



O caso Belo Monte: desenvolvimento...

Indigena Kararad; h) Terra Indigena Koatinemo; i) Terra Indigena Araweté/Igarapé Ipixuna; j) Terra
Indigena Apyterewa (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 46).

Quadro 1 — Terras Indigenas localizadas na regido do AHE Belo Monte

Terra e Area Indigena Municipio Povo S1tua§€af)
Fundiaria
TI Paquicamba Vitéria do Xingu Juruna Regularizada Homologada e registrada
i 8 & desde 1991
1 A?ara da Volta Grande Senador José Porfirio Arara Declarada Declarada em 2008
do Xingu
Area Indigena Juruna do Vitéria do Xi d identificaca
km 17 itéria do Xingu Juruna Em estudo Aguardando identificacdo
Senador José Porfirio . .
. . i . L o | Xikrin do . Registrada desde
TI Trincheira Bacajé Anapu, Altamira e Sao Félix Bacaj4 Regularizada 02/10/1996
do Xingu
TI Koatinemo AIta/rr.l ira ¢ Senador José A_surini do Regularizada Registrada em 2003
Porfirio Xingu
Brasil Novo, Medicilandia, . Homologada em
T Arara Uruaré e Altamira Arara Regularizada 24/12/1991
TI Kararad Altamira Kararad Regularizada Registrada em 06/10/1999
TI Cachoeira Seca Altamira, Placas e Uruard Arara Declarada Declarada
;fI‘ Araweté Igarapé Altamira, Séo}Fehx}dAo Xingu Araweté Regularizada Registrada
pixuna e Senador José Porfirio
s L . < . Homologada em
TI Apyterewa Sao Félix do Xingu Parakana Regularizada abril/2007

onte: Centrais Elétricas Brasileiras (2009, p. 48).

As Terras Indigenas (Tis) de Paquigamba e Arara da Volta Grande do Xingu e a Area Indi-
gena Juruna do km 17 receberam especial atenco, pois estio dentro da Area de Influéncia Direta
(AID)* que serd afetada com a diminuicdo da vazdo do Rio Xingu no trecho de 100 km da Volta
Grande do Xingu. Na classificagdo da Funai para o estudo do AHE de Belo Monte, as trés comunida-
des que estdo na AID formam o Grupo 1 e as outras sete o Grupo 2. Foi acrescido ao estudo os indios
que moram no municipio de Altamira e os que vivem as margens do Rio Xingu, no espago afetado
pela construcdo de Belo Monte (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 46)."

16O Relatério de Impacto Ambiental (Rima) apresenta duas diferenciacdes importantes sobre os impactos do AHE Belo
Monte, que denominou como Area de Influéncia Direta e Area Diretamente Afetada. “A Area de Influéncia Direta (AID)
¢é formada pelos locais onde serd construida a barragem, os vertedouros, as casas de forga e o futuro reservatério, além dos
canteiros, estradas, alojamentos, botafora e aqueles lugares vizinhos as obras que sofrerdo efeitos diretos do empreendimento,
sejam esses efeitos negativos ou positivos. J& a Area Diretamente Afetada (ADA) é formada somente pelos locais das obras
principais (por exemplo, casas de forga, barragem, vertedouros) e da infraestrutura de apoio (por exemplo, botafora, emprés-
timos, travessdes), bem como pelos locais de inundacdo, incluindo: ¢ os reservatérios do Xingu e dos Canais, incluindo os
préprios canais e as Areas de Preservagio Permanente (APPs); * o trecho do Xingu localizado entre a barragem principal e a
casa de forga principal. Esse é o trecho que vai sofrer diminui¢do da quantidade de dgua quando a usina entrar em operacao;
e * o trecho do rio Xingu abaixo da casa de forga principal, indo até a regido préxima aos bancos de areia onde se reproduzem
as tartarugas-da-Amazonia. Os municipios que fazem parte da AID para os estudos socioecondmicos sdo Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu. Nessa drea estdo localizadas as principais estradas da regido (Transa-
mazodnica, Transassurini e PA-415, que liga as cidades de Altamira e Vitéria do Xingu) e os chamados Ndcleos de Referéncia
Rural.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 58).

17 A Area Diretamente Afetada do AHE Belo Monte tem uma populacio total de 19.242 pessoas, sendo que 16.420 vivem na
cidade de Altamira e 2.822 vivem no campo. O total de familias é de 4.362 na cidade, que corresponde a 4.747 iméveis, e 824
no campo, que corresponde a 1.241 iméveis (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009. p. 78).
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Tabela 4 — Grupo 1

Terras e Area Indigena Area Total (ha) Populacao (hab.)

TI Paquicamba 4.348 81
TI Arara da Volta Grande do Xingu 25.498 107
Area Indigena Juruna do km 17 35 38

Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras (2009, p. 49).

Tabela 5 — Grupo 2

Terra Indigena Area Total (ha) Populacao (hab)

TI Trincheira Bacaja 1.650.939 673
TI Koatinemo 387.834 144
TI Arara 274.010 236
TI Kararad 330.837 39
TI Cachoeira Seca 734.027 81
TI Araweté Igarapé Ipixuna 940.900 398
TI Apyterewa 773.000 411

Fonte: Centrais Elétricas Brasileiras (2009, p. 52).

Os impactos ambientais para os povos indigenas foram apontados nos estudos realizados
para o AHE de Belo Monte. O primeiro é na Etapa dos Estudos e Projetos. O impacto constatado em
todos os Territérios e Areas estd na Geragio de Expectativas na Populagio Indigena. Em relagdo aos
povos que estdo dentro da Area de Influéncia Direta (AID), aponta-se que os Araras da Volta Grande
do Xingu acreditam que ha “possibilidade de ocorrer o retorno de parentes indios e o aumento da
populagdo de nao indios que ja vive na terra, gerando conflitos internos e inseguranca territorial.”
(CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 83). Os indigenas de Paquicamba e Juruna do
km 17 acreditam que “pode ocorrer conflitos internos, por causa das opinides contrérias, entre os
indigenas, com relagdo ao empreendimento.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p- 83).

O segundo momento em que serdo sentidos os impactos é na Etapa de Construcao de Belo
Monte. Nesta fase, na acdo de Mobilizacido e Contratacdo de Mo de Obra, ocorrerd o Aumento da
Pressdo sobre as Terras e Areas Indigenas, que se traduz no aumento de pessoas na regio interes-
sadas nas terras e nos recursos naturais, “aumento da disseminagdo de doengas sexualmente trans-
missiveis e outras. Além disso, os indigenas ficam mais expostos ao alcoolismo, & prostituicdo e as
drogas.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 84-85).

Ainda nesta etapa e a¢do outro impacto sentido serd o relativo ao Aumento das Necessi-
dades por Mercadorias e Servicos, da Oferta de Trabalho e Maior Movimentagdo da Economia. A
contratagdo de mao de obra pode atrair os jovens indigenas e, por consequéncia, pode “causar uma
quebra de sua organizacao social, politica e cultural.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009,
p- 87-89). Na construgdo da usina, na a¢do de Aquisicdo de Imdveis, a Perda de Iméveis e Benfeito-
rias com Transferéncia da Populacio na Area Rural e Perda de Atividades Produtivas pode ampliar a
pressdo sobre as terras indigenas e seus recursos naturais (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS,
2009, p. 90-91).
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Na agdo da Construcdo de Estradas, Canteiros e Estruturas Principais, a Melhoria dos
Acessos vai acarretar impactos na qualidade do ar, no aumento de ruidos e acidentes, pois o fluxo de
veiculos serd ampliado (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 96-97). Além disso, haverd
Mudangas na Paisagem, com a construgdo da obra (pedreiras, jazidas, escavagbes, bota-fora, etc.),
que impactard, “de forma negativa, a populagdo indigena, porque locais que sdo referéncia social e
cultural para os indios serdo afetados.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 97-98).

As obras acarretardo Alteragbes nas Condigbes de Acesso pelo Rio Xingu das Comunida-
des Indigenas & Altamira, que comprometerdo as relagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas
dos indigenas, em especial, das terras de Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu e Trincheira
Bacaja. Acrescente-se que a alteragio do curso do rio acarretard Alteracio da Qualidade da Agua do
Rio Xingu préximo ao Sitio Pimentel e perda de Fonte de Renda e de Sustento para as Populagoes
Indigenas (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 100-102).

Ainda, na Etapa de Construgdo de Belo Monte, a agdo de Desmobiliza¢do da Méo de Obra,
a partir do quinto ano do inicio dos trabalhos, terd um impacto extremamente negativo para os po-
vos indigenas da regido. O ndmero de 18 mil trabalhadores diretos e 23 mil trabalhadores indiretos
que atuardo no pico da obra caird para 700 diretos e 2.700 indiretos. Tal fato resultard num grande
impacto de Aumento da Pressdo sobre as Terras e Areas Indigenas (CENTRAIS ELETRICAS BRA-
SILEIRAS, 2009, p. 84, 105-107). A acdo de Desmatamento e Limpeza das Areas do Reservatério
representard para os povos indigenas que estio na Area Diretamente Afetada (ADA) e na Area de
Influéncia Direta (AID) na Retirada de Vegetacdo, com Perda de Ambientes Naturais e Recursos
Extrativistas (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 84, 107-109).

Na Etapa do Enchimento, que é a fase em que as dreas para o reservatério serdo preen-
chidas e que é o terceiro momento em que serdo sentidos os impactos, ocorrera as Mudangas nas
Espécies de Peixes e no Tipo de Pesca e Mudanga nas Condigbes de Navegagao. Todas as alteragdes
impactardo no cotidiano das comunidades indigenas, pois ocorrerd mudangas na forma de pescar e
de se deslocar na regido (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 111-116, 122-123).

No inicio de funcionamento da Usina de Belo Monte, que é a Etapa de Operagéo e o quarto
momento em que serdo sentidos os impactos, ocorrerd a agao de Liberagdo do Hidrograma de Vazdes
Minimas para o Trecho de Vazdo Reduzida. Aqui, os povos indigenas sentirdo os impactos da Interrup-
¢do da Navegagdo no Rio nos Periodos de Seca, Prejuizos para a Pesca e para Outras Fontes de Renda e
de Sustento. Acrescente-se também o Aumento da Atividade Garimpeira e dos Conflitos com as Popu-
lagbes Indigenas, pois a reducdo da vazao na época da seca propicia a ampliagéo desse tipo de atividade
econdmica na regido (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 129, 131-132).

O Rima apresenta para os impactos negativos decorrentes das quatro etapas ligadas ao
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte (Estudos e Projetos, Construgédo de Belo Monte, En-

chimento) um conjunto de Planos, Programas e Projetos Ambientais compensatérios, que sdo de
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responsabilidade da empresa que vai operar o Complexo (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS,
2009, p. 138).

Em relacdo aos povos indigenas as medidas incluem:

* a necessidade de comunicagao sobre o empreendimento e suas etapas; a garantia
de condigoes de transporte; * a sustentabilidade econémica das populagdes indi-
genas; * a prevengado de doengas e o desenvolvimento da satide; * a educagdo e a
capacitacao de agentes indigenas ambientais e de satde; * e a defesa e a promogdo
das culturas indigenas. (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 138).

Estas medidas foram contempladas no Plano de Gestdo Ambiental, que “tem a funcdo de
gerenciar, integrar e acompanhar o desenvolvimento de todos os outros Planos, Programas e Proje-
tos.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 141). Compdem o Plano de Gestao Ambien-
tal, como medida mitigatéria aos impactos sentidos pelos povos indigenas, o Plano Ambiental de
Construgdo, o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos, o Plano de Conservacdo dos Ecossistemas Ter-
restres, o Plano de Conservacdo dos Ecossistemas Aqudticos, o Plano de Relacionamento com a Po-
pulagdo, o Plano de Valorizagdo do Patriménio, o Plano de Sadde Pdblica, o Plano de Gerenciamento
Integrado da Volta Grande do Xingu, o Plano de Fortalecimento Institucional e Direitos Indigenas, o
Plano de Sustentabilidade Econémica da Populagao Indigena, o Plano de Saneamento Bésico para as
Comunidades Indigenas, o Plano de Readequagdo do Servico de Educagéo para a Populagdo Indigena,
o Plano de Melhoria das Habitagdes Indigenas.

Estdo vinculados aos Planos o Programa de Satde e Seguranca, o Programa de Monitora-
mento de Aguas Subterraneas, o Programa de Monitoramento Limnoldgico e de Qualidade da Agua,
o Programa de Monitoramento do Microclima Local, o Programa de Desmatamento e Limpeza das
Areas dos Reservatérios, o Programa de Conservagao da Fauna Terrestre, o Programa de Orientacédo e
Monitoramento da Populagdo Migrante, o Programa de Interagao Social e Comunicacdo, o Programa
de Educacdo Ambiental, o Programa de Vigilancia Epidemiolégica, Prevengdo e Controle de Doengas,
o Programa de Monitoramento das Condicées de Navegabilidade e das Condigdes de Vida, o Progra-
ma de Fortalecimento das Institui¢des Indigenas, Programa de Acompanhamento da Implementacdo
dos Planos, Programas e Projetos Ambientais e Etnoecoldgicos, o Programa de Desenvolvimento de
Atividades Produtivas e de Capacitacdo da Populagdo Indigena, o Programa de Garantia de Seguranga
Alimentar e Nutricional da Populagio Indigena, o Programa de Abastecimento de Agua, o Programa
de Esgotamento Sanitério e Disposi¢do de Residuos, o Programa de Seguranga Territorial das Terras
Indigenas, o Programa de Garantia das Condi¢des de Acessibilidade da Populagio Indigena a Altami-
ra (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 140-175).
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O contetdo do Relatério de Impacto Ambiental foi constado internamento no governo
federal, dentro do préprio Ibama e Funai, sob o fundamento de que o seu contetdo nio dé suporte
consistente em relagdo aos danos para afirmar se as agdes decorrentes irdo mitigd-los ou reduzi-los.'®

N&o obstante, em 1° de fevereiro de 2010, o Ibama concede a Licenca Prévia n. 342/2010,
que autorizou a Aneel a realizar o leildo publico para repassar “o direito de construir, operar a usina
e vender energia que serd gerada por ela.” (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS, 2009, p. 10). Em
20 de abril de 2010, Norte Energia S.A. venceu o leildo e ficou com a outorga de concessdo por um

prazo de 35 anos.

2 Descricdo técnica e fundamentos juridicos da acédo civil publica ambiental objeto da
pesquisa

O Ministério Publico Federal do Pard ajuizou Agdo Civil Piblica Ambiental, com pedido de
liminar, na Justica Federal de Altamira, Pard, contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdaveis (Ibama) e a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte).

A medida judicial, registrada sob o n. 2006.39.03.000711-8 e assinada pelos Procuradores
da Republica Marco Anténio Delfino de Almeida e Felicio Pontes Janior, objetivava obstar, no Ibama,
o processo de licenciamento do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, no Rio Xingu, e reco-
nhecer a nulidade do Decreto Legislativo n. 788, de 13 de julho de 2005, publicado pelo Congresso
Nacional, que autoriza o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
depois dos estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que a Eletrobras conside-
rasse necessarios.

O Ministério Publico Federal fundamenta o seu pedido para obstar o licenciamento no
Ibama e anular o Decreto Legislativo n. 788/2005 em cinco grandes pontos estratégicos.

O primeiro fundamento juridico destaca o desrespeito aos preceitos fundamentais conti-
dos no artigo 231, § 3°, da Constituigdo Federal de 1988, pois o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
somente podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados da lavra (MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL, 2006, p. 3-6, 8-13).

Ocorre que os povos indigenas afetados nio foram consultados nos termos da Consti-
tuicdo Federal e da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi
ratificada pelo Brasil, em 19 de junho de 2002, por meio do Decreto Legislativo n. 142, e promulgada

8O Tribunal Regional Federal de 1° Regido acatou, em parte, a apelacdo do Ministério Pablico Federal no processo n.
0025999-75.2010.4.01.3900/PA. A decisdo determinou a anulagéo da licenga prévia n. 342/2010 do Ibama, pois foi dada com
base em estudo ambiental impreciso. Dessa forma, o EIA/Rima deve ser readequado (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12 REGIAO, 2014).
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pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. O Congresso Nacional deveria ter consultado as comu-
nidades afetadas antes de promulgar o Decreto Legislativo n. 788/2005 (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2006, p. 3-6, 8-13).

O segundo fundamento juridico esta relacionado com os impactos a serem experimenta-
dos pelas populagbes indigenas. As etapas de estudos e projetos, construcdo da usina, enchimento
do reservatério e operagao de Belo Monte acarretaram e acarretardo uma série de impactos negativos
na organizagao social, politica, econémica e cultural dos povos indigenas. Os conflitos, as pressoes
sobre as terras e recursos naturais, as limitagdes para a caga e a pesca, a restri¢do no deslocamento e
a alteragdo da geografia do local podem conduzir & extingdo dos grupos étnicos afetados (MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 6-8).

O terceiro fundamento juridico aponta o atentado ao devido processo legislativo. O De-
creto Legislativo n. 788/2005 foi aprovado na Camara de Deputados e, ao ser analisado no Senado
Federal, foi alterado sem o devido retorno a casa de origem. O Ministério Pablico Federal argumenta
que a emenda do Senado — que incluiu a participagdo do Estado do Parad nos estudos a serem reali-
zados — tem indole modificativa. Tal fato exigiria o retorno do projeto & Camara, conforme consta
do art. 123 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2006, p. 13-14).

O quarto fundamento juridico expbe que nao existe Lei Complementar que regule a forma
de exploragdo dos recursos hidricos em érea indigena, conforme determina o art. § 6°, do art. 231,
da Constitui¢do Federal da Constitui¢do Federal. A auséncia de norma regulamentadora, combinado
com o disposto nos §§ 1° e 3° do mesmo artigo da Carta Cidada, é um ébice intransponivel para o
desejado AHE de Belo Monte. Acrescenta, ainda, o Ministério Pablico Federal que o Congresso Na-
cional editou o inconstitucional Decreto Legislativo n. 788/2005, sem especificar como ocorreria o
retorno financeiro as comunidades indigenas afetadas pela construcdo do empreendimento, confor-
me dispde o § 3° acima mencionado (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 14-16).

O quinto fundamento juridico aponta que hd inconstitucionalidade no processo de licen-
ciamento ambiental. Dois argumentos conduzem a afirmacdo do Ministério Pablico Federal e ambos
estdo relacionados a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental.
O primeiro indica que hé auséncia de sustentagdo constitucional para a realizagdo dos estudos, pois
ndo houve oitiva prévia pelo Congresso Nacional dos povos indigenas que serdo afetados pela usina
de Belo Monte, conforme determina a Constitui¢do Federal. O segundo argumento aponta que as
duas reunides para embasar a elaboragdo do Termo, previstas para o dia 30 e 31 de margo de 2006, em
Altamira e Vitéria do Xingu, ndo tiveram ampla divulgacdo para a sociedade e também nio foram
comunicadas aos povos indigenas que seriam afetados (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006,
p. 16-18).

A conclusdo do Ministério Pablico Federal é que “a luz de uma interpretacdo principiolé-

gica do Texto Constitucional, mormente dos arts. 49, XVI e 231, § 3°, tanto a autorizagdo quanto a
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oitiva das comunidades indigenas estdo na esfera de atribuigdes exclusivas — dai porque indelegaveis
— do Congresso Nacional.” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 17-18).

Em outras palavras, o Poder Legislativo ndo poderia delegar para o Poder Executivo a com-
peténcia para autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e lavra de riquezas minerais e, também, a oitiva das comunidades indigenas.

A conexdo dos cinco grandes pontos estratégicos suscitados na Agao Civil Pablica resultou
no pedido de “condenacdo do IBAMA em obrigacdo de ndo-fazer, consistente na proibigdo de adotar
atos administrativos referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.”
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 19).

3 Conteudo das decisdes proferidas pela Justica Federal na A¢do Civil Publica objeto da
pesquisa

A Agdo Civil Pablica Ambiental n. 2006.39.03.000711-8 teve seu pedido de liminar defe-
rido pela Subsecao Judiciaria Federal de Altamira para, inaudita altera pars, determinar a suspensao
de qualquer procedimento do Ibama e da Eletronorte na condugdo do licenciamento da Usina Hi-
drelétrica de Belo Monte, especificamente as audiéncias previstas para o dia 30 e 31 de margo de
2006. A liminar fixou, ainda, multa pelo descumprimento da decisdo no valor de um milhdo de reais
e responsabilidade solidaria dos administradores responséaveis em caso de inobservancia da ordem,
sem prejuizo da responsabilidade criminal (PARA, 2007, p-4).

Aliminar foi revogada pelo Juiz Federal Titular da Subsegdo Judicidria de Altamira, Pard, o

MM. Herculano Martins Nacif, para que fosse retirado:

qualquer dbice judicial & pratica dos procedimentos a serem empreendidos pela
Unido, pela Eletrobrés, pela Eletronorte e, especialmente, pelo IBAMA, este na
conducdo do licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, inclusive a rea-
lizagao de estudos, consultas publicas, audiéncias puablicas, enfim, tudo que seja
necessario a possibilitar a conclusio final da autarquia ambiental quanto ao licen-
ciamento, ou ndo, da obra, ficando assegurado o pleno exercicio do seu poder de
policia, com integral e estrita observancia do Decreto Legislativo n.® 788/2005, do
Congresso Nacional. (PARA, 2007, p. 4).

O Juiz Federal também aceitou a inclusdo da Eletrobrds no polo passivo da agdo, pois a
empresa tinha a competéncia para abertura do processo de licenciamento ambiental no Ibama, e a
participacio da Unido como assistente simples da Eletronorte (PARA, 2007, p. 4).

O Ministério Publico Federal do Pard interpds o recurso de Agravo de Instrumento, regis-
trado sob o n. 2006. 01.00.017736-8/PA, para o Tribunal Regional Federal da 1* Regido. A Desem-
bargadora Federal, Relatora Selene Maria de Almeida, entendeu que os elementos socioeconémicos
que envolvem o AHE Belo Monte sdo relevantes, mas que processos e procedimentos definidos no
ordenamento juridico brasileiro devem ser observados de forma plena sob pena de inconstituciona-
lidade (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2006).
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Como base de sua afirmagao, a Desembargadora Federal Relatora apontou: que hé divida
sobre eventuais vicios no processo legislativo que resultou no Decreto Legislativo n. 788/2005; que
nao se tem clareza do momento que se deve ouvir as comunidades indigenas afetadas pelo AHE Belo
Monte, conforme o disposto no § 3° do art. 231 da Constituigdo Federal. Dessa forma, é razodvel
que a oitiva ocorra antes da edigdo da autorizagdo legislativa; que o art. 6° da Convengdo n. 169
da OIT, promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004, determina a consulta dos povos
interessados diretamente. Os argumentos apresentados foram o alicerce para o deferimento, em 24
de maio de 2006, do pedido formulado pelo Ministério Pablico Federal no recurso de Agravo de Ins-
trumento e os procedimentos relativos ao licenciamento foram novamente suspensos (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAQ, 2006).

A Unido requer a suspensdo da execugdo da decisdo para o Supremo Tribunal Federal e a
Ministra-relatora Ellen Gracie, em 23 de marco de 2007, por entender que ha grave ofensa a ordem
publica e a economia putblica, concede o efeito. Neste momento os procedimentos ligados ao EIA/
Rima e o licenciamento estao autorizados."

A suspensao de seguranca deferida pelo STF tem os seus efeitos garantidos até o transito
em julgado do processo. Nesse sentido, o trdmite da agdo transcorreu nos limites definidos pelo Cé-
digo de Processo Civil. O Juiz Federal Herculano Martins Nacif proferiu sentenca de improcedéncia
aos pedidos formulados pelo Ministério Pablico Federal na Agado Civil Piblica Ambiental.

O magistrado compreendeu, em sintese, que o Decreto Legislativo n. 788/2005 é constitu-
cional e que hé inexisténcia de vicio formal. A norma seria a expressdo da vontade do povo traduzida
pelo Congresso Nacional, o que dificulta a sua censura. E nos Senadores e Deputados “e no seu en-
tendimento ideoldgico que as populagdes depositam seus votos de confianga. Sao eles os mais legi-
timos representantes do sentimento geral das pessoas que representam.” (PARA, 2007, p. 15). Além
disso, os estudos mencionados na norma sdo condigbes de validade para a autorizagdo a ser conce-
dida para o aproveitamento dos recursos hidricos, que inclui o potencial energético. O que precisa
de autorizagdo é o aproveitamento. Os estudos ou reunides ndo necessitam (PARA, 2007, p. 15-16).
No que diz respeito ao vicio no processo legislativo pelo acréscimo de redagio ocorrido no Senado
e 0 ndo retorno da norma a Cdmara, o magistrado entende que inexistiu prejuizo. “Em deferéncia
ao principio da razoabilidade, ndo se pode eivar de inconstitucionalidade, ou mesmo de ilegalidade,
nenhum acréscimo textual que néo traga prejuizos para o interesse ptblico.” (PARA, 2007, p. 24).

Em relacdo ao momento da oitiva das comunidades indigenas, o magistrado compreende
que ndo é oportuna antes dos estudos de viabilidade do empreendimento e do estudo antropolé-
gico, pois, do contrério, ocorreriam manifestagdes casuisticas sem amparo técnico de pessoas que

nio saberiam se realmente seria afetadas (PARA, 2007, p. 16-21). Além disso, a oitiva dos povos

9O contetido da Suspensao de Seguranga serd aprofundado em secdo especifica do relatério (SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, 2007).
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indigenas pode ser delegada do Congresso Nacional para o Poder Executivo sem que se traduza em
inconstitucionalidade. O que é de competéncia exclusiva do parlamento e, “portanto, indelegavel, é
a autorizagdo legislativa, tdo somente.” (PARA, 2007, p. 24-25).

O magistrado, na sentenga, ainda destaca apontamentos jurisprudenciais sobre a impor-
tancia “de ser prestigiada a questdo energética em precedente relativo a Usina Binacional de Itaipu”
e sobre a “construgdo de hidrelétricas em terras indigenas”.?

Independentemente dos impactos a serem sofridos pelos povos indigenas, a decisdo en-
tende que ha desnecessidade de Lei Complementar para a exploragdo de recursos energéticos em
area indigena. O entendimento est4 centrado na ideia de que objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, numa leitura sistémica da Constitui¢do Federal, combinados com o principio do
interesse publico, ddo guarida para uma excegdo que dispensaria ou supriria a necessidade de publica-
¢do de Lei Complementar expressamente prevista no § 6° do art. 231 da Carta Cidada (PARA, 2007,
p- 29-31). Ademais, questdes estratégicas nacionais, como a necessidade de independéncia brasileira
do gds oriundo da Bolivia e necessidade de autossuficiéncia para a producdo de energia justificam a
necessidade de se “plantar agora para colher depois” (PARA, 2007, p. 31-32).

Os apontamentos realizados na sentenca fundamentam uma visdo da importancia do em-
preendimento como um sinénimo de desenvolvimento nacional e, por consequéncia, da necessidade
de se integrar ou incluir os “nossos irméaos indigenas” neste projeto para que se garanta o “direito a
dignidade da pessoa humana.” (PARA, 2007, p. 41-47). Ambas posigdes sustentam a improcedéncia
total da Acdo Civil Pablica Ambiental.

O Ministério Publico Federal interpds recurso de apelagdo para o Tribunal Regional Federal
da 1% Regido, que, por maioria, negou provimento a apelacdo e a remessa oficial. A Desembargadora
Federal Relatora Selene Maria de Almeida, vencida no julgamento, apresentou elementos “extrale-
gais” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011) que ensejam o conflito e sustentou
que o recurso deveria ser acolhido com base em cinco argumentos juridicos centrais.

Em primeiro, hé vicio formal do Decreto Legislativo n. 788/2005, “por haver sido modifi-
cado no Senado sem retorno para apreciagio pela Cadmara dos Deputados.” (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAQ, 2011, p. 14-15). Em segundo, a invisibilidade social e politica dos ribeiri-
nhos impede que se tenha claro qual serd o tratamento legal dado pelo governo quanto a terra, em
especial, pelo fato das respectivas populagoes tradicionais ndo terem, em sua grande maioria, o titulo
de propriedade dos iméveis (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011, p. 15-18).
Em terceiro, impossibilidade de delegacdo de competéncia do Congresso Nacional para oitiva das

comunidades indigenas. A competéncia é exclusiva do parlamento e ndo pode ser repassada para o

% Da reflexdo realizada na decisdo a quo neste ponto chama a atengao a afirmagéo do juiz de que “a UHE Belo Monte néo serd
construida em terras indigenas, mas em érea que influenciard diretamente somente a Aldeia Indigena Paquicamba.” Nota-se,
contudo, que os diversos estudos realizados pelo governo desde a década de 1970 indicam que, ao menos, as comunidades
indigenas de Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu e Juruna do km 17 seriam diretamente atingidas pelo empreendi-
mento (PARA, 2007. p. 27-29).
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executivo (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011, p. 15). Em quarto, 0 momento
da oitiva dos povos indigenas é prévia. “Sendo a oitiva das comunidades afetadas um antecedente
condicionante & autorizagio, é invdlida a autorizacdo do DL 788/2005.” (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011, p. 20). Em quinto, a consulta prévia deve obedecer ao disposto na
Convengéo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), pois o Brasil é signatario e se
comprometeu internacionalmente a cumprir com o seu contetido (TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA 12 REGIAOQ, 2011, p. 21-30).

A combinagio dos argumentos apresentados ensejaram a decisdo vencida de “reformar
a sentenca e considerar invélido o Decreto Legislativo n. 788/2005, em interpretagdo conforme a
Constituigdo e violar os artigos 6° e 7° da Convengdo 169 da OIT tornando sem efeito o licencia-
mento ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte — AHE Belo Monte.” (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011, p. 31).

A decisdo da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido que, por maioria,
vencida a relatora, negou provimento ao recurso de apelagdo do Ministério Pablico Federal e a remes-
sa oficial, orienta-se pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, na anélise da Suspensao de Liminar n.
125. Entenderam os Desembargadores Federais, Fagundes de Deus e Maria do Carmo Cardoso, que
a Corte Constitucional ja declarou que ndo hé vicio formal na elaboracdo e no contetido do Decreto
Legislativo n. 788/2005. Dessa forma,

é imprescindivel reconhecer a preexisténcia de fatos e o transcurso de etapas que,
sob qualquer ponto de vista, tornam irreversivel a continuidade do empreendi-
mento, porquanto houve: vontade politica estatal expressa de aproveitar o po-
tencial hidroelétrico de Belo Monte; vontade do Conselho Nacional de Politica
Energética em materializar a usina de Belo Monte; decisdo do parlamento “perti-
nente, legitima e oportuna”; decisdes variadas da administragdo para implemen-
tar o AHE Belo Monte; “respaldo do Poder Judicidrio, consubstanciado em pro-
nunciamentos do STF e desta Corte, que asseguraram a continuidade das etapas
subsequentes do empreendimento. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1?
REGIAQ, 2011, p. 2-3).

Acrescenta-se ainda que o § 3° do art. 231 da Constitui¢do Federal ndo diz que a oitiva das
comunidades indigenas deve ser antes da autorizagdo do Congresso Nacional e, além disso, a melhor
entidade para realizar a consulta as “comunidades tribais pode e deve ser” a Fundacdo Nacional do
Indio (Funai). A autorizacio do parlamento para realizagdo destas consultas “Deve anteceder, inclu-
sive, aos estudos de impacto ambiental, a fim de evitar dispéndios indevidos de recursos ptblicos.”
Como foram realizadas varias consultas as comunidades indigenas ao longo dos estudos de impacto
ambiental ndo é possivel afirmar que houve ofensa a Convengao n. 169 da OIT, em especial, por-
que a norma nao estabelece que “a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a autorizacdo do
Congresso Nacional.” Em relacdo ao disposto no § 6° do art. 231 da Constituigio Federal, exige-se a

publicagdo de Lei Complementar apenas para a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
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dos lagos existentes em terras ocupadas pelos indios. A exigéncia ndo se aplica ao aproveitamento de
recursos hidricos (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2011, p. 3-4).

O Ministério Pablico Federal apresentou recurso de embargos de declaragdo contra o acér-
dao da apelagao julgado pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, afirmando

que houve omissdo na decisdo em relagdo as normas da Convengao n. 169 da OIT. O julgado acabou

resolvendo a questdo “em bloco” e negando a incidéncia do tratado, de modo
genérico, impondo-se o expresso pronunciamento da Turma julgadora acerca da
observancia, no caso, dos arts. 6°, 1, a,bec, 2;7°,1,2,¢,4; 14,2 e 15,1, 2 da re-
ferida Convencao, bem assim, sobre a “incidéncia, no caso, do Decreto Legislativo n.°
143/2002, que é norma por cujo meio o referido tratado internacional foi incorporado e
passou a ter eficdcia no Brasil” —fls. 1418/1424. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAOQ, 2012, p. 4-5).

O Desembargador Federal, Relator dos embargos de declaragdo, Souza Prudente, reconhe-
ce que houve omissdo no julgado da apelagdo. O Desembargador aponta que a Convengédo n. 169 da
OIT foi equiparada a norma constitucional, em atencdo ao § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, e o sentido do seu con-
tetdo foi atribuido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n. 87585 — Pleno,
de 25 de junho de 2009. Portanto, o art. 15 da Convencado n. 169 da OIT deve ser observado, pois
prevé que a consulta dos povos interessados deve ocorrer antes de se “empreender ou se autorizar
qualquer programa de prospeccdo ou exploragao dos recursos existentes nas suas terras.” (BRASIL,
2004; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 35-36).

Ademais, a decisdo da Ministra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal, na Suspensdo
Liminar n. 125, ndo declarou expressamente a constitucionalidade do Decreto Legislativo n. 788/2005,
conforme afirmacao contida na sentenga e no acérdao vencedor da apelagéo. Nos termos do art. 21, in-
cisos IV e V, e art. 22 do Regimento Interno do STF combinado com os arts. 10, 11 e 12 da Lei n. 9.868,
de 10 de novembro de 1999, “qualquer decisdo monocratica de natureza cautelar tomada em agao di-
reta de controle de constitucionalidade deveré partir da maioria absoluta dos membros do Tribunal da
Suprema Corte [...]” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 41).

A constatagdo se torna relevante a medida que os julgadores de primeiro e segundo grau,
do acérdao vencedor, entenderam que a decisdo do STF teria colocado “uma pé de cal quanto a cons-
titucionalidade do Decreto Legislativo n. 788/2005, portanto, ndo hd mais o que se discutir sobre
essa questdo, diz o mesmo voto vencedor.” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1% REGIAO,
2012, p. 43). Esta posicdo, segundo o Desembargador Federal Souza Prudente, ndo tem espago quan-
do se realiza a leitura dos diplomas legais que regulam o tema.

O acérdao dos embargos de declaragio ainda ressalta que a forma que foi conduzida a
publicagdo do Decreto n. 788/2005, no Congresso Nacional, ndo condiz com os ditames de um
Estado Democratico de Direito. A velocidade que foi imprimida no trdmite e aprovagdo da norma

que autoriza o aproveitamento do potencial hidrelétrico de Belo Monte, antes da oitiva dos povos
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afetados, remonta a “um ato de ditadura, um ato autoritdrio, um ato que imponha as comunidades
indigenas um regime de forga, como assim repudia o art. 3°, item II, da Convencéo n. 169-OIT [...]”
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO, 2012, p- 92). A autorizagdo antes da oitiva e
da andlise dos estudos de impacto ambiental pelas comunidades atingidas se traduz em um “estudo
postumo as consultas necessdrias a participagdo das comunidades indigenas” (grifo do autor). A Carta Ci-
dada “consagrou um estudo prévio de impacto ambiental (CE art. 225, § 1°, IV), e o governo federal
quer implantar um estudo péstumo de impacto ambiental, na espécie, assim, anulando os direitos
fundamentais dessas comunidades indigenas.” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO,
2012, p. 54). Os principios fundamentais e os direitos fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988
declaram que vivemos numa sociedade multicultural que deve garantir aos povos que tem uma rela-
¢do de pertencimento com a natureza ‘o minimo existencial socioambiental (ou ecolégico) e a tutela
integrada do ambiente e dos direitos sociais como premissa do desenvolvimento sustentével [...]”
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 58).

Os fatos que circundam e que integram o objeto da agdo exigem do Poder Judicidrio, se-
gundo o Desembargador Federal Souza Prudente, uma prestacao jurisdicional inibitéria de controle
das politicas publicas que apresentem risco ambiental. A medida é um mecanismo de concretizagdo
dos principios da precaucao, da prevencao e da proibigao do retrocesso ecoldgico, que garantem, “in-
clusive, o minimo existencial-ecolégico dos povos indigenas atingidos diretamente e indiretamente
em seu patriménio de natureza material e imaterial (CE art. 216, caput, incisos I e II) pelo Programa
de Aceleragdo Econdmica do Poder Executivo Federal.” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 17
REGIAO, 2012, p. 62-63).

A Desembargadora Federal Selene de Almeida acrescenta em seu voto vogal que o governo
federal tem uma politica moderna de administragido que, por meio do Plano Decenal de Energia Elé-
trica e do Plano de Aceleragdo do Crescimento, 2011/2020, planeja cenérios e agoes de médio e longo
prazo para o setor. Sabendo os caminhos a serem trilhados para o futuro e sabendo que todos terdo
impactos socioambientais, a Desembargadora questiona porque o governo ndo consulta previamen-
te o “género humano” que sofrerd diretamente com os efeitos. Ndo ha necessidade de se produzir
0s mesmos erros com os povos indigenas que o Brasil comete nos tltimos 500 anos (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 2-5).

O Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, no seu voto vogal, afirma que nao existem
normas programdticas na Constitui¢do Federal. Todos os dispositivos sdo de efic4cia plena e imedia-

ta. Segundo o Desembargador,

Ja dissera Marx, a propésito da Constitui¢do da Republica Francesa, que é um
“ardil” a promessa de liberdade total e a garantia dos mais belos principios, se se
deixa sua aplicagdo, os detalhes, para decisdo da legislagdo posterior (informacao
de Alexi, no livro Teoria dos Direitos Fundamentais, p. 325, tradugdo para o por-
tugués, coincidentemente, de Virgilio Afonso da Silva). TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 1-3).
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Portanto, ndo ha como afirmar que a oitiva dos indigenas, prevista no § 3° do art. 231 da
Constituigdo Federal, necessite de lei por ser uma norma de carter programatico, pois, dessa forma,
a exploragdo dos recursos minerais e hidricos nas terras desses povos também necessitaria (TRIBU-
NAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 1-3). O Desembargador, ao final da decisio,
aponta uma desesperanga na manutengdo do julgamento, “haja vista a suspensdo de seguranga,
considerando, especialmente, o fato consumado, o adiantado na execugdo do projeto.” Contudo, o
julgado terd um resultado didatico, em especial, pelo processo de expansao de projetos do presente
tipo para a Amazénia (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1# REGIAQ, 2012, p- 7).

Apéds a manifestagdo dos trés Desembargadores Federais, foram atribuidos efeitos infrin-
gentes aos embargos de declaragdo para sanar a omissio existente no julgamento da apelagéo e foi
reformada a sentenca proferida no processo. No acérdao foi julgado procedente o pedido formulado

pelo Ministério Publico Federal na acdo civil puablica para

coibir o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis — IBAMA de praticar qualquer ato administrativo, e tornar insubsistentes
aqueles j4 praticados, referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelé-
trica de Belo Monte, no Estado do Pard, em decorréncia da invalidade material
do Decreto Legislativo n.® 788/2005, por violagdo & norma do art. 231, § 3°, da
Constituigdo Federal, c¢/c arts. 3°, item 1, 4°, itens 1 e 2, item 1, alineas a, b, ec, e
2;7° itens 1,2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da referida Convencéo
n.°169/OIT. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2012, p. 62-63).

A Unido e o Ibama apresentaram Reclamagdo Constitucional com pedido liminar para o
STF contra o acérdao dos Embargos de Declaragio proferido na Apelagio Civel n. 2006.39.03.000711-
8. Os reclamantes apontaram que a decisdo dos embargos impede o Ibama de praticar atos relacio-
nados ao licenciamento ambiental e que tal entendimento contraria a Suspensdo de Liminar n. 125
do STE

O Ministro Ayres Britto, em 27 de agosto de 2012, deferiu a liminar para suspender os
efeitos do acérdao dos Embargos de Declaragdo da Quinta Turma do TRF 1% Regido e permitir que
o Ibama pratique os atos relacionados ao licenciamento ambiental (SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, 2012).

4 Conteudo da suspensdo de seguranga n. 125, do Supremo Tribunal Federal, que incide
na agdo civil publica objeto da pesquisa

A Suspenséo de Liminar n. 125 do Supremo Tribunal Federal merece especial atencdo na re-
flexdo e analise das decisdes politico-juridicas relacionadas ao Aproveitamento Hidrelétrico da Usina
de Belo Monte. O contetdo da medida, redigida pela Ministra-Relatora Ellen Gracie, em 16 de marco
de 2007, é a primeira manifestacdo formal da Corte Constitucional do Brasil que ratifica a eficacia do
Decreto Legislativo n. 788/2005 do Parlamento e desobstrui as agoes do Poder Executivo direcionadas

ao aproveitamento do empreendimento.

EJTL Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017

269



270

Eduardo Faria Silva, Anderson Marcos Santos

Apbs a decisdo, os estudos de impacto ambiental, o leildo do empreendimento e o inicio
das obras se materializaram. Em atengdo as normas que regulam a Suspensdo de Liminar no orde-
namento juridico brasileiro, o seu deferimento garante os efeitos do seu contetido até o transito em
julgado da agdo judicial, que pode levar mais tempo do que a prépria construgdo da obra. Em outras
palavras, o seu contetdo evoca a ideia do “fato consumado”, pois, se a Gltima decisdo do processo
revoga o seu contetdo, a obra ja estd em fase adiantada ou concluida.

Nesse contexto, o detalhamento da decisdo do STF ganha importancia diferenciada e jus-
tifica o motivo pelo qual toda a A¢do Civil Pablica Ambiental n. 2006.39.03.000711-8 é objetivo da
pesquisa. O contetdo da Suspensio de Liminar n. 125 do STF néo se limita a presente agdo. Como
observado, ela também tem projegdes para o futuro em outros casos de igual complexidade e que
serdo judicializados.

Especificamente na Agdo Civil Piblica o pedido de suspensao da execugdo de liminar foi
utilizado pela Unido depois que a Desembargadora-Federal Selene Maria de Almeida deferiu a limi-
nar na andlise do Agravo de Instrumento n. 2006.01.00.017736-8/PA, que tramitava no Tribunal
Regional Federal da 1% Regiéo.

O pedido, com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.038/90, no 4° da Lei n. 8.437/92 e no
art. 267 do RISTE retoma todas as fases do processo até a interposicdo do Agravo de Instrumento
pelo Ministério Pablico Federal. Diante dos fatos apresentados, a Ministra Ellen Gracie destaca os
principais argumentos da Unido e do Ministério Publico Federal na lide e reconhece que a alegacdo
de inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n. 788/2005 evidencia a existéncia de matéria a ser
enfrentada pelo STE

A Ministra, citando julgados do STE afirma que o enfrentamento da inconstitucionalida-
de ou nado do Decreto Legislativo exigiria um juizo minimo de deliberacdo de mérito da sua parte,
que foi realizado por blocos argumentativos. Em primeiro, o Decreto Legislativo n. 788/2005 foi
aprovado pelo Congresso Nacional dentro dos marcos constitucionais, ou seja, “no exercicio legitimo
de sua competéncia soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constitui¢do da Republica).” A norma
néo foi revogada, o que significa que estd em vigor e tem plena eficicia (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2007).

Em segundo, os arts. 1° e 2° do Decreto Legislativo n. 788/2005 tém carater programaético
quando autorizam o governo a aproveitar o potencial hidrelétrico de Belo Monte apds os estudos de
impacto necessarios. Impedir o Executivo de consultar as comunidades indigenas com a concessdo
de liminar no Agravo de Instrumento era prematuro e ofensivo a ordem administrativa. Nao obstan-
te, a via da suspenséo de execucdo de decisdo impede que se analise se a consulta tem caréter politico
ou técnico (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

Em terceiro, os estudos previstos no Decreto Legislativo n. 788/2005 séo “determinantes
para viabilizar o empreendimento e, se aprovados pelos 6rgdos competentes, permitirdo que o Exe-

cutivo adote as medidas previstas em lei objetivando a implantagdo do aproveitamento hidroelétrico
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em apreco.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007). Nesse sentido, o Ibama nao pode ser impedi-
do de consultar as comunidades indigenas e ndo se deve obstar os estudos antropoldgicos, que tem
por escopo apontar quem serd afetado com o empreendimento.

Em quarto, o empreendimento é estratégico para a politica energética nacional. A inexecu-
¢do da obra “exigiria a construcdo de dezesseis outras usinas na regido com ampliacdo em quatorze
vezes da area inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros a
serem despendidos pela Unido.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

Em quinto, a decisdo do Poder Judicidrio de vedar que o Ibama realize consulta as comuni-
dades e, por consequéncia, de interferir “no cronograma governamental de planejamento estratégico
do setor elétrico do pais”, é um controle sobre contetdo de politica pablica do Executivo e invade a
“esfera de discricionariedade administrativa.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

Em sexto, ndo pode ser analisada na suspensao liminar — mas sé instrucdo de mérito da
acdo — a tese apresentada pelo Ministério Pablico Federal de que ocorreu ofensa ao devido processo
legislativo na elaboragdo do Decreto n. 788/2005 e de que inexiste a lei complementar prevista no
§ 6° do art. 231 da Constituigdo. Tal andlise também serd feita na “via administrativa, mediante a
realizagdo dos estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental e outros que forem necessarios
a implantagdo do ‘Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte’, conforme prevé o Decreto Legislativo
788/2005.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

A combinagdo dos argumentos juridicos apresentados pela Ministra-Relatora Ellen Gra-
cie resultou no entendimento de que o acérddo do Agravo de Instrumento era “ofensivo & ordem
publica, aqui entendida no contexto da ordem administrativa, e & economia publica.” Portanto, foi
reconhecida a eficacia do Decreto Legislativo n. 788/2005 e foi deferido o pedido de suspensao limi-
nar para permitir que o Ibama realizasse a oitiva das comunidades indigenas, os estudos de impacto
ambiental e o laudo antropolégico (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007).

Consideracoes finais

O estudo apresentado demonstra que hd uma supremacia da ordem econémica publica so-
bre direitos fundamentais dos povos indigenas, que, objetivamente, ja foram afetados pela megaobra
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A Constituicio Federal é expressa em afirmar que é vedada a remogdo dos grupos indige-
nas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que coloque em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apés deliberagdo do parla-
mento, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

No entanto, a megaobra permitiu a remogdo de grupos indigenas sob o argumento do in-
teresse da soberania nacional, ordem publica e, em especial, economia ptblica, sem garantir o direito

constitucional do retorno as terras para garantia da reproducdo fisica e cultural, seus usos, costumes
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e tradigbes. Em outras palavras, a remogao foi realizada contrariando o préprio contetdo da regra
constitucional que impede a remogao das etnias.

No que se refere ao processo legislativo, o Decreto n. 788/2005, que autorizou a constru-
cido da UHE de Belo Monte, em evidente inconstitucionalidade, ndo retornou do Senado & Camara
de Deputados apds a emenda de redagdo realizada. Tal medida violadora da Constituigdo Federal
provocou outra distorcdo juridica, que foi a falta de oitiva pelo Congresso Nacional das populagoes
indigenas afetadas pelo empreendimento.

A oitiva dos povos sobre os impactos de uma megaobra deve ser prévia a aprovagado do
empreendimento, sob pena de a consulta ser traduzida apenas como um registro de vontade da
comunidade. O melhor processo decisério sobre o tema deve acolher o entendimento que a resposta
apresentada pelas etnias vincula o administrador, principalmente, se for negativa aos interesses do
Estado. O direito de dizer ndo é garantido constitucionalmente aos consultados e deve ser respeitado
pela administracdo publica, principalmente, se viola direitos fundamentais que podem representar
o fim das etnias.

Decisbes que autorizam megaobras, como Belo Monte e que sdo fundamentadas na ordem
publica e, notadamente, na economia publica nacional, afrontam diretamente a vida das etnias au-
téctones. O desenvolvimento humano dos povos indigenas passa exatamente pela possibilidade de
se garantir a liberdade de auto-organizacdo e autodeterminagdo. Ambas sdo condigdo para o desen-

volvimento das capacidades individuais e coletivas dos grupos indigenas.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Aneel. Potencial hidrelétrico brasileiro. In:
Energia hidrdulica. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/
energia_hidraulica/4_3.htm>. Acesso em: 20 dez. 2016.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n. 788, de 13 de julho de 2005. Autoriza o Poder
Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio
Xingu, no Estado do Pard, a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobrés. Brasilia, DE 2005. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legisla-
cao/ListaTextolntegral.action¢id=231371>. Acesso em: 20 jan. 2017.

BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DE 2000. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 5 fev. 2017.

BRASIL. Decreto n. 96.652, de 6 de setembro de 1988. Aprova o Plano Nacional de Energia Elétri-
ca 1987/2010 - Plano 2010 -, fixa diretrizes e normas para concessao ou autorizagdo de centrais

geradoras de energia elétrica no Pafs e d4 outras providéncias. Brasilia, DE 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D96652.htm>. Acesso em: 11 nov.
2016.

Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017 EJJL



O caso Belo Monte: desenvolvimento...

BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengao no 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia, DE 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: 02
fev. 2017.

BRASIL. Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010. Relatério Executivo. Rio de Janeiro: Centrais
Elétricas Brasileiras S. A. — Eletrobréds e Ministério das Minas e Energia - MME, dez.1987. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/anexo/and96652-88.pdf>.
Acesso em: 19 ago. 2014.

BRASIL. Potencial hidrelétrico brasileiro esta entre os cinco maiores do mundo. Portal Brasil, Brasi-
lia, DF, 2011. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/12/potencial-hidrele-
trico-brasileiro-esta-entre-os-cinco-maiores-do-mundo>. Acesso em: 10 fev. 2017.

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS. Eletrobrés. Atualizacio do Inventdrio Hidrelétrico da Bacia do
Rio Xingu: alternativas locacionais de Belo Monte. 8892/00-3X-RL-0005-0. Rio de Janeiro: Eletro-
bras, outubro de 2006. Disponivel em: <https://www.eletrobras.com/ELB/services/DocumentMa-
nagement/FileDownload. EZTSvc.asp¢DocumentID=%7B940DEA(02-C135-4F1B-8FBE-79A196C-
7DDBE%7D&ServicelnstUID=%7B9F99B54C-E9F1-479F-A9B0-FOSEFBF20600%7D>. Acesso em:
11 jan. 2017.

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS. Eletrobrés. Atualizacio do Inventdrio Hidrelétrico da Bacia do
Rio Xingu. Consolidagdo dos Estudos Realizados. Relatério Geral. Volume I - Texto. Tomo I. Proces-
so Aneel n.° 48500.004313/05-47. 8892/00-10-RL-0001-0. Rio de Janeiro: Eletrobras, 2007. p. 1-4.

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS. Eletrobras. Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte:
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Rio de Janeiro: Eletrobras, 2009. p. 46. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com/ELB/data/Pages/LUMIS46763BBSPTBRIE.htm>. Acesso em: 10 jan.
2017.

CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS. Eletrobras. Sistema de informagdo do potencial hidrelétrico
brasileiro - SIPOT. Rio de Janeiro, 2003.

FIGUEIRA NETTO, Carlos Alberto de Moya; FRANCO, Hélio Costa de Barros; REZENDE, Paulo
Fernando Vieira. AHE Belo Monte: evolucao dos estudos. In: COMITE BRASILEIRO DE BAR-
RAGENS - XXVII SEMINARIO NACIONAL DE GRANDES BARRAGENS. 27., 2007, Par4. Anais
eletronicos...Pard, 2007. Disponivel em: <http://www.eletrobras.gov.br/ELB/extranet/data/
documents/storedDocuments/%7B5947E09B-BDF0-4A21-A48F-518B42072401%7D/%7BCAS53E-
55-5660-4778-8CD7-6BCB07905B74%7D/AHE%20Belo%20Monte%20Evolu%E7 %E30%20dos%20
Estudos.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.

IBGE. Area territorial brasileira. Consulta por Unidade da Federagdo. Brasilia, DE 2017. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm>. Acesso em: 20
jan. de 2017.

IBGE. Estados@. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.
phpésigla=pa>. Acesso em: 20 jan. 2017.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. IPEA. O que é¢ Amazénia Legal. Revista
Desafios do Desenvolvimento, Brasilia, DF, edicdo 44, ano 9, n. 44, ago. 2008. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/desafios/index.php¢option=com_content&id=2154:catid=28&Itemid=23>
Acesso em: 03 fev. 2017.

EJTL Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017

273



274

Eduardo Faria Silva, Anderson Marcos Santos

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. ISA. Cronologia do Projeto. Especial Belo Monte. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp>. Acesso em: 16 jan. 2017.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. ISA. Cronologia de um desastre anunciado. Movimento Xingu
Vivo para sempre. Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/2010/10/14/cronologia-de-um-
-desastre-anunciado/>. Acesso em: 02 fev. 2017.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acdo Civil Piblica Ambiental n. 2006.39.03.000711-8. Procurado-
ria da Republica no Municipio de Altamira. Para: Altamira, 2006.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acio civil pablica ambiental com pedido de liminar. Processo n.
2001.39.00.005867-6. Para: Altamira, 2001.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acio civil pablica combinada com agio de responsabili-
dade por ato de improbidade administrativa com requerimento de medida liminar. Processo 1.
2008.39.03.000071-9. Para: Altamira, 2008.

PARA (Estado). Justica Federal de 1% Instancia. Secio Judicidria do Estado Do Para. Subsecdo Judi-
cidria de Altamira. Vara Unica. Sentenga do processo n. 2006.39.03.000711-8. Juiz: Herculano Martins
Nacif. Para: Altamira, 27 de marco de 2007. p. 4. Disponivel em: <http://processual.trfl.jus.br/
consultaProcessual/processo.phpéproc=200639030007118&secao=ATM>. Acesso em: 06 fev.
2017.

PARA (Estado). Mapa do Estado do Pard. Para, 2012. Disponivel em: <http://pa.gov.br/O_Para/opa-
ra.asp>. Acesso em: 10 nov. 2016.

PEREIRA, Ana Karine Pereira. Desenvolvimentismo, conflito e conciliagdo de interesses na politica
de construgdo de hidrelétricas na amazonia brasileira. In: Texto para discussdo. Brasilia; Rio de Ja-
neiro: IPEA,; 2013. p. 19. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2001/1/
TD_1884.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2017.

SEVA FILHO, Arsenio Oswaldo; SWITKES, Glenn. Tenotd Ma: alertas sobre as consequéncias dos
projetos hidrelétricos no rio Xingu. Sao Paulo: International Rivers Network, Sdo Paulo, 2005.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.573/2005. Ministro
Relator: Carlos Ayres Britto. Brasilia: DE 2005. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/pro-
cesso/verProcessoAndamento.asp¢incidente=2319559>. Acesso em: 10 jan. 2017.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reclamagao Constitucional n. 14404 MC / DF - Distrito Federal.
Ministro Relator: Carlos Ayres Britto. Brasilia, DE, 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.
br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp¢s1=%28%28reclama%E7%E30+belo+mon-
t€%29%29 +E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia>. Acesso em: 23 jan. 2017.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensao Liminar n. 125. Ministra Relatora: Ellen Gracie. Bra-
silia, DE 2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp¢incidente=2400547>. Acesso em: 23 jan. 2017.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Agravo de Instrumento n. 2006. 01.00.017736-8/
PA. Desembargadora Federal Relatora: Selene Maria de Almeida. Brasilia, DF, 24 de maio de 2006.
Disponivel em: <http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp¢pl=200601000177368&pA
=200601000177368&pN=170064520064010000>. Acesso em: 30 jan. 2017.

Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017 EJJL



O caso Belo Monte: desenvolvimento...

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Apelacio Civel n. 2006. 39.03.000711-8/PA.
Desembargadora Federal Relatora: Selene Maria de Almeida. Brasilia, DF, 14 de novembro de 2011.
p. 8. Disponivel em: <http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp¢p1=200639030007118
&pA=200639030007118&pN=7098820064013903>. Acesso em: 30 jan. 2017.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Apelagio Civel n. 0025999-75.2010.4.01.3900/
PA. Desembargador Federal Relator: Souza Prudente. Brasilia, DF, 2010. 26 de margo de 2014. Dis-
ponivel em: <http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php¢secao=TRF1&pro-
c=00259997520104013900&pg=1>. Acesso em: 30 jan. 2017.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. Enbargos de Declaracdo n. 2006. 39.03.000711-
8/PA. Desembargador Federal Relator: Souza Prudente. Brasilia, DE 13 de agosto de 2012. p. 4-5.
Disponivel em: <http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp¢pl=200639030007118&pA
=200639030007118&pN=7098820064013903>. Acesso em: 30 jan. 2017.

Data da submissdo: 09 de marco de 2017
Aceito em: 13 de abril de 2017

EJTL Joagaba, v. 18, n. 1, p. 243-276, jan./abr. 2017

275






	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Ficha_Técnica
	_GoBack
	Editorial
	Aporias da fundamentação convencional dos direitos humanos e os caminhos da interculturalidade
	Difficulties of conventional justification of human rights and the pathways of interculturality
	Vicente de Paulo Barretto
	Fernanda Frizzo Bragato


	Court decisions in wrongful birth cases as possible discrimination against the child
	A possível discriminação contra a criança em decisões judiciais de casos de nascimento indesejado (“wrongful birth”)
	Petr Sustek
	Martin Šolc 


	El derecho a la intimidad de los trabajadores y acceso del patrón a los correos electrónicos empresariales y privados
	O direito à privacidade dos trabalhadores e empregadores acesso a e-mails de trabalho e privada
	Amalia Patricia Cobos Campos 


	Privacidade, Pós-modernidade jurídica e Governança digital: o exemplo do Marco Civil da Internet na direção de um novo direito
	Privacy, Legal Post-modernity and Digital governance: the Brazilian civil rights Framework for the Internet as an example towards a new right
	Mikhail Vieira de Lorenzi Cancelier
	José Isaac Pilati


	Entre Chronos e Têmis: passado e presente na luta pela democracia na OAB
	Between Chronos and Themis: past and present in OAB’s struggle for democracy
	Maria Cristina Cardoso Pereira 


	Direitos humanos como limites da força aérea brasileira: a lei do abate no combate ao tráfico de drogas
	Human rights as limits of Brazilian Air Force: the shoot-down law combating the drug trade 
	Rui Carlo Dissenha 
	Monick de Souza Quintas 


	Audiências judiciais na justiça penal brasileira e seus procedimentos de verdade: uma intervenção cinematográfica
	Judicial Hearings in the Brazilian Criminal Justice and the truth procedures: a film intervention
	Laila Maria Domith Vicente 


	O Relatório da Comissão Nacional da Verdade: o capítulo sobre a atuação do Poder Judiciário durante a Ditadura civil-militar brasileira
	The National Truth Commission Report: the chapter about the performance of the Judiciary during the Brazilian civil-military Dictatorship
	Vanessa Dorneles Schinke
	Ricardo Silveira Castro


	Há um direito fundamental à boa governança?
	Is there a fundamental right to good governance?
	Giovani da Silva Corralo 


	Ameaça aos direitos fundamentais e à democracia: a lei antiterror do Brasil
	Threat to the fundamental rights and democracy: Brazilian anti-terror bill
	Eduardo Augusto Salomão Cambi
	Felipe Augusto Rodrigues Ambrosio 


	Concretização dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo Tribunal Federal: uma crítica a partir do estado constitucional possibilista
	The achievement of the social fundamental rights by the Federal Supreme Court: a criticism from the constitutional state model influenced by possibility thought
	Christine Oliveira Peter da Silva


	O caso Belo Monte: desenvolvimento humano de povos indígenas e tecnopolítica de geração de energia
	Belo Monte leading case: indigenous peoples’ human development and techno-politics of energy generation
	Eduardo Faria Silva
	Anderson Marcos Santos


	Diretrizes para Autores
	_ftnref1
	_ftnref2
	_GoBack

