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estético da questio, mas também ao seu lado po-
litico, ja discutido em outros momentos como
quando se debateu a respeito do estabelecimento
de percentuais de musica brasileira nas emissoras
de radio, da reserva de dias por ano para exibicao
de filmes brasileiros, da lei que obrigava passar
um curta metragem brasileiro junto a um longa es-
trangeiro etc. Hoje esses temas ainda estio em
discussiao, como no caso da atualissima questao
da pirataria de CDs.

Por fim, chama a atencdo no livro o exerci-
cio de interpretacao do material empirico que, uti-
lizando de maneira eficaz a contribuicao tedrica
de autores como Clifford Geertz, Paul Ricoeur e
Roberto Cardoso de Oliveira, entre outros, revela
as ritualizacdes, as trocas simbdlicas, as metaforas
e os discursos que veiculam o sentido das acoes
dos personagens que compdem a histéria do di-
reito autoral brasileiro, evidenciando a eficacia
analitica do método interpretativista.
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ciedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro/Sio
Paulo, Editora Record, 2001. 403 piginas.
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Os argonaulas da cidadania representam os
multiplos atores e organizacdes da sociedade civil,
navegando contra a corrente hegemonica de uma
globalizac¢io nefasta, e reinventando novas formas
de democratizacao e de construcao da cidadania
dos niveis local e nacional ao global. A virtualida-
de que busca nos atores esta alicercada numa am-
pla reflexdo tedrica, representativa das principais
correntes contemporaneas sobre o tema da socie-
dade civil na globalizacao e temas correlatos, numa
pesquisa empirica de félego e na apresentaciao de
hipoteses tedricas inovadoras para uma projecao
sobre as mudancas sociais neste novo milénio. E
uma obra sintese de longos anos de pesquisa e de
comprometimento com as lutas sociais. Liszt apre-
senta os resultados de seu trabalho de doutora-
mento, complementado por outros estudos mais
recentes. Esta serd, sem davida, uma obra de re-
feréncia obrigatéria tanto para os estudiosos como
para os proprios atores preocupados com 0s no-
vos rumos da cidadania.

Na primeira parte do livro, o autor faz uma
revisao critica de teorias fundantes das nocoes de
cidadania, espaco publico e sociedade civil. Con-
segue realizar um recorte analitico frutifero, na
medida em que recupera ndo sé os principais ali-
cerces tedricos, mas também os referencia a con-
textos historicos que os ilustram. Desta forma, ini-
cia com a visao cldssica de cidadania de Marshall,
apontando como, a partir da conexao que Haber-
mas e Cohen/Arato estabelecem entre este concei-
to e os de sociedade civil e esfera publica, torna-
se imperativo a relacdo entre teoria politica e
empiria, passando, assim, a comparar a teoria li-
beral com os regimes liberais, o comunitarismo
com os regimes tradicionais e a teoria da demo-
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cracia extensiva com a social-democracia. Nao se
detém na critica aos limites destes modelos teori-
cos, mas busca neles as contribuicdes que permi-
tem avancar na direcao de um modelo mais com-
plexo (proposta de sua tese): do liberalismo poli-
tico de Rawls enfatiza a idéia de que este atribui
as virtudes cooperativas dos cidadaos; da critica
comunitarista destaca a busca do bem comum, ou
seja, de construcao de uma comunidade baseada
em valores centrais (identidade comum, solidarie-
dade, participacio, integracio); da critica social-
democritica, seguindo Janoski, contempla a ne-
cessidade de expansio de direitos individuais ou
coletivos a sujeitos historicamente discriminados
por classe, género e etnia. Acrescenta, ainda, a cri-
tica nacionalista, pela qual a cidadania moderna
se associa a um senso de pertencer 2 comunidade
nacional e de heranca comum; a critica multicul-
turalista que, segundo Kymlicka, propde uma
quarta geracio de direitos, isto €, os direitos cul-
turais de cidadania; a critica feminista, que amplia
a esfera publica ao politizar questodes antes consi-
deradas de ordem privada; e, finalmente, chegan-
do a idéia de multiplas cidadanias, traduzida pela
defesa de varias gradacoes de cidadania, desde a
sua realizacio na vida em pequenas comunida-
des, de sua reformulacio em nivel do Estado-na-
¢ao, até seu apogeu em nivel global, o que de-
monstrard empiricamente.

A seguir, compara as visdes republicana
(Arendt), liberal (Ackerman) e discursiva (Haber-
mas) de espaco publico. Neste confronto, valen-
do-se dos escritos de Benhabib, o autor inclina-se
para o modelo discursivo, na medida em que o
modelo agonistico republicano nao daria conta da
complexidade das relacdes sociais da modernida-
de e o modelo liberal tenderia a reduzir o debate
politico ao discurso juridico. O modelo discursivo,
por sua vez, ao introduzir a no¢iao de esfera pu-
blica, amplia o espaco da emancipa¢io como are-
na de debate publico, de embate da pluralidade
de atores, incluindo-se 0os novos movimentos so-
ciais, e de formacdo de vontades coletivas. A par-
tir de Janoski, Liszt apresenta dois diagramas bas-
tante ilustrativos da porosidade entre as esferas
estatal, publica, privada e do mercado, bem como
da justaposicao do publico e do privado no con-

junto dessas esferas e de suas implicacdes no de-
senvolvimento de uma teoria da sociedade civil,
objeto do capitulo seguinte.

Resgata a partir dai os multiplos atores da so-
ciedade civil e suas formas de atuacio no espaco
publico como construtores da democracia. Reco-
nhecendo a relevancia da cidadania republicana
na formulacio do status legal, universal da cida-
dania, questiona, todavia (cf. Mouffe), como com-
binar o ideal de direitos e o pluralismo com as
idéias de espirito publico e a preocupacio ético-
politica a partir de uma nova concepc¢ao democra-
tica moderna de cidadania e como veiculo para a
constru¢ao de uma hegemonia democratica radi-
cal. A resposta a esta indagacao, o autor vai bus-
car na acdo plural e intercruzada, por meio de re-
des, dos multiplos atores da contemporaneidade.
Inicia com o novo associativismo civil e suas re-
des, responsaveis pelas relacdes entre processos
socioculturais e processos politicos, que implica-
ram novas dinimicas na conquista de direitos e a
democratizacio da esfera publica. Depois, exami-
na a no¢io de esfera puiblica nfo-estatal, apontan-
do o papel dos movimentos sociais para a demo-
cratizacido do sistema politico pela mudanca nas
regras de procedimento, nas formas de participa-
¢ao e organizacdo, na ampliacio dos limites da
politica, politizando temas antes considerados da
esfera privada, como as questoes de género e ou-
tras. O publico nao-estatal como setor produtivo,
ou também chamado terceiro setor, como instan-
cia de producio de bens e servicos sociais, dife-
rentemente do mercado, atua num clima mais so-
lidario e opera com a logica da cooperacio e por
meio de uma racionalidade comunicativa, apesar
dos riscos de mercantilizacao e de burocratizacao
que enfrentam ao realizarem parcerias com o Es-
tado. Enfim, em relacio as organizacdes sociais
nio-estatais ou paraestatais, o autor visualiza cer-
tos riscos para o processo de democratizacao,
pois na medida em que celebram contrato de ges-
tao com o Estado, exigir-se-iam critérios publicos
bem definidos para a avaliacio do desempenho e
que evitassem favoritismo burocritico e clientelis-
mo politico. Serd por meio da governanga, isto &,
da criacao de um conjunto de mecanismos e pro-
cedimentos para lidar com a dimensao participati-
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va e plural da sociedade (cimaras setoriais, orca-
mento participativo, conselhos, mecanismos de
consulta, referendo etc.), que os riscos serao ad-
ministrados, reconquistando-se a legitimidade da
governabilidade e dos mecanismos de representa-
cdo politica.

A segunda parte da obra refere-se ao debate
e as reacoes coletivas a globalizacao. Numa sinte-
se analitica, Liszt confronta as posicoes tedricas
dos transformistas, segundo as quais a fase atual
da globalizacio representa um corte radical com
o passado, com a fase dos céticos, que buscam
precedentes similares no desenvolvimento do ca-
pitalismo, reatirmando a continuidade do fendme-
no e da autoridade do Estado-nacdo. Diante des-
te dilema € que o autor tenta trabalhar, demons-
trando que a atual globalizacio desestabilizou as
tradicionais identidades territoriais, baseadas na
nacao, tornando a identidade nacional apenas
mais uma identidade ao lado de outras, como gé-
nero, etnia, classe etc., que ndo estio enraizadas
em um territério especifico. E a partir dai que pas-
sa a descrever as multiplas forc¢as sociais, repre-
sentadas por ONGs de varias identidades, que se
organizam numa ampla rede e em manifestacoes
de resisténcia durante os encontros dos grupos
hegemonicos da globalizacao. Arrola uma série de
manifestacoes, destacando as de Seattle e o Férum
Social Mundial de Porto Alegre. Como se trata de
um fendmeno ainda pouco estudado, encontram-
se ai algumas pistas que merecem pesquisas e
andlise em maior profundidade.

Nas duas partes seguintes o autor desenvol-
ve a andlise dos dados empiricos de sua pesquisa,
objeto de sua tese de doutoramento. Analisa o pa-
pel da sociedade civil no sistema das Na¢des Uni-
das, em trés capitulos, e a hipotese da ascensao
da sociedade civil global, em outros cinco capitu-
los, examinando as relacdes que vém sendo esta-
belecidas historicamente entre ONGs e os organis-
mos da ONU (Comissio para o Desenvolvimento
Sustentavel, Conselho de Seguranca, Banco Mun-
dia) bem como suas resisténcias ao Acordo
Multilateral de Investimentos (AMID). Deste amplo
conjunto de dados, obtidos durante pesquisa que
realizou junto a organismos internacionais, princi-
palmente da ONU, resultou uma interpretacio

pioneira sobre o fendbmeno. Por meio de uma de-
talhada demonstracio da evolucao histérica do fe-
némeno das ONGs, desde sua participacao na
propria fundacio da ONU, em 1945, até seu cres-
cente envolvimento na formulacio de politicas
pelos organismos internacionais, o autor vai cons-
truindo seu quadro interpretativo, do qual desta-
co as seguintes teses centrais: 1. Paralelamente a
ampliacao das dimensoes da sociedade global, ha
um aumento da importincia da sociedade civil,
bem como do papel de suas organizacdes, intima-
mente relacionadas a novas interpretacdes das
prioridades internacionais, do papel do Estado-
nacao, do equilibrio e da interdependéncia das
prioridades econdmicas e sociais, da seguridade
humana e dos imperativos da sustentabilidade (p.
125). 2. A grande variedade de estruturas e prati-
cas cooperativas que emergiram em torno da ONU
e suas organizacoes associadas (ONGs) aponta
uma tendéncia em direcao a descentralizacio e
democratiza¢ao da governanca global (p. 132). 3.
A emergéncia de uma rede global de ONGs am-
bientalistas transformou o quadro ambiental, ofe-
recendo novos paradigmas e ressuscitando outros
paradigmas tradicionais para orientar os valores
de milhdes de pessoas em todo o mundo, e em-
purrando os governos a uma a¢io coordenada in-
ternacional, quicd criando possibilidades para
uma governanca ambiental global que os Estados
nao conseguiram constituir (pp. 136-137). 4. O pa-
pel das ONGs na governanca global € uma forma
de democracia participativa, de republicanismo
em que os cidadaos ativos, por intermédio de
ONGs internacionais, podem pressionar gover-
nos, doar dinheiro e participar de conferéncias
globais (p. 204). 5. O surgimento de atores nao-
estatais no cendrio internacional levou a uma re-
distribuicao de papéis entre o Estado, o mercado
e a sociedade civil e, para enfrentar os novos de-
safios e desempenhar novos papéis, as ONGs ti-
veram de se tornar menos paroquiais e mais aptas
a operar em larga escala (pp. 215-216).

Apesar de ficar bastante evidente que o au-
tor reserva o status de ONGs ao que entendo por
ONGs cidadas e de desenvolvimento, entre as
quais destaca as ambientalistas, de desenvolvi-
mento voltadas para valores, de mulheres, de di-
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reitos humanos, pela paz, de assisténcia humani-
taria, mereceria registro o fato de, atualmente, um
grande numero de entidades meramente filantro-
picas ou de um terceiro setor ampliado e indefini-
do também se auto-denomina ONGs, mas se en-
contra bastante distante dos rumos politicos das
organizacdes aqui analisadas. Em suma, pode-se
concluir que, para o autor, as ONGs sio atores ti-
picos da constituicao da sociedade civil, ao lado
de redes, movimentos e outros grupos sem fins
lucrativos que se organizam referenciados pelas
idéias de bem comum, identidades e causas fora
do ambito das instituicoes politicas baseadas e
controladas pelo Estado. Naturalmente, do ponto
de vista conceitual, esta nocio de sociedade civil
€ procedente. Porém, as relacoes de parcerias, es-
pecialmente entre ONGs e organizacdes intergo-
vernamentais ou estatais, tornam a realidade po-
rosa em relacdo ao poder de controle.

A dltima parte do livro retoma o conceito de
cidadania e aprofunda a discussao sobre as rela-
coes entre Estado nacional e cidadania mundial.
Se a cidadania é tradicionalmente protegida pelo
Estado-nacao e se este Gltimo se enfraquece com
a globalizacio, qual o destino da cidadania? O co-
nhecimento produzido em torno da parte empiri-
ca da pesquisa orienta as reflexdes do autor na
busca de respostas a este questionamento. Assim,
ele vai tecendo, nos cinco capitulos conclusivos,
uma teorizacio sobre as novas formas de demo-
cracia e cidadania global, que podem ser sinteti-
zadas em torno dos seguintes pontos: 1. Atual-
mente, a solidariedade (base da cidadania) tem
uma base cultural. H4 novas formas de ativismo e
militincia politica, como demonstram 0s Nnovos
movimentos sociais ligados a questdes de género,
raca, ecologia, paz etc., assim sendo, é a cultura
que € considerada a base para a solidariedade,
muito mais do que as identidades nacional ou de
classe que se enfraqueceram. 2. Hoje, a globaliza-
¢ao, o enfraquecimento do Estado-na¢io, as mi-
gracoes, o multiculturalismo etc. estao criando a
base de uma “nova cidadania” que nao mais se
define apenas por um conjunto de direitos e liber-
dades — definicao politica —, mas pelos direitos-
crédito, isto &, direitos econdmicos e sociais que
se tornam os verdadeiros direitos politicos. Assim

como a cidadania foi historicamente estendida aos
nao-proprietarios, aos trabalhadores, as mulheres,
aos jovens, segundo esta concep¢ao seria estendi-
da também aos estrangeiros residentes no pais e,
até mesmo, 2 natureza e ao meio ambiente. Se-
guindo os tedricos da cidadania pds-nacional,
Liszt destaca a proposta de um “contrato de cida-
dania”, segundo o qual os direitos de cidadania
seriam concedidos a estrangeiros, que guardariam
sua propria cultura, mas se comprometeriam a
aderir aos valores democriticos e as legislacoes
nacionais de protecio aos direitos humanos (p.
244). Neste cendrio, a partir da conexdo entre rai-
zes culturais locais e consciéncia global, da atua-
¢ao de novos atores politicos e organizacoes
transnacionais da sociedade civil, o autor aventa a
possibilidade de emergéncia de uma esfera puabli-
ca transnacional fertilizada pelos valores de uma
democracia cosmopolita que se coloca como ho-
rizonte. 3. Ao confrontar os modelos de democra-
cia global — liberal-internacionalista, radical demo-
cratico e cosmopolita —, destacando os encontros
e as divergéncias, o autor opta pelo modelo cos-
mopolita, na medida em que este combina aspec-
tos positivos dos outros dois, como a centralidade
atribuida ao autogoverno e a democracia direta e
participativa e o respeito a abordagem constitu-
cional-legal (cf. Gomez). Em relacio a esta abor-
dagem, prevé, seguindo Held, a necessidade de
um direito democritico cosmopolita, o qual dife-
re do direito internacional, mas atua como um
complemento ao direito nacional e internacional
com vistas a construcao de um futuro direito
publico da humanidade. 4. Dessa forma, afastan-
do-se da visio estatista tradicional para a qual a
cidadania estaria indissoluvelmente ligada ao Es-
tado-nacao, bem como da visao kantiana classica,
apesar de seu apelo a solidariedade com os es-
trangeiros, Liszt opta pela perspectiva da demo-
cracia cosmopolita, a qual afirma que direitos e
deveres concretos podem estar enraizados em dis-
positivos politicos transnacionais complexos
como, por exemplo, a Unido Européia (p. 269).
Admitindo todos os riscos inerentes a uma socie-
dade politica e a incerteza na sociedade comple-
xa, nao se acovarda na direcio de um “realismo
politico” que, pela mesma logica, também nao
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deixa de ser incerto. Visualiza, assim, a possibili-
dade de uma “politica civica mundial” voltada
para a constru¢ao da democracia politica, do de-
senvolvimento social, da protecio ambiental e da
diversidade cultural em niveis local, nacional e glo-
bal. Todavia, o autor constroi este retrato ancorado
em bases empiricas, mas extrapola os limites de
sua demonstracao em direcao a uma hipétese ted-
rica sobre o devir como possibilidade socioldgica,
conforme justifica na Nota Metodolégica final.

A obra se complementa com um amplo ane-
x0, contendo uma lista das ONGs atuantes nos or-
ganismos do sistema das Nacdes Unidas e Decla-
racdes de Foruns Globais da sociedade civil. Esta
documentacio, sem duvida, serd da maior rele-
vancia para pesquisadores da drea, bem como
para ativistas que buscam informacdes para a
construcao de suas redes de cidadania global.

Neste momento, em que proliferam manifes-
tacoes mundiais de ONGs e movimentos antiglo-
balizacao, o presente estudo traz uma luz para a
compreensio da génese das redes cidadas trans-
nacionais que historicamente vém sendo forma-
das. Pode, assim, ser lido como uma fonte para a
interpretacio dos processos politicos globais e
como um horizonte para os construtores de uma
democracia cosmopolita e de uma cidadania poés-
nacional e multicultural.
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O estudo da professora Amy Zegart recebeu
o prémio de melhor tese de doutorado da APSA
(American Political Science Association) em 1999.
Trata-se de um trabalho pioneiro e imprescindivel
para os pesquisadores nas areas de politicas publi-
cas, instituicoes politicas e relacdes internacionais.

O maior mérito de Zegart foi desenvolver
uma versao modificada do novo institucionalismo
para estudar instituicoes consideradas excessiva-
mente “externas” pelos cientistas politicos e
excessivamente “internas” pela area de Relacoes
Internacionais. Por isso, a autora analisou o surgi-
mento e a evolucao de trés agéncias de seguran-
ca nacional dos Estados Unidos: o National Secu-
rity Council (NSC), o Joint Chiefs of Staff (JCS) e a
Central Intelligence Agency (CIA).

Para formular e testar sua hipotese, Zegart
procura distinguir dois tipos puros e opostos de
agéncias governamentais: agéncias regulatorias
“domésticas” e agéncias de seguranca nacional.
Sua analise baseia-se na consideracao de quatro
variaveis: 1. densidade e quantidade de grupos de
interesse na sociedade; 2. natureza das funcoes
desenvolvidas pelo 6rgao e papel relativo do se-
gredo; 3. predominio do poder executivo ou do
poder legislativo; e 4. grau de interconexdo buro-
critica entre as agéncias do setor.!

Em um extremo estariam as agéncias gover-
namentais que atuam em dreas de politicas publi-
cas regulatérias e distributivas domésticas. O am-
biente social dessas areas de politicas publicas é
caracterizado pela presenca de numerosos grupos
de interesse consolidados. Tais grupos encarregam-
se de fornecer incentivos e san¢cdes aos parlamen-
tares para que eles se envolvam nas disputas sobre
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