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RESUMO Dentre as atividades econdmicas em desenvolvimento no Brasil, estd a construgdo de usinas hidrelétricas. A
crescente expansdo do setor elétrico vem acarretando perdas irreversiveis para as populagdes impactadas, em
razao do seu deslocamento compulsério e consequente ruptura com o seu espaco de construgdo simbdlica. Tendo
em vista o horizonte de crescimento do setor elétrico no pais, este trabalho buscou analisar como o processo
de negociagdo das perdas simbdlicas sofridas pelos atingidos por barragens vem sendo conduzido, tendo sido
os dados obtidos a partir de analise documental, seguida da realizagdo de entrevistas com os impactados pela
Usina Hidrelétrica de Estreito, situada no médio Rio Tocantins, entre os Estados do Maranhio e Tocantins. Esta
pesquisa evidenciou a necessidade de buscarmos mecanismos que contemplem os valores simbolicos desses
atingidos, priorizando a continuidade da vida que ndo prima pela logica do mercado e sim pela vivéncia com
dignidade humana.

Palavras-chave: hidrelétrica; atingidos por barragens; perdas simbolicas.
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ABSTRACT

Among the economic activities under development in Brazil it is the construction of hydroelectric power plants.

The increasing expansion of the Brazilian electrical sector has been causing irreversible losses to impacted
populations, due to their forced displacement, and consequent rupture with their symbolic construction space.
In view of the growth horizon of the electricity sector in the country, this study sought to analyze how the
negotiation process of the symbolic losses suffered by affected people has been conducted. The data were
obtained from the analysis of documents followed by conducting interviews with those impacted by Estreito
Power Plant, located in the middle Tocantins River between the States of Maranhdo and Tocantins. This re-
search highlighted the need to seek mechanisms that behold the symbolic values of people affected by dams,
prioritizing the continuity of life that does not prize the logic of the market, but by living with dignity.

Keywords: hydroelectric power plant; people affected by dams; symbolic losses.

1. Introducdo

Uma das atividades econdmicas que vem crescen-
do no Brasil e gerando grandes impactos ambientais e
socioculturais sdo as constru¢des de usinas hidrelétricas.
Para Castro (2009, p. 15), “a construcéo de usinas hidre-
Iétricas remete o imaginario coletivo a ideia de progresso,
com geragdo de empregos e produgdo de energia limpa”.
Contudo, o autor afirma que, paralelo a esse pensamento
de progresso, existe uma gama de impactos socioambien-
tais e culturais compostos por fendmenos irreversiveis,
como a perda do lugar habitado, alteracdo dos costumes,
modo de vida e biodiversidade, dentre outros.

Para Silva e Silva (2012), as hidrelétricas sdo
projetos que visam a apropriagdo ¢ a reprodugao do es-
paco sob uma otica lucrativa e exploratoria dos recursos
naturais, os quais ignoram as populagdes que ali vivem
e possuem vinculo imaterial com a area a ser impactada.
Dentre os impactos sociais ocasionados pela construgdo
de um empreendimento hidrelétrico esta o deslocamento
compulsorio, que se caracteriza pela fragmentacdo das
relagdes de pertencimento dos impactados com o seu
lugar de moradia e com os elementos que fazem parte
do seu modo de vida.

O setor elétrico brasileiro vem enfrentando difi-
culdades na identificagdo e na apropriacdo dos custos
socioambientais, embora alguns ja se encontrem iden-
tificados e sistematizados nas normas que autorizam as
obras de seus empreendimentos. De acordo com Rezende
(2002 p. 31), “muitas sdo as memorias e as historias da
populagdo que ficam debaixo d’agua para sempre, casas
de imensuravel valor para determinadas pessoas, lagos

de amizade destruidos, culturas sociais desfeitas sem
sequer uma compensagao”.

A compreensdo de como o setor elétrico brasileiro
vem tratando as perdas simbolicas sofridas pelos atin-
gidos ¢ de suma importancia na busca de mecanismos
que, efetivamente, concedam aos impactados uma vida
de bem-estar. De acordo com os dados da Empresa de
Pesquisa Energética-EPE (2012), até 2021 mais 34 usinas
hidrelétricas entrardo em operag¢do no Brasil, 16 delas
na Regido Norte.

Dentre as bacias da Regido Norte, a do Rio Tocan-
tins ¢ onde o processo de expansdo do setor elétrico se
encontra mais avancado. Das sete usinas em funciona-
mento, a UHE Estreito, localizada no médio rio Tocan-
tins, na divisa dos Estados do Maranhédo e Tocantins, é
a obra mais recente.

Nesse contexto, este estudo analisa o processo de
mitigagdo das perdas simbolicas sofridas pelos atingi-
dos, em virtude da constru¢ao da UHE Estreito, agora
realocados nos reassentamentos S&do Jodo, municipio de
Palmeiras do Tocantins, Santo Estevao e Baixdo, no mu-
nicipio de Babagulandia, todos no Estado do Tocantins.

As informagdes foram obtidas por meio de analise
do EIA/RIMA, Estudos de Impacto Ambiental, Relatério
de Impacto Ambiental, dos documentos contidos no
processo de licenciamento do empreendimento dispo-
niveis no Nucleo de Licenciamento do IBAMA-TO e
das entrevistas realizadas com os atingidos.

Dessa forma, este artigo trata das perdas simbdlicas
sofridas pelos atingidos em razdo da construgao de usinas
hidrelétricas, abordando os aspectos teoricos das deci-
sdes econdmicas e da valoragdo ambiental, o contexto
das politicas ambientais e o setor hidrelétrico brasileiro,
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a forma como se deu o processo indenizatorio dos atin-
gidos pela UHE Estreito, a analise das perdas simbolicas
sofridas pelos atingidos, chegando-se as conclusdes e
as referéncias utilizadas para a elaborag@o do trabalho.

2. Decisoes economicas e valoracdo ambiental

O meio ambiente e seus complexos elementos,
fluxos, ciclos de energia e matérias proporcionam ao
homem o poder para transformar o conjunto de sub-
sistemas, adapta-los e ajusta-los as inovagdes sociais e
tecnologicas de complexidades crescentes. Odum (1975)
assinala que a estrutura de um ecossistema ¢ o conjunto
da comunidade biologica, compreendidas as espécies e
seu nimero, a biomassa, a historia da vida e a distribuicao
no espago das populagdes, o conjunto e distribuicao de
material abidtico — os nutrientes e a dgua e, finalmente,
a temperatura, luz, entre outros.

O sistema de transformacgao da natureza por parte
do homem, ao longo da historia, alterou a composi¢ao
das populagdes, a regularidade dos ciclos da matéria, os
fluxos de energia, conjuntamente com todo o equilibrio
dinamico do sistema. Essas transformacdes sao o resul-
tado da organizagao da sociedade e do desenvolvimento
de instrumentos e técnicas. Contudo, a sociedade ¢é parte
integrante do funcionamento da biosfera e esta exposta
a influéncia desse entorno (Bifani, 1999).

O meio ambiente é tudo que rodeia o homem, quer
como individuo, quer como grupo. Assim, tanto o am-
biente natural como o construido acabam por tornar um
desafio para a sociedade contemporanea o entendimento
da relagdo entre o meio fisico e o meio social.

Nesse contexto, a maior capacidade da sociedade
para atuar na natureza e transforma-la se da nos seguintes
aspectos de sua relacdo com o sistema natural:

capacidade de utilizar, captar e manipular energia em
uma escala nunca presenciada na historia da humanida-
de; capacidade de utilizar, criar e manipular materiais;
capacidade de influenciar, utilizar e modificar processos
biologicos, e; capacidade de produzir, manejar e trans-
formar e transmitir informagdes (Bifani, 1999, p. 146).

Da relagdo entre o sistema natural e o sistema
econdmico, em que a natureza oferece os recursos para
serem transformados e consumidos pela sociedade, existe
o contexto de politicas institucionais, que definem o
modelo de distribui¢@o da riqueza. Segundo Heidemann
(2009), a acdo politica dos governos, no campo da
Economia, chamada pelos liberais de intervengao, veio
a se expressar de duas formas: como agdo reguladora,
pela criagdo de leis que imprimiam direcionamentos
especificos de ordem politica as iniciativas economicas,
e pela participagdo direta dos Estados na Economia, com
fun¢@o empresarial.

Na defini¢ao de metas de crescimento do produto
com vistas a alcangar o desenvolvimento, as decisoes de
politica econdmica e a expansao dos mercados favore-
ceram um processo acelerado de exploragdo irracional
dos recursos. Os problemas ambientais comegam a evi-
denciar o grau das escalas de crescimento, sem reduzir
as possibilidades de que a natureza possa continuar
oferecendo os recursos em nivel sustentavel.

Autores como Daly (1991) sugerem que a politica
ambiental deve aplicar-se por meio de uma estratégia
flexivel que combine varios instrumentos para, assim,
poder solucionar os diversos problemas, seguindo o
principio adotado na politica econémica. As politicas
ambientais das instituigdes ¢ empresas realizam-se em
um contexto econdmico ortodoxo, que se caracteriza
pela liberalizagdo dos mercados e do crescimento forte e
ilimitado. Portanto, a justificativa para a aplicacao dessas
politicas ¢ a geragdo de beneficios, tanto na escala micro
como macroecondmica (Bermejo, 2005).

Para definir e implementar as politicas, o Esta-
do obedece a légica do mercado, em que, sob certas
condigdes, os mercados perfeitamente competitivos
levam a situagdes 6timas ou eficientes. Nesse contexto,
entende-se a aplicacdo do critério de Pareto eficiente, que
representa uma situagdo em que nem o demandante nem
o ofertante podem melhorar sua situagdo sem que a de
alguém piore. Assim, o critério de Pareto argumenta que
¢ dificil que uma determinada iniciativa nao prejudique a
alguém. Kaldor (1939) e Hicks (1939), complementando
a analise de Pareto, acrescentam que uma situagdo mais
desejavel socialmente seria se os ganhadores pudessem
compensar os perdedores por suas perdas e ainda ficar
com um excedente positivo (Varian, 2000).
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O nivel de compensagdo tem como objetivo manter
0 bem-estar econdmico em uma economia perfeitamente
competitiva. Contudo, as condi¢cdes de bem-estar nem
sempre sao satisfeitas, por causa de efeitos externos
ou externalidades justificadas pelas falhas de mercado.
Nesse contexto, de acordo com North (1991), as regras
formais e informais que moldam o comportamento
social, politico e econdmico devem ser compreendidas
no ambito do funcionamento das institui¢des e de como
estas impactam no desenvolvimento econdmico, através
dos direitos de propriedade e dos custos referentes aos
contratos.

No critério de defini¢do de politicas, a analise
custo-beneficio ¢ um importante instrumento de tomada
de decisdo. Para Dasgupta e Pearce (1972), a analise
custo-beneficio ¢ um método para avaliar todos os custos
e beneficios privados ou sociais, suportados ou obtidos
pelas pessoas afetadas, derivados da realizagdo de pro-
jetos. Trata-se de uma técnica a servico das instituicdes
publicas, para analisar e priorizar projetos, de modo
que, diante das varias alternativas sobre a utilizacdo dos
recursos publicos, seja possivel decidir quais projetos
sdo preferiveis a outros.

Desde a década de 1960, a analise custo-beneficio
se estende além dos projetos que envolvem infraestru-
tura, programas e politicas publicas. A sua utilizacdo se
intensificou com a preocupagao crescente dos governos
pela eficiéncia no uso dos recursos publicos. Tomar
decisdes publicas em paises democraticos exige poder
expressar claramente quais elementos se tém em conta
ao decidir a realizagdo ou ndo de um projeto em lugar
de outro, de modo que seja possivel a sua rentabilizagdo
politica (Pearce, 1994).

Ao tomar uma decisdo sobre qualquer politica
ambiental ou de outro tipo, deve-se considerar ndo so-
mente em que medida se alcangam os objetivos definidos,
mas também os custos para alcanga-los, o que inclui as
consequéncias que podem ter em outros niveis. Quando
se refere a problemas ambientais, o desenvolvimento do
projeto depende também do marco institucional e politi-
co em que se contextualiza a decisdo. Fagundes (2003)
argumenta que as decisdes que norteiam a execugao dos
projetos sdo possibilitadas pelos instrumentos de merca-
do, por meio da eficiéncia econdmica. O Governo, ao uti-
lizar esses instrumentos, com o objetivo de justificar uma

politica econdmica que adota, ndo prioriza a eficiéncia
distributiva que esta relacionada com os ganhos sociais.

As decisoes referentes ao sistema de exploragdo e
ao potencial de desenvolvimento dos recursos hidricos
como alternativa energética estdo condicionadas ao
prego da energia ¢ a capacidade de compensar os efeitos
ambientais adversos das infraestruturas hidrelétricas.
Existe um potencial de energia hidraulica muito im-
portante nos paises em vias de desenvolvimento, o que
favorece a implementagdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento de projetos de barragens. Embora seja
uma fonte de energia renovavel, a exploragdo desse re-
curso ocasiona varios problemas ambientais, tais como:
impactos sobre o ar, agua, solo, territorios, flora, fauna
e paisagens (Vegara et al., 2004).

O setor elétrico, tendo em vista os impactos causa-
dos pela construgdo de barragens, vem buscando interna-
lizar nos seus custos operacionais as perdas sofridas pelo
meio ambiente e, para isso, tem se valido da utilizagdo
de metodologias empregadas na valoragdo ambiental.

2.1. Valoracdo ambiental

Valorar o dano ambiental significa compensar
monetariamente a outrem pelo prejuizo causado ao am-
biente, a partir da pratica de uma externalidade. Assim,
a valoragdo monetaria reside no modo em que se usa o
dinheiro como uma medida padrdo para indicar as per-
das ou beneficios de utilidade ou bem-estar (Pearce &
Turner, 1995). A valoragdo ambiental esta relacionada,
formalmente, com o conjunto de técnicas e métodos que
permitem medir as expectativas de beneficios e custos
derivados das seguintes a¢des: uso de um ativo ambien-
tal, realizagdo de uma melhora ambiental e geracdo de
um dano ambiental (Romero, 1997).

O uso distinto das medidas do valor econémico tem
como objetivo demonstrar a importancia da politica am-
biental. De acordo com Pearce e Turner (1995, p. 165), “os
beneficios econdomicos como resultado da compensagao
pela perda do ambiente devem refletir mais na qualidade
de vida do que em qualquer crescimento economico de
um pais”. Nesse sentido, o bem-estar medido em termos
monetarios e a quantidade monetaria correspondente
devem aproximar-se do mesmo valor que a sociedade da
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ao recurso. A preferéncia dos individuos afetados deve ser
tomada como a base da medida dos beneficios.

Quando se associa o valor econdmico a um deter-
minado ativo ambiental, ndo se refere exclusivamente ao
valor de uso, mas se pretende, além disso, medir outros
conceitos de valor, como o valor de op¢éo ¢ o valor de
existéncia. O valor de opgdo esta associado a um ativo
ambiental que o individuo ndo esta utilizando, mas que
pensa utilizar em um futuro mais ou menos imediato.
Ja o valor de existéncia entende-se pelo valor que o
individuo associa a um ativo ambiental cujo servigo ndo
utilizou e nem pensa utilizar no futuro, mas que a sua
simples existéncia lhe reporta valor (Pearce & Turner,
1995; Romero, 1997).

O’Hara (1995) aponta que a natureza do valor do
meio ambiente requer visdes multidisciplinares e inter-
disciplinares. Um ecélogo, por exemplo, teria como foco
de avaliagdo acerca do valor do meio ambiente aspectos
relacionados as fungdes e aos servigos dos ecossiste-
mas. Para um socidlogo ou psicologo, essa abordagem
concentrar-se-ia no valor intrinseco do meio ambiente
e seus efeitos na satide humana, nas estruturas sociais €
seu significado para as geragdes futuras. Na analise de
um economista, o meio ambiente ¢ valorado a partir das
preferéncias dos consumidores, via mercado.

May (1997) reforga a ideia da interdisciplinari-
dade quando comenta que as negociagdes entre atores
sociais na busca da resolucéo dos problemas ambientais
requerem desses uma percepgao comum do mundo, um
sistema de valores semelhantes, que concorde quanto
a extensdo e a natureza das perdas, e que esses atores
estejam dispostos a fazer ajustes para compensar ou
pagar para amenizar os custos ambientais.

3. Setor hidrelétrico brasileiro e politicas
ambientais

Com uma base econdmica formada por abundancia
de recursos naturais, as politicas visando ao crescimento
e ao desenvolvimento da economia brasileira obede-
ceram a uma trajetoria ditada por fatores exodgenos. A
partir da Segunda Guerra Mundial, as politicas adotadas
estavam sob a égide do modelo de substitui¢ao de impor-
tagdo, em que o Estado assumiu o papel da promogao da

politica industrial, que necessitava das bases estruturais
de transporte, energia e telecomunicagdes (Sousa, 1999).

A partir dos anos de 1960 e 1970, muda a trajetoria
da estratégia de desenvolvimento; o Estado, gradativa-
mente, deixa de atuar como estado empresario e assume
fun¢des mais restritas, como garantidor e defensor da
concorréncia capitalista. Essas distintas estratégias de
desenvolvimento se explicitam nos instrumentos de
politica econdmica a ser seguida como prioridade para
os ajustes de mercado.

Para Mattei (2012), partindo do pressuposto de
que € necessaria uma maior coordenagdo das politicas
para se atingir a estabilidade macroecondmica, o novo
modelo de desenvolvimento propde uma agenda de poli-
ticas tendo como foco central a manutengdo do controle
inflacionario, a administragdo das taxas de juros e de
cambio e o equilibrio fiscal, por meio de um rigoroso
controle da divida publica.

Nesse contexto, com o agravamento dos problemas
ambientais como resultado do crescimento econémico
e com a crise energética mundial, os paises com abun-
dancia de recursos hidricos passam a definir matrizes
energéticas baseadas, principalmente, na construgio de
hidrelétricas. As politicas ambientais globais definem
estratégias de desenvolvimento em que devem ser prio-
rizados os equilibrios ecoldgico, social e econdmico. A
politica do governo brasileiro, ao promover o processo de
expansdo econdmica para atender a logica do mercado,
incorpora padrdes de politica ambiental avancgados, com
mecanismos que objetivam a manutengao do crescimento
econdmico, provocando, contudo, desequilibrios sociais.

O Brasil possui, atualmente, 194 usinas hidrelétri-
cas em operagdo, gerando 80.731,224 kW de poténcia
(ANEEL, 2013). De acordo o Movimento dos Atingidos
por Barragens — MAB (MAB, 2012), mais de um milhao
de pessoas ja perderam suas casas em razdo da constru-
¢do de usinas hidrelétricas no pais.

No que concerne ao Rio Tocantins, local onde se
encontra instalada a UHE Estreito, foco deste estudo,
Camargo (2011) afirma que, em razdo da implantagdo
de diversas usinas hidrelétricas, esse rio sera uma su-
cessdo de lagos de aguas paradas. Atualmente, existem
sete usinas hidrelétricas em operagdo no rio Tocantins,
conforme demonstra a Tabela 1, sendo que o dominio do
empreendimento se encontra com o capital estrangeiro.
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A UHE Estreito abrange os municipios de Estreito
¢ Carolina, no Maranhao, e Aguiarnépolis, Palmeiras do
Tocantins, Darcinépolis, Babagulandia, Filadélfia, Barra
do Ouro, Palmeirante, Goiatins, Itapiratins e Tupiratins,
em Tocantins, com um reservatorio de 260,23 km de
extensdo, area inundada de 400 km? e vida util de mais
de cem anos (IBAMA, 2000).

Em abril de 2002, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL — realizou a licitagdo publica de n°
01/2002 para a implantagdo da UHE Estreito, com con-
cessdo de uso do bem publico por 35 anos, vencendo
as empresas Suez Energy South America Participagdes
Ltda., BHP Billiton Metais, Vale, Alcoa Aluminio S.A.
¢ Camargo Corréa Energia (ANEEL, 2013).

Em abril de 2005, o Ibama emitiu a Licenga
Ambiental Prévia, atestando a viabilidade técnica e
ambiental da UHE Estreito e, em dezembro de 2006, a
Licenca de Instalagdo n® 414/2006, autorizando o inicio
de sua construgao.

Com o intuito de apontar indicadores de impacto
ambiental e subsidiar a tomada de decisdao quanto a ex-
pansdo da geracao de energia elétrica no Brasil, a Central
Elétrica Brasileira (Eletrobras), no ano de 2000, elaborou
0 Manual de Metodologias de Valoragdo Ambiental. Para
a Eletrobras, a identifica¢do dos indicadores traria a luz
0s gastos necessarios para internalizagao desses impactos
para sua posterior indenizagao (Eletrobras, 2000).

TABELA 1 — Relagao das usinas hidrelétricas implantadas no rio Tocantins, com seus respectivos consorcios e os acionistas deles integrantes,

conforme nacionalidade e percentual de participagao.

Percentual de Nacionalidade
Empreendimento Consorcio Acionistas P dos Acionistas
Participacao s e
Majoritarios
1 0,
UHE S . Conséreio CPFL CPFL Energia 63,0% _
erra aa esa Paulista VBC (Camargo rasi
A 37,0%
Corréa)
Consorcio Companhia . I
UHE Cana Brava L S Tractebel Energia 100,0% Bélgica
Energética Meridional
UHE Sao Salvador Conscirmo Energia de Tractebel Energia 100,0% Bélgica
Sdo Salvador
EDP Energias do Brasil
Consorcio Enerpeixe nergl/éjf o 60,0%
UHE Peixe Angical S A Portugal
’ Eletrobras Furnas 40,0%
EDP Lajeado Energia o
S/A 73,0%
UHE Luis Eduardo Consorcio Lajeado  CEB Lajeado Energia o
Magalhaes (ou Lajeado) Energia S/A 20,0% Portugal
Paulista Lajeado o
Energia S/A 7.0%
Tractebel energia 40,1%
. Consorcio Estreito Vale 30,0% .
UHE Estreit . Bél
stretto Energia Alcoa 25,5% ceiea
Camargo Corréa 4,4%
UHE Tucurui Centrais Elétricas do Eletronorte 100,0% Brasil

Norte do Brasil S/A.

FONTE: ANEEL, 2008.
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Contudo, a propria Eletrobras reconhece, no mes-
mo documento, que os danos causados a populagéo,
reduzindo seu bem-estar, ndo sio mensurados em seu
manual, em razdo das incertezas que relacionam tais
danos com o impacto provocado pela instalagdo da
hidrelétrica e a inundagdo de areas (Eletrobras, 2000).

No que concerne a relocagdo de populagdo atingida
por um barramento, os gastos desse tipo de agao sio pre-
vistos no Referencial para Or¢amentacao dos Programas
Socioambientais, que foi elaborado pelo Ministério de
Minas e Energia, no ano de 1997. Nele se objetivava
internalizar os custos socioambientais para a implanta-
¢do de um empreendimento hidrelétrico, com vistas a
implantag@o de projetos setoriais de controle, mitigacao,
compensagdo, monitoramento e institucionais (Tabela 2).

As diretrizes utilizadas pelos empreendedores do
setor elétrico brasileiro usam uma visdo objetiva dos
entraves necessarios a consumacgao do empreendimento

hidrelétrico, incluindo os ribeirinhos e os elementos
simbolicos, integrantes do seu modo de vida.

As casas e as terras dos impactados podem parecer
aos olhos do empreendedor um bem pagavel mediante
transacdo de mercado, como o que acontece na visao
dos economistas neoclassicos, quando buscam valorar
um recurso fisico-natural que venha a ser impactado por
uma atividade privada.

Contudo, ao se referir a falta de consideragdo das
relagdes simbolicas dos individuos impactados pela
construgdo da UHE Estreito, ndo se insinua que haja
um prego para os sentimentos e as relagdes dos indi-
viduos com o seu meio ambiente. No entanto, deve-se
ter a nogdo de que estes danos imateriais existem e que
precisam ser levados em consideragdo na hora de se
fazer um estudo de viabilidade de projetos, a exemplo
das usinas hidrelétricas.

TABELA 2 — Gastos exemplificativos dos custos ambientais da implantagdo de uma usina hidrelétrica, tendo como exemplo o comprometimento

da qualidade da agua a jusante da barragem.

Tipos de custo Conceito

Exemplo para Hidrelétricas

Sdo os custos incorridos para evitar a ocorréncia

Custos adicionais de instalagdo da tomada

Controle total ou parcial dos impactos socioambientais de  d’agua especial para melhorar a qualidade da
um empreendimento agua a jusante.
Sdo os custos incorridos nas acgdes para reducdo  Custos incorridos na abertura de pogos para
Mitigagdo das consequéncias dos impactos socioambientais  fornecer agua potavel a populacao ribeirinha
provocados por um empreendimento. a jusante.
Sao os custos incorridos nas agdes que compensam
Compensagio 0s impactps socioambientajs provocados por uPl Custos incorri(ios na .cqnstn{g_ﬁo de um clube
empreendimento nas situagdes em que a reparagdo  para a populacdo ribeirinha a jusante.
¢ impossivel.
Sdo os custos externos provocados pelos impactos
socioambientais de um empreendimento quando Custos correspondentes a alteragdo da
Degradacg@o ndo ha controle, ou pelos impactos ambientais estrutura das comunidades aquaticas do rio a
residuais quando da existéncia de controle, de jusante da barragem.
mitigacdo e de compensagao.
Sdo os custos incorridos nas agdes de Custo de medi¢do periddica do teor de
Monitoramento acompanhamento ¢ avaliagdo dos impactos ¢ oxigénio na agua do reservatdrio e a jusante
programas socioambientais. da barragem.
Sao os custos incorridos nas seguintes situagdes:
a) Na elaboragdo dos estudos socioambientais referentes as etapas de planejamento (estudos de
Institucionais inventario, viabilidade e projeto basico);

b) Na elaboracdo dos estudos requeridos pelos 6rgaos ambientais-EIA/RIMA;
¢) Na obtencao das licengas ambientais (LI, LO e LP) e na realizacdo de audiéncias publicas.

FONTE: MME, 1994.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 30, p. 73-87, jul. 2014.

79



As perdas simbolicas referenciadas neste trabalho
podem passar a ser consideradas, dentro dos custos so-
cioecondmicos da implantagdo de um empreendimento
hidrelétrico, a partir da analise da disposi¢do a receber
(DAR)' que esses individuos teriam para sair do seu
lugar de construgdo simbolica.

Essa proposicao parte do pressuposto da construgdo
de um denominador comum entre os atingidos pela cons-
trucdo da hidrelétrica e o consorcio construtor, ndo havendo
somente consideragdes aos aspectos inerentes ao mercado,
como as casas, as benfeitorias, as atividades de geracao de
renda, mas também aos aspectos simbolicos, que podem
ser amenizados a partir de uma negociagio igualitaria.

4. UHE Estreito e o processo indenizatorio dos
atingidos

Para a implantagdo da UHE Estreito foi estimada
a desapropriagao de 1.498 imdveis rurais e 913 urbanos.
Aos individuos impactados foi aplicada compensagao
indenizatéria, conforme as modalidades estabelecidas
de acordo com o empreendedor, as quais foram: (i) reas-
sentamento rural agropecuadrio, (ii) reassentamento rural
agricola, (iii) aquisi¢do e (iv) carta de crédito.

O reassentamento rural agropecuario e o agricola
tinham o seguinte publico-alvo:

(i) Nao proprietarios residentes elegiveis e cadastrados
em areas requeridas pelo empreendimento, que compro-
vadamente mantenham vinculo efetivo de dependéncia
econdmica com a terra para manutengao da familia, nas
condigdes de arrendatarios, meeiros, agregados e outros
trabalhadores;

(i1) Pequenos proprietarios ou posseiros de boa-fé resi-
dentes em imdveis rurais atingidos pelo empreendimento
com dimensao total inferior a 80 ha e cuja propriedade
remanescente resulte inviabilizada economicamente.
Nesse caso, o proprietario tera prioritariamente o direito

aindenizacdo ou a permuta pelo direito de escolha de re-
locagao no reassentamento no modelo do empreendedor;

(iii) “Filhos com familia” de pequenos proprietarios
ou posseiros de boa-fé residentes no mesmo imovel

serdo relocados juntamente com a familia (IBAMA,
2000, p. 13).

O reassentamento rural agropecuario consistia em
prover ao atingido outra propriedade que contivesse as
seguintes especificagdes: (i) 40 hectares (ha) rurais; (ii)
casa de alvenaria de 42 m?; (iii) oito cabegas de gado; (iv)
um ano de assisténcia técnica especializada; (v) pogo para
o abastecimento de agua; (vi) energia elétrica; (vii) cesta
basica por um ano e acesso a uma escola publica proxima.

O unico fator que diferenciava o reassentamento
rural agricola do reassentamento agropecuario era o
tamanho da propriedade disponibilizada, que seria de
12 ha, e a assisténcia voltada para os aspectos agricolas,
ao passo que as demais caracteristicas sao as mesmas
descritas para o reassentamento agropecuario.

A modalidade de aquisi¢do consistia em pagar
as familias atingidas o valor em dinheiro do seu bem,
apos analise (terra nua, benfeitorias). Caso o acordo nao
ocorresse de forma amigavel, o empreendedor poderia
recorrer a instancia judicial, com base na Resolucao
279/2007%. Por fim, o quarto caso, que seria a Carta de
Crédito, consistia no recebimento de indenizagao, fican-
do a propria familia responsavel pelo seu reassentamento
(IBAMA, 2000).

De acordo com os dados extraidos do Programa
de Acdes para Reposi¢do de Perdas e Realocacdo da
Populacao Rural e Urbana impactadas pela UHE Estreito
(PBA 7), ametodologia aplicada pelo Consorcio Estreito
Energia (CESTE) para a aquisi¢ao dos bens necessarios
(terras, imdveis) a implantagcdo da UHE Estreito seguiu
os seguintes procedimentos:

(1) desenvolvimento de metodologia técnico-cientifica
para a avaliagdo da terra nua e das benfeitorias me-

! Disposigdo a Receber — ¢ um mecanismo utilizado dentro da Avaliagdo Contingente que visa captar os “valores” de recursos que ndo pos-
suem valor de mercado, a exemplo dos valores simbolicos aqui discutidos, sendo utilizado um mercado hipotético, no qual os entrevistados
sdo informados sobre os atributos do recurso a ser avaliado e interrogados quanto a sua disposi¢do a pagar (DAP) para prevenir uma possivel
perda deste recurso, ou a sua disposi¢do a receber (DAR) para aceitar uma alteracdo em sua provisdo. Maiores detalhes ver Maia et al., 2004.
2 A Resolugdo 279/2007 torna de utilidade publica area destinada a construc@o de usinas hidrelétricas no Brasil.
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diante normas que regulamentam os procedimentos
desapropriatorios, a exemplo da normativa n® 279/2007
da ANEEL;

(ii) demarcagdo geodésica das propriedades, a fim de se
elaborar plantas cadastrais e de classificacdo do uso da
terra para posterior elaboragao dos laudos de avaliagao
das terras nuas e benfeitorias;

(iii) realizagdo de cadastro fisico-documental e socioe-
condmico de cada imovel, para precisar a real magnitude
¢ caracteristicas das areas a serem adquiridas;

(iv) determinag@o de valores unitdrios: este procedi-
mento consistia na pesquisa de mercado (cartorios,
imobilidrias, bancos) para a determinag@o do valor das
propriedades rurais e urbanas a serem adquiridas;

(v) regularizagdo do direito de propriedade mediante
interesse dos proprietarios dos imoveis e dos executores
do projeto, e;

(vi) realizag@o de avaliagdo dos imoveis individual-
mente contemplando todas as benfeitorias, levando-se
em considera¢do as normas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), a exemplo da normativa
de n°® 14.653 e correlatas e a Resolugdo da ANEEL n°
279/2007 (IBAMA, 2000, p. 54).

A analise da metodologia compensatoria utilizada
pelo CESTE para o ressarcimento das perdas sofridas
pela populagdo impactada pela construgcdo da UHE
Estreito evidencia a forma como o sistema elétrico
brasileiro vé o universo dos atingidos por barragens.
Contudo, observa-se a necessidade de se evidenciarem
outros elementos constituintes da vida dos ribeirinhos
atingidos, que vao além da metodologia aqui descrita e
empregada no setor elétrico.

5. Perdas simbdlicas sofridas pelos atingidos da
UHE Estreito

As familias impactadas pela construgdo da UHE
Estreito possuiam uma relagdo direta com a terra. O

rio proporcionava alimento, como o peixe, € bem-estar
através do microclima de beira de rio e da sombra em
dias quentes. A maioria dos moradores tinha parentes
proximos ao local de moradia, o que caracterizava iden-
tidades culturais comuns entre os individuos.

A perda de seu lugar de moradia, de suas relagdes
sociais, de sua renda, a falta do recurso natural sdo carac-
teristicas evidenciadas quando nos deparamos com a rea-
lidade dos reassentados. O pesar pelas perdas que jamais
serdo recompensadas ¢ expresso nas falas dos atingidos:

Sinto falta é de tudo. O vento da beira do rio e vocé
quebrando uma melancia num tinha coisa melhor. Esse
horario mermo de 9 as 10 horas eu gostava de ir para
a beira do rio [...] la tomava banho a vontade ai que-
brava aquela melancia ia comendo do miolo dela, ali,
e jogando dentro da dgua e vendo os peixinhos e ai ia
para casa. Mais mogo a gente sente falta dessas coisas®.

Sinto falta da manga.[...]. Eu nunca comi uma manga
aqui. La em casa era beleza demais vocé chegava do
servigo colocava uma cadeira dessa na frente de casa.
La tinha um pé de manguita, de coco. A casa todinha
era coberta por arvore, sombra boa. Pegava a camisa
jogava pra acold num ia nem me banhar so o vento
acabava o calor*.

Tenho saudade da familia a gente se separou tudo, ai
ficou tudo espalhado. Tenho saudade da agua, do rio,
do lugar, né. Porque la era muito bom. Era um lugar
assim; todo mundo dizia que era o Paraiso’.

Sinto falta das amizades. La eu tinha muitos amigos e
aqui agora ndo tem. Sinto muita falta do rio. O rio era
uma fonte de vida que nos perdemos. A barragem acabou
com a vida da humanidade®.

Rezende (2002) explica que aspectos simbolicos
dos individuos que sdo atingidos por um empreendi-
mento hidrelétrico ndo sdo citados dentro do processo

3 Entrevista concedida pelo senhor Antdnio a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
* Entrevista concedida pela senhora Cleonice a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sao Jodo em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
> Entrevista concedida pela senhora Maria a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
¢ Entrevista concedida pela senhora Raimunda a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Baixao em Babagulandia, Tocantins, em agosto de 2012.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 30, p. 73-87, jul. 2014.

81



de licenciamento ambiental. Tais aspectos sdo caracte-
rizados pelo autor como um dano imaterial, que afeta
bens incorpdreos das pessoas, como seus sentimentos,
afetividade, seu psiquico.

Em pesquisa realizada por Menestrino (2010),
a autora coloca que, muitas vezes, as partes afetadas
pela construgdo de uma usina hidrelétrica ndo sao
consultadas, restando-lhes a opgdo de aceitar o que
o empreendedor considera como possibilidade para
minimizar os impactos negativos. Surgem, assim, as
politicas de compensagdo, as quais desconsideram os
aspectos traumaticos de uma reterritorializagao.

Cruz e Silva (2010, p.4) pontuam que:

As decisdes que sdo tomadas referentes a construcdo
de usinas hidrelétricas sdo tomadas sem considerar as
populagdes locais, uma vez que defendem interesses
nacionais e as vezes até internacionais utilizando-se dos
discursos do progresso e do desenvolvimento das regides
para justificar a retirada de pessoas.

No caso da UHE Estreito, Sieben e Cleps Junior
(2012) afirmam que o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), por ndo ser conhecido por grande
parte dos atingidos, na época do processo de negocia-
¢do entre os atingidos e o CESTE, ndo conseguiu obter
éxito na tentativa de auxiliar os impactados, durante os
tramites das negociagdes para a obtencdo de indeniza-
c¢des justas.

O MAB, conforme descri¢do do processo de n°
6.624/00, folha de n° 7.388 do Licenciamento Ambien-
tal do referido empreendimento, contida no Nucleo de
Licenciamento do Ibama/TO, solicita que as familias
que fossem reassentadas recebessem no novo local de
moradia a infraestrutura necessaria para mitigar as perdas
sofridas com as benfeitorias ndo realocaveis, como as
plantas frutiferas que muitos possuiam em suas casas e
que ficaram submersas em razao da formacao do reser-
vatorio da UHE Estreito.

Cabe ressaltar que, conforme metodologia apli-
cada pelo empreendedor, quanto as negociagdes com

os atingidos, estas seriam realizadas diretamente com
o proprietario do imével ou com o responsavel para a
realizagdo dos tramites da negociag@o. Rezende (2002)
aponta que a negociagdo individual realizada entre o
empreendedor e o atingido caracteriza-se como uma es-
tratégia do Consorcio envolvido, para reduzir o problema
social a uma dimensao patrimonial-legal, discutindo-se
o valor da indenizagdo.

Os entrevistados desta pesquisa eram pequenos
produtores, cuja economia estava sustentada na agri-
cultura de subsisténcia e, em alguns casos, na pecuaria,
observando-se ainda a presenga de pescadores. Para
esses pequenos produtores, as culturas de vazante nas
ilhas e nas beiras do rio eram um importante instrumento
para a aquisicdo de alimento para suas familias ¢ para a
geracdo de renda.

Queiroz ¢ Motta-Veiga (2012) afirmam que a
desapropriac@o e a relocagdo das familias impactadas
por um empreendimento hidrelétrico causam danos nas
atividades de subsisténcia desses individuos, sobretudo
para aqueles intimamente ligados a vida ribeirinha com
base na agricultura, caga, pesca e extragao vegetal.

A falta de conhecimento da instala¢do da UHE
Estreito, associada a uma gama de normas técnicas que
ignoraram as relagdes simbolicas dos ribeirinhos com
seu ambiente de construg¢do cultural, acarretou perdas
enormes, com o sofrimento gerado pela certeza da perda
da paisagem, a falta do recurso natural de uso constante
e gratuito, como a agua, o peixe, conforme demonstrado
nos depoimentos transcritos abaixo:

Eu sinto falta da paisagem. Vocé sentava na beira do
rio olhava a paisagem da banda de la, a coisa mais
linda. Hoje vocé num vé mais. So tem o lago, os bichos
morreram afogados. Além de acabar com a humanida-
de; acabou com a paisagem, acabou com os animais.
Menina eu quase morri. Ndo gosto de ir la. Ndo gosto
de olhar mais onde criei meus filhos'.

Tenho saudade demais do rio. Era muito farto de peixe.
A gente deixava o arroz enxugando em casa e ia ld no
rio; sem comprar, sem nada, lavava roupa a vontade. La
todo mundo sobrevivia bem de dgua, aqui é muito ruim®.

7 Entrevista concedida pela senhora Raimunda a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Baixdo, em Babagulandia, Tocantins, em agosto de 2012.
8 Entrevista concedida pela senhora Maria a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo, em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
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Para Menestrino e Gomes Parente (2011), o homem
se integra ao meio ambiente por meio de diferentes uni-
versos simbolicos, construindo, assim, sua identidade,
que se encontra intimamente ligada aos recursos naturais
e aos seus valores enquanto individuo. A esse respeito,
Silva Junior (2005, p. 65) expde que:

A situacdo das populagdes afetadas pelos empreendi-
mentos hidrelétricos tem sido decidida com o sacrificio
¢ a perda de seu modo de vida, independente da rela-
¢do juridica das familias como os imdveis atingidos
(proprietarios, posseiros, arrendatérios, trabalhadores,
agregados), da sua base e estrutura econdmica (sub-
sisténcia, pequenos, médios e grandes produtores), dos
lagos familiares (relagdes de parentesco, vizinhanca),
culturais (hébitos, crengas e tradigdes) ou ainda senti-
mentos (apego e sentimento de pertencimento ao lugar).

Essa falta de relevancia no tratamento das perdas
simbolicas sofridas pelos atingidos com a construgao da
UHE Estreito se da em razao da disparidade nas visdes
de mundo das partes integrantes do conflito. De um lado
o empreendedor, com uma visao mercadoldgica do meio
ambiente. Do outro, os atingidos, que encaram o meio
ambiente como um provedor de bens necessarios para
a sua sobrevivéncia e de sua familia e ndo como uma
mercadoria para geragdo de lucro. Pode-se identificar
esse sentimento nas falas a seguir:

Para nos a terra é o nosso corpo e o rio nosso sangue é a
veia que corre daqui pra acold. Ai eu vou pensando aqui,
se vocé vai cortando uma veia dessa. A veia principal
da terra é o rio Tocantins e eles mataram ela. Ai vai
represar o rio e vai chegar os anos da barragem secar.
E uma morte do rio Tocantins eu sinto isso’.

A gente acostumado a morar numa margem que tinha
muita agua, tudo verde era uma vida saudavel. Aqui
nos tomava a agua num se adaptava bem [...]. num tem
dinheiro que pague. E como vocé perder um filho; vai
ser indenizado pela morte mais o amor fica. La foi o

lugar que me criei, criei meus filhos".

Os acionistas envolvidos nos processos de implan-
tacdo de usinas hidrelétricas vém acumulando experién-
cia por meio da analise dos problemas enfrentados. Os
mesmos acionistas tém participado de varios empreen-
dimentos no rio Tocantins (ver Tabela 1), uma realidade
esperada também para as outras bacias.

Essa experiéncia adquirida pelo empreendedor faz
com que tenha uma visdo mais acurada dos possiveis
problemas do empreendimento. Além dessa experiéncia,
o empreendedor ja conhece, por meio da elaboracdo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o perfil dos
moradores a serem atingidos, se sdo analfabetos, se
moram em uma casa de taipa ou alvenaria, qual a renda
familiar, enfim, informagdes que permitem planejar uma
estratégia de agdo.

O EIA da UHE Estreito, ao referir-se a populagio
atingida, traz no seu Capitulo 7, item 7.3.7.1, pagina
144, as seguintes caracteristicas socioecondmicas das
familias:

Renda média familiar concentrada em até 2 salarios
minimos. Moradias, na sua maioria, de taipa e palha,
tradicional da regido, sem qualquer infraestrutura [...].
Condigoes, bastante insatisfatorias tratando-se do refle-
x0 do que ¢ encontrado para a regido e os Estados do
Tocantins e do Maranhéo.

Assim, a experiéncia adquirida, somada ao mapea-
mento dos individuos a serem impactados, aliada a visdo
mercadologica do empreendedor, traz para o empreende-
dor elementos importantes para subsidiar as negocia¢des
com os impactados. No termo de depoimento do Sr.
R.S. S, expresso no processo de licenciamento ambiental
da UHE Estreito, contido no Nucleo de Licenciamento
do Ibama, no Tocantins, 0 mesmo afirma ao Ministério
Publico que:

Em duas audiéncias que tivemos em Carolina/MA, o
CESTE s6 mostra a qualidade do empreendimento,
dizendo que ird aumentar o desenvolvimento, os em-
pregos, a energia, mas, em momento algum abordam

° Entrevista concedida pelo senhor Jodo a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Santo Estevdo, em Babagulandia, Tocantins, em agosto de 2012.
19 Entrevista concedida pela senhora Raimunda a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Santo Estevdo, em Babagulandia, Tocantins, em

agosto de 2012.
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os impactos negativos gerados aos atingidos (IBAMA,
2000, fl. 6.635).

Em oficio datado de 21 de dezembro de 2006,
retirado do processo de licenciamento da UHE Estrei-
to, encaminhado pela Associacdo Agroextrativista dos
Pequenos Produtores de Carolina ao Ministério Publico
(AAPPC), identifica-se a preocupagdo dos associados
com os impactos negativos que seriam causados pelo
empreendimento:

Nos da AAPPC somos contra a implantagdo da UHE
Estreito, pois acreditamos que os impactos gerados por
este empreendimento serdo maiores que os beneficios.
Reivindicamos que as comunidades atingidas sejam
consultadas e respeitadas durante todo o processo de
negociacdo (IBAMA, 2000, fl. 6.624).

Fearnside (2011) afirma que, muitas vezes, o Go-
verno acredita estar retirando as pessoas de uma condi¢@o
ruim e levando-as ao progresso, em razao da constru¢ao
de uma barragem. O autor, contudo, garante que as
hidrelétricas geram mais pobreza e t€m significativos
impactos negativos tanto sobre a populagdo humana
como sobre 0 meio ambiente.

E necessario, efetivamente, evidenciar outros
elementos constituintes da vida dos ribeirinhos atingi-
dos, pois o universo daquelas pessoas esta para além
de uma casa de alvenaria ou de taipa que pudesse ser
paga com uma carta de crédito ou com outra moradia
em reassentamento, muitas vezes projetado por pessoas
que possuem uma visao de mundo bem diferenciada
daquela dos atingidos.

O lugar de moradia dos atingidos por barragens €,
para esses individuos, um lugar de cria¢do de lagos afe-
tivos e de identidade, sendo que a saida de seu lugar em
razdo da constru¢ao de um empreendimento, a exemplo
da UHE Estreito, caracteriza o rompimento de tais lagos
de afetividade (Cruz & Silva, 2010). Ao lembrarem suas

vidas antes da forma¢do da UHE Estreito, observa-se
um grande pesar nas falas dos atingidos pelas perdas
sofridas, os relatos abaixo demonstram essa situagao:

[...] menina, mais eu sofri quando eu cheguei aqui,
ndo so eu como os outros. Se fosse pra voltar e tivesse
tudo do jeito que era eu queria demais. Assim que nos
chegamos pra ca, vixi, mais eu chorava demais at fui
acostumando [...]".

Saudade de tomar banho no rio. Faz tempo que num
tomo banho no rio, fui ali na praia mais num tive cora-
gem de entrar, dgua sujinha.

Para mim aquilo (as frutas de sua casa) num tinha pre¢o
porque era so pro usudrio e eu achava aquilo beleza
demais. Pois é, nossa vida aqui num to achando bom
ndo, fico muito sozinha®.

Eu pensava assim: Oh, meus Deus! Eu vou trabalhar
agora, mas quando eu tiver sessenta anos, so na rede e
os pés balangando. Aquela arvore de copa na beira do
rio, um pé de sapucaia carregado. Vou atar minha rede
de baixo do pé de sapucaia e s6 balangar. Ai té aposen-
tada, ndo vou mais trabalhar, meus fii vao trabalhar e
eu vou me deitar e balang¢ar. Foi tudo contrario meus
sonhos foi tudo para o fundo do pogo. Mas que seja a
vontade de Deus'.

Para Fearnside (2011), as hidrelétricas destroem o
sustento de familias que vivem perto dos rios. O autor
traz, como exemplo, a ameaga sofrida pela seguranga
alimentar das comunidades locais do delta do Mekong,
no Sudeste Asiatico, que dependiam do peixe que sem-
pre fora pescado livremente no rio € agora se encontra
restrito, em detrimento da construgdo da barragem.

Murrieta (2001) aponta que a alimentacdo ¢ um
aspecto da vida humana profundamente conectado com
elementos sociais e simbolicos. Sua afirmacao foi cons-
tatada durante as entrevistas, em campo, realizadas com
os atingidos pela constru¢cdo da UHE Estreito. Observou

I Entrevista concedida pela senhora Cleonice a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
12 Entrevista concedida pela senhora Maria a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Santo Estevédo, Babagulandia, Tocantins, em agosto de 2012.
13 Entrevista concedida pela senhora Marta a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Santo Estevdo, em Babagulandia, Tocantins, em agosto

de 2012.

14 Entrevista concedida pelo senhor Anténio a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo, em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
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o pesar daqueles individuos pela perda de recursos como
o0 peixe, as frutas e as aguas do Rio Tocantins, antes obti-
dos de forma gratuita e para sua subsisténcia. Para essas
pessoas, a principal fonte de proteina era a carne de peixe.

De acordo com Silva (2007), os peixes constituem
a principal fonte de proteina consumida por popula¢des
que vivem perto de rios. Para a autora, as preferéncias
alimentares dos ribeirinhos sao reflexos do seu ambiente
de moradia e do baixo poder aquisitivo da maioria destes
individuos, haja vista que outras fontes de proteina, como
a carne bovina e as aves, apresentam um pre¢o mais ele-
vado em comparacdo com o peixe obtido gratuitamente
do meio ambiente. Essa realidade foi constatada nas
falas que se seguem:

Morava na beira do rio. A gente podia num ter uma
mistura, mas pulava dentro do rio. Podia botar o arroz
no fogo e deixar enxugando ai pegava dois ou trés pei-
xinhos e ja tinha a mistura. Aqui agora tem que pegar
se tiver o dinheiro. Compra se ndo fica s6 olhando®.

Saudade do rio do peixe, né. Vocé podia ter sé6 um arroz
e um feijdo assim, e logo vinha o peixe. E aqui num é
facil, nao. So pega se tiver dinheiro'.

Quando eles foram fechar o lago eles disseram que era
5 (cinco) anos sem pescar, ai pensei que iamos passar 5
(cinco) anos sem comer peixe. Aqui pra pegar um peixe
tem que ir no rio e é longe num é facil. E la se a gente
queria mergulhar e pegar um peixe era mais facil'.

Ao analisar o EIA/RIMA da UHE Estreito ¢ a
metodologia de reposi¢do das perdas sofridas pelos
atingidos, fica claro que a a¢des compensatdrias do
CESTE foram levantadas para internalizar as perdas
ecologicas e mercadologicas sofridas pelos pescadores e
outros segmentos da sociedade afetados pela construgdo
da hidrelétrica. Contudo, os referidos documentos ndo
trazem em seu corpo tedrico a contemplagao dos aspec-
tos simbdlicos que existem e estdo relacionados com os

ribeirinhos e a perda por eles sentida, tanto dos recursos
naturais, a exemplo do peixe ¢ das frutas, quanto do seu
lugar de moradia.

De acordo com Bifani (1999), os efeitos do meio
ambiente sobre o grupo social acontecem como deter-
minagdo ¢ influéncia ambiental. Em geral, os grupos
humanos que tém pouca integragdo ao mundo “moderno”
ocupam um territorio em que encontram 0s recursos
que lhes falta, sem tanta necessidade de transforma-
-los. Nesse sentido, ¢ possivel compreender os valores
intrinsecos que permeiam a vida e os anseios das pessoas
que sdo cerceadas de continuar vivendo naquele lugar,
no ambiente em que passaram toda a sua vida.

6. Consideracaes finais

Os resultados desta pesquisa evidenciaram que os
atingidos pela UHE Estreito estavam felizes dentro da
visdo de mundo que elas construiram ao longo de suas
vidas, na qual o meio ambiente era o provedor dos re-
cursos necessarios para a sua sobrevivéncia. Para essas
pessoas, que viviam as margens do Rio Tocantins, ndo
foi sentida s6 a perda do recurso (agua, peixe, frutas),
mas todo o sentimento de pertencimento em relagdo ao
local perdido pela construgao da UHE Estreito.

Evidenciou-se a necessidade pela busca de meca-
nismos que, efetivamente, concedam aos atingidos uma
vida de bem-estar, respeitando tanto seus direitos mate-
riais quanto imateriais, da mesma forma que buscamos
considerar o valor intrinseco (existéncia) da natureza.
Nas argumentagdes expostas pelos afetados, fica evidente
que os beneficios economicos oferecidos pelo Governo
para compensar as perdas nao refletiram em bem-estar
para a comunidade. Esse resultado corrobora Pearce e
Turner (1995), quando afirmam que o bem-estar medido
em termos monetarios e a quantidade monetaria corres-
pondente devem aproximar-se do valor que a sociedade
dé ao recurso. A preferéncia dos individuos afetados deve
ser tomada como a base da medida dos beneficios. Esses

15 Entrevista concedida pela senhora Raimunda a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Santo Estevdo, em Babagulandia, Tocantins, em

agosto de 2012.

16 Entrevista concedida pela senhora Maria a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento Sdo Jodo, em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012.
17 Entrevista concedida pelo senhor Adéo a Ferreira, D. T. A. M., no reassentamento S&o Jodo, em Palmeiras do Tocantins, em agosto de 2012
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beneficios devem refletir mais na qualidade de vida do
que em qualquer crescimento econdmico de um pais.

A busca por uma real contemplag@o dos direitos
simbolicos dos atingidos por barragens podera trazer
mais justica e condi¢des dignas para as pessoas que virdo
a ser atingidas pela constru¢ao de um novo empreendi-
mento hidrelétrico, pois a objetividade evidenciada ao
longo desta pesquisa, no trato dos acordos indenizatorios
realizados entre o CESTE e os impactados, contrasta,
claramente, com o sentimento de perda vivenciado por
estas pessoas, que construiram suas vidas a beira do rio
Tocantins.

Deve-se valorar o efeito dos empreendimentos
econdmicos ndo somente a partir de critérios técnicos
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