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Saude do trabalhador e o desafio ambiental:
contribui¢des do enfoque ecossocial, da ecologia
politica e do movimento pela justica ambiental

Workers’ health and the environmental challenge:
contributions from the ecosocial approach, the political
ecology and the moviment for environmental justice

Abstract This article links the workers’ health
and the environmental issue, using as references
the ecosocial approach, the pdlitical ecology and
the movement for environmental justice. Each
reference detaches a specific dimension: (1) the
ecosocial approach emphasizes the dimension of
knowled ge throu gh the devel opm ent of in tegra ted
assessment and the new role of scien ce in ord er to
surpass simplistic ideologies based on positivism
and fragmentation, which ignore the complexity
of socio-environmental problems and their uncer-
tainties; (2) the political ecology and the co n cept
of ewironmental justi ce discuss the dimension of
power, in which socio-environmental problems
areunderstood as consequences of cen ter- perip h-
eries relationships of domination that despair the
need of human beings and nature; and finally (3)
the movement for environmental justi ce presents
the dimension of action, which is propitiatel the
consciousness that many socio-environmental
problems have their origin in an unfair devel op-
ment model, specially for the most discriminatel
and poor population. Here we discuss the role de-
veloped by the Brazilian Network of Environmen-
tal Justice, which can be seen as a stra tegic exam-
ple how to face environmental challenges in
Latin-American countries as Brazil.

Key words Worker’s health, Ecosocial approach,
Environmental justice, Pdlitical ecology, Environ-
mental health

Resumo Este artigo relaciona o campo da satide
do tra balhador a temdtica ambiental, tendo por
referéncias o en foque ecossocial, a ecol o gia politi-
ca e o movimento pela justica ambiental, cada
qual destacando uma dimensdio especifica: (1) no
en foque ecossocial destacamos a dimensdo do co-
nhecimento, com énfase no desenvolvimento de
andlises integradas e na andlise do pa pel da cién-
cia e sua neeessdria renovagdo, sem a qual a luta
politica pode recair em ideologias simplistas ba-
seadas em déncias positivistas e fragmentadas, as
quais ignoram a co m pl exidade dos probl emas so-
cioambientais e suas incertezas; (2) na aborda-
gem da ecologia pdlitica e no conceito de justica
ambiental enfatizamos a dimensdo do poder a
partir da (re) producio das relagoes de domina-
¢do centro- periferias marcadas pelo despre zo so-
bre as pessoas e a natureza; e finalmente (3) no
movimento pela justica ambiental realcamos a
dimensdo da agdo gerada pela consciéncia que
intimeros problemas ambientais possuem sua ori-
gem em um modelo de desenvolvimen to injusto,
particularmente para com as populacdes mais po-
bres e discriminadas. Nesse tépico destacamos a
experiéncia da Rede Brasileira de Justica Ambien-
tal como um exemplo estratégico para o enfrenta-
mento de problemas socioambiental em paises la-
tino-americanos como o Brasil.

Palavras-chave Saiide do trabalhador, Ecosso-
cial, Justica ambiental, Ecologia politica, Satide
ambiental
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Introdugao:
satide dos trabalhadores e 0 necessario
resgate da questao ambiental

A questao apresentada para a 32 Conferéncia
Nacional de Satude dos Trabalhadores pelo se-
gundo eixo tematico— como incorporar a satide
dos(as) trabalhadores(as) nas politicas de desen-
volvimento sustentdve do Pais — aborda um te-
ma recorrente que remonta ao proprio surgi-
mento da drea de satde do trabalhador nos
anos 80, mas que permanece pouco aprofun-
dado pelo campo da Satde Coletiva.

De acordo com Minayo ef al. (1999), a sau-
de publica brasileirapo s suiatualmen te trés pa-
radigmas bdsicos que sao adotados para com-
preender a interface entre satide e ambiente:
(1) o biomédico, originado na parasitologia
classica; (2) outro oriundo do saneamento
classico e que aborda a temética ambiental a
partir da engenharia ambiental; e finalmente
(3) o da medicina social, com origens nos anos
70 e que marca o surgimentoda satde coletiva
no pais. Estetiltimo paradigma aborda probl e-
mas de saude das populac¢des a partir das di-
mensdes politica, econdmica e cultural, mas
somente a partir dos anos 90 iniciou-se uma
producdo académica mais sistemdtica sobre a
relacdo satide e ambiente no 4mbito da saide
coletiva (Leal et al., 1992a, 1992b; Tambelini &
Camara, 1998; Porto, 1998; Minayo et al., 1999;
Freitas, 2003). Até entdo a temadtica na saude
publica brasileira permanecia restrita aos dois
primeiros paradigmas mencionados e as abor-
dagens mais técnicas da satide ambiental mar-
cadas por disciplinas como a epidemiologia e a
toxicologia ambiental.

Em 1986 foi publicado no Brasil o livro da
italiana Laura Con tiden omin ado Ecol ogia, capi-
tal, tra balho e ambien te (Conti, 1986). Um ano
antes havia sido inaugurado o Centro de Estu-
dos da Satide do Trabalhadr e Ecologia Huma-
na (CESTEH), da Funda¢iao Oswaldo Cruz, um
dos centros de pds-graduacao que surgiram no
ambito da Satide Coletiva no pais para formar
profissionais e sedimentar academicamente as
ex periéncias de satide do trabalhador em curso.
O livro de Con ti e a criagio do CESTEH apon-
tavam, ja no seu inicio, para uma pers pectiva de
que a area de satde do trabalhador aprofundas-
se e integrasse, em termos con cei tuais e opera-
cionais, as discussoes e politicas envolvendo
probl emas de satde, trabalho e ambiente.

Nessa época a crise ambi ental ganhava con-
tornos politicose con ceituais mais importantes

com a publicacio pela ONU do chamado Rela-
tério Bruntland, em homenagem a primeira-
ministra norueguesa que, nos anos 90, viria a
se tornar diretora da Organizagao Mundial da
Satde. Esse relatério introduziuo con ceito de
desenvolvimento sustentdvel no debate am-
bi ental e precedeu a Ec0-92, quando represen-
tantes de indmeros paises se reuniram no Rio
de Janeiro e assumiram os com promissos que
constam da Agenda 21, uma espécie de acordo
global dos paises para reverterem a alarmante
tendéncia de degradacdo ambiental apontada
por especialistas e ativistas ecolégicos.

A crise ambiental contem poranea vem in-
tensificando as discussdes e a percep¢ao publica
acerca dos efei tos dos processos de producio e
consumo das sociedades industriais modernas
sobre a saide humana e a dos ewssistemas.
Dentre outros fatores, podemos destacar a de-
gradagdo ambiental em varias regides do plane-
ta e o reconhecimento cientificodos ris cos eco-
légicos globais, tais como o chamado efei to es-
tufa, a reducdo da camada de ozonio, a destrui-
¢a0 de florestas e da biod iversidade, a polui¢ao
atmosférica e maritima (Corvalén et al., 1996).
Os riscos ambientais vém fazendo com que as
escalas espaciais e tem porais para as andlises
dos riscos modernos torn em-se cada vez mais
amplas e complexas, a0 mesmo tempo em que
intensificaran os impera tivos éti cos relaciona-
dos a ameaga da continuidade da vida no pla-
neta, colocados anteriormente com a ameaga da
guerra nuclear total (Porto, 2004a).

Apesar do agravamen to de diversos probl e-
mas ambientais no pais e no planeta, os anos
90 nao viram no Brasil uma aproximagao con-
ceitual ou politico-institucional entre as dreas
de satdde do trabalhador e satide ambiental.
Nio obstante os problemas politicos e finan-
ceiros que constrangeram o SUS e o conjunto
das politicas sociais, numa década marcada pe-
la globaliza¢do e implementa¢do da agenda
neoliberal, uma série de indicadores aponta pa-
ra uma razodvel expansao do nimero de pro-
fissionais e institui¢oes vinculadas as dreas de
satde do trabalhador e posteriormente a saide
ambiental, sendo esta impulsionada pela cria-
¢30 do setor de Vigilancia Am bi ental no 4mbi-
to do projetoVIGISUS. Esse crescimento, con-
tudo, vem ocorren do de forma paralela e pou-
co integrada.

Em termos académicos, ao lon go da décad a
de 1990 alguns artigos em revistas nacionais
buscaram analisar de forma integrada questoes
de sadde, trabalho e ambiente (Tambellini &



Camara, 1998; Augustoe al., 1998; Porto & Al-
meida, 2002). Tais arti gos representam a visao
de alguns autores que se preocupam em articu-
lar as dimensoes trabalho-ambien te ou produ-
¢do-ambiente, mas ndo indicam uma tendéncia
dara de aproximacdo conceitual e politica en-
tre as dreas de saide do trabalhador e a am-
bi ental no campo da sadde publica brasileira.

Nio ¢ intencdo deste artigo aprofundar a
andlise dos motivos para o que pareceu ser, pe-
lo menos até o momen to, um caminhar parale-
lo dessas duas dreas. Antes, o objetivo principal
do artigo é apontar alguns referenciais que
possam facilitar a discussdo integrada de ques-
toes de satde, trabalho e ambi en te na atualida-
de, sob uma pers pectiva da saide coletiva.

Sdo trés os referenciais a serem trabalhados
neste artigo: (1) o desenvolvimento de aborda-
gens ecossociais no campo da saude publi-
ca/coletiva; (2) as discussdes provenientes da
ecologia politica e da justica ambiental; (3) fi-
nalmente e de carater mais pragmatico, a con s-
trugdo e atuacdo da Rede Brasileira de Justiga
Ambiental. Embora os referenciais e questdes
selecionados para este artigo ainda possuam
penetragdo limitada nos periédicos da Saude
Publica internacional e na Satide Coletiva bra-
sileira, eles podem con tri buir para a superagao
dos paradigmas médico-assistencialista e sani-
tario ainda hegeménicos no SUS e na sadde
publica do pais. Esta necessidade vém sendo
apontada nos ultimos anos principalmente a
partir dos avancos conceituais e operacionais
das propostas sobre vigildncia da satide e pro-
mog¢do da satide (Teixeira et al., 1998; Paim &
Al m eida Filho, 2000; Czeresnia e Freitas, 2003).

Ao apresentar e aprofundar os referenciais
selecionados destacamos, em cada um deles,
uma dimensdo importante que nos ajudam a
com preen der e enfrentar os desafios referentes
aos problemas socioambi entais contempora-
neos:

(1) no enfoque ecossocial destacamos a di-
mensdo do conhecimento, voltada para o en-
tendimento da complexidade e das incertezas,
bem como para o desenvolvimento de abord a-
gens integradas que superem os limites de um
modelo de ciéncia cujos paradigmas restritos
fragmentam os fendmenos relacionados aos
mundos das coisas inanimadas, da vida biold-
gica e dos seres humanos;

(2) na ecologia politicaenajustica ambien-
tal realgamos a dimensao do poder. Aqui os
probl emas ambientais (e os de satde deles de-
corren tes) sdoen tendidos a partir daexisténcia

de relagoes cen tro - peri feria nos territérios, cu-
ja origem se encontra em formas de domina-
¢do, intervenc¢io e controle sobre o uso dos re-
cursos realizadas por parte de certos agentes
(investidores econdmicos e governos). A divi-
sdo centro - periferia que produz probl emas so-
cioambientais estd fundada num sistemati co
desrespeito a natureza e aos interesses legiti-
mos dos habitantes do lugar — comunidades de
moradores e trabalhadores —, empurrando-os
para as peri ferias politica, econdmica e geogra-
fica e jogando sobre seus ombros a parte mais
“suja” do desenvolvimento, ou seja, as princi-
pais cargas ambientais;

(3) finalmen te enfatizamos a dimensao da
acao ten do por exemplo concreto a construgao
da Rede Brasileirade Justica Ambiental, consi-
derada uma importan teestratégia social e poli-
tica de enfrentamento dos probl emas socioam-
bientais em paises latino-americanos como o
Brasil. Um elemento central que conecta os
membros desta rede é a compreensdo de que
inumeros problemas ambientais originam-se
num modelo de desenvo lvimen to injusto que
joga sobre os om bros das populagdes mais po-
bres e discriminadas as principais cargas am-
bientais, sendo tais injusticas enfrentadas por
redes sociais que se baseiam em valores como a
solidaried ade e o respeito simultaneo a nature-
za e aos direi tos humanos.

Conforme indica o espanhol Joan Marti-
nez-Alier, 0 movim ento pela justica ambiental
— ou, como ele também intitula, ambi entalismo
popular ou dos pobres — vem se colocando co-
mo alternativa critica as duas outras correntes
hegemonicas no interior do movimento am-
bi entalista internacional:

(1) a primeira, de car dter co nservacionista, é
marcada por uma visao preservacionista e ro-
mantica da natureza, a qual despreza a dimen-
sdo humana e social da questdao ambiental, fo-
candosua preocupagdo exclusivamente na pre-
servacdo das florestas, da biod iversidade e dos
animais em extin¢ao;

(2) a outra é chamada pelo autor de evan-
gelho da eco-eficiéncia, por priorizar a interna-
lizacao de custos e praticas gerenciais ambien-
tais “limpas” a légica do desenvo lvimento capi-
talista, colocando nas maos das institui¢des, es-
pecialistas e tecnoburocracias aresponsabilida-
de pela implem enta¢ao dos critérios e politicas
que con duzirdo ao “desemvolvimento sustentd-
vel”. Este con cei to acabou tomando-se excessi-
vamente genérico, e tem servido ideologica-
mente para favorecer os interesses economicis-
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tas e obscurecer as contradi¢cdes na discussdao
dos problemas socioambientais. E é por isso
que muitos movimen tos sociais tém preferido
outras expressdes, como sustentabilidade so-
cioambiental, que enfatiza a idéia de o desen-
volvimen to ser um processo em construgio e
que precisa necessariamen te integrar dimen-
sOes ambi entais e sociais.

O autor acredita que os referenciais selecio-
nados podem contribuir para o desenvolvi-
mento de estratégias politicas e operacionais
que revertam as tendéncias degradantes dos
modelos hegeménicos de desenvolvimento
econ6mico e tecnoldgiconos atuais tempos de
globaliza¢do. Ao mesmo tempo eles permitem
o avancar na constru¢do de agendas de discus-
sdo comuns en tre ambas as dreas da satide am-
bi ental e do trabalhador, em articula¢do com o
campo ambiental, com diversos movimentos
sociais, ONG's, instituicdes e entidades que
vém trabalhando conjuntamente na forma de
redes sociais.

A dimensao do conhecimento:
rumo a uma abordagem ecossocial

Recen temen te alguns autores da satide publica
vém se destacando na discussdo sobre a inte-
gracdo de abordagens ecossistémicas e sociais
no entendimento de problemas de saude da
populagdo. Em um artigo de referéncia sobre o
tema, Levins & Lopez (1999) fazem isso tendo
como ponto de partida a discussdo acerca dos
paradoxos do sistema de saide publica dos
EUA, o qual gasta bem mais que outros paises e
se encontra entre os piores do mundo indus-
trializado em termos de indicadores de satude.
Os investimen tos cen tram-se num modelo mé-
dico-assistendialista caro, iniquoeineficaz, sem
atuar mais efetivamente nos modos de vida e
nos ambien tes que afetam a satide das popula-
¢oes. Um modelo alternativo na andlise de pro-
blemas de satude de carater preventivo, deno-
minado pelos autores de ecossocial, deveria in-
corporar uma visao mais holistica acerca das
complexidades que caracterizam a satide no ni-
vel das populagdes, ten do por referéncia movi-
mentos e correntes intelectuais como a sazide
de ewssistemas, a justica ambiental, a d etermi-
nagio social e a satide para todos.

Nio é somen te o agravamento da crise eco-
16 gica que vem produzindoum maior interesse
por questdes teérico-metodoldgicas voltadas
para a compreensao da complexidade e ao de-

senvolvimento de andlises integradas no en-
frentamento de problemas de satude. As doen-
¢as transmissiveis, cujo sucesso no seu enfren-
tamento marcou a ampla institucionaliza¢do da
satde pablica como um dos pilares das socie-
dades modernas, também vém colocando no-
vos desafios. Alguns exemplos recentes sdo o re-
crudescimen to de diversas doengas endémicas
em dreas onde jd se encontravam controladas; o
surgimento de novos probl emas como a Aids e
a hepatite C; e 0 aumento da resisténcia de mui-
tos agen tes infecciosos aos antibi 6 ti cos (Sa bro-
za e Waltner-Toews, 2001). Tais fatos, além da
persisténcia das desigualdades socioeconomicas
em vdrias regides, contribuem para romper
com a idéia de que a transicdo epidemioldgica —
passagem de um quad ro de morbimortalidade
marcado pelas doencas do “atraso” e da “pobre-
za” para doencas tipicas das socied ades moder-
nas — ocorreria linearmen te através da supera-
¢30 do “subdesenvo lvimen to” socioecon 6 mico
e da modernizagdo institucional e técnico-cien
tifica das sociedades (Possas, 2001).

Um aspecto bdsico da abordagem ecosso-
cial proposta por Levins & Lopez (1999) esta-
ria no reconhecimento dos niveis e caracterfs-
ticas que marcam a complexidade dos proble-
mas de saide das populagdes. Quanto maiores
forem as fronteiras dos sistemas socioambien-
tais analisados, maiores serao as escalas espa-
ciais e tem porais envo lvidas, implicandoincer-
tezas e dificuldades a serem su peradas, ou pelo
menos explicitadas, por andlises integradas. Pa-
ra tanto, énece s s 4 rio superar as dico tomias que
caracterizam as ciéncias atuais no campo da
saude, através de uma com preensdo da nature-
za sistémica dos problemas de satdde e do res-
peito as dindmicas dos ecssistemas. Uma das
tarefas no desenvolvimen to de abord a genseco s-
sociais é a de reeducar nossas percepgdes e in-
tui¢des em torno da compreensao de realida-
des complexas, fazen do com que con cei tos pro-
venientes da teoria de sistemas e da ecologia
evoluciondria — como retroalimentagdo (feed-
back), conectividade e transicdes de fase — se-
jam tdo familiares quanto os con cei tos e méto-
dos estatisticos tradicionais — como a regressao
linear — o sdo para as ciéncias positwistas.

Também Krieger (2001), em seu artigo de
revisao, caminha na mesma dire¢dao dos auto-
res anteriores ao apontar a importincia da
pers pectiva ecossocial para aepidemiologia so-
cial melhor com preender os problemas atuais
da sadde das populagdes. O objetivo dessa
pers pectiva nao ¢ o de ser uma teoria totalizan-



te para explicar tudo—econseqtientem en te na-
da —, mas sim produzir um conjuntode princi-
pios integrais, e, na medida do possive, empi-
ricamente verificaves, que orientem a investi-
gacdo e as acoes praticas, inclusive no reconhe-
cimentode suas incertezas e limita¢des. Isso se
torna mais relevante atualmente diante das
promessas da moderna biotecnologia, impul-
sionada pelos avancos recen tes da biologia mo-
lecular. A nova onda dos OGM’s e das terapias
genéticas ren ovam as tensoes en tre paradigmas
e interesses nas discussdes publicas sobre os fa-
tores que mais influenciam a satde, como a
carga genética, o comportamen to individual e
as condi¢des sociais, de trabalho e ambientais.
A biotecnologia, movida pelos interesses eco-
ndémicos de curto prazo através de programas
de P&D das grandes corporagdes em torno das
aplicacdes da genética, vem renovando o para-
digma médico-assistencialista e a ideologia do
otimismo tecnolégico (Strand, 2001), cujo ca-
rater reducionista, despolitizador e individua-
lista precisa ser enfrentado pelo desenvolvi-
men tode enfoques eco s s ociais que avan cem na
integracao de dimensdes sociais ebioldgicas.

Um dos pilares para uma visao ecossocial
dos problemas de satide encon tra-se no desen-
vo lvimento da chamada abordagem ecossisté-
mica em satde. No Brasil esta abordagem foi
coloc ada recentemente pelo artigo do canaden-
se Waltmer-Toews (2001). Para o autor, é nece s-
sario serem superados os modelos causais mais
lineares usados por epidemiologistas e pesqui-
sadores do campo biomédico pautados na co-
leta pos-facto de doengas e mortes. A questdo
ecol 6 gica e discussdes sobre promogao da sad-
de reforcam a idéia que a satide é muito mais
que a auséncia de doencas, e que muitas medi-
das isoladas de reduc¢do de doencas podem ge-
rar efei tos contr 4 rios aos esperados. Para tanto,
uma aborda gem ecossistémica em satide passa-
ria pela combinagdo de varios insights prove-
nientes da ecologia, das teorias sobre sistemas
complexos, do desenvolvimento de andlises in-
tegradas e metodologias participativas, dentre
outras perspectivas tedrico-metodolégicas que
vém assumindo um papel de relevancia no
campoambiental. Elas forn eceriam as bases in-
tel ectuais e metodoldgicas para a construcdo de
processos sociais e decisérios que possibiliten
solucoes adaptativas criativas de problemas
dentro de uma perspectiva participativa e de-
mocratica.

Com preender problemas de satde a partir
de um enfoque ecossocial é fundamental para

que propostas de desenvolvimen to econ 6 mico
e tecnoldgico possam resultar em balancos
mais positivos entre os beneficios e os prejui-
zos dele decorrentes. Especialmente para o
campo da sadde publica tal desafio é estratégt
co para desenvolver e implementar acoes de
promocao da satde. Dessa forma a satide pu-
blica poderia melhor considerar as interagdes
que con ti nuam a ser ign oradas em vdrias visoes
e politcas de satide orientadas pelo paradigma
biomédico ou por uma visdo ecolégica redu-
cionista. Podemos, resumidamente, citar al-
guns exemplos de como visdes reducionistas
podem gerar intervengdes problemdticas.

+  Uma drea rural relativamen te conservada,
ao ser madificada pela expansao agricola, pela
construcdo de vias de transporte ou pelo cres-
cimen to de areas urbanas, pode ter reduzidoo
numero de predadores naturais de roedores e
insetos transmissores de certas doengas, oca-
sionando a emergéncia de surtos epidémicos
ouendémicos.

+ Por sua vez, medidas de controle de ende-
mias podem con tribuir para a contaminagio e
exposicao de dreas e populagdes atingidas pe-
los inseticidas téxicos, indusive os trabalhado-
res responsdaveis por sua aplicacdo.

+ A difusio e o abuso no uso de antibiéticos
podem, no médio prazo, fortal eceraresisténcia
de varios microor ganismos que originalmente
pretendiam combater.

+  Medidas de conforto ambi ental em climas
tanto quentes quanto frios podem favorecer o
surgimento da chamada sindrome do edificio
doente, que afeta a satide das pessoas que nele
circulam por meio de contaminagdo quimica e
microbioldgicas da atmosfera.

Os exemplos anteriores realgam uma di-
mensdo fundamental abordada pelo enfoque
ecossocial: a do conhecimento, a qual se des do-
bra na necessidade de superarmos o atual mo-
delo hegemonico de se fazer ciéncia. Como ob-
servou Bruno Latour em sua metédfora (apud
Funtowicz e Ravetz, 1993), o lugar da ciéncia
moderna pode ser imaginado através dos tra-
balhos pioneiros de Pasteur na satde publica,
com a conquista e domesticacdo de uma natu-
reza ameagadora pelo mundo do laboratério
cientifico. Mas a crise ecolégica contempor a-
nea vem fazendo com que haja uma inversao:
agora é a natureza que “reinvade” o mundo do
laboratério, com riscos globais em alcance e
complexos em sua estrutura, escancarando os
limites da ciéncia e instituicdes modernas de
com preendé-los e controld-los.
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Para Funtowicz e Ravetz (1997), o modelo
hegemo6nicode ciéncia tem sua ori gem na and-
lise de fendmenos fisicalistas do mundo inani-
mado, que com seus modelos preditivos quan-
titativos relativamente precisos tanto sucesso
produziram no desenvolvimentodas engenha-
rias, tecnologias e produtos que fazem parte da
vida modema. Con tudo, tanto a complexidade
ordinédria do mundo da vida biol6gica quanto
a complexidade emergente ou reflexiva do
mundo do humano tendem a ser menospreza-
das por um modelo de ciéncia normal, no sen-
tido dado por Kuhn (1987), o qual separa as
varias disciplinas cientificas por parad i gmas ri-
gidos que recortam excessivamentea realidade
e ndo se comunicam en tre si.

Como no verso de Fernando Pessoa — Nave-
gar é preciso / Viver ndo é prediso — ou ainda de
outro poeta que viveu no século 14, o italiano
Petrarcha, que escreveu A navegagio é uma cién-
cia exata, em comparagdo com a vida, que sabe-
mos onde comega e jamais onde termina, o dra-
ma da ciéncia moderna continua sendo o de en-
frentar acomplexidade e os mistérios do viver,
fornecendo sentido as a¢des humanas. Mas a re-
solucdo dada pela ciéncia normal a este drama
tem sido negar boa parte da complexidade atra-
vés de sua crescente especializagao, afirmando
mais suas certezas através da pretensa precisao
de ndmeros gerados por modelos quantitativos
complicados, e ndo reconhecendo ou mesmo
ocultando suas incertezas e ignorancias.

Muitos dos probl emas socicambientais re-
levantes da atualidade trazem a tona os limites
da ciéncia normal, pois possuem um elevado
nivel decomplexidade, alto grau de incertezas e
disputa de valores, a0 mesmo tempo em que
necessitam tomadas de decises emergenciais.
Nesses casos, as abordagens escolhidas para
analisar tais problemas precisam incorporar
seus aspectos essenciais, os quais envolvem
multiplas dimensdes e sao tanto quantitativos
quanto qualitativos. Aqui o critério dequalida-
de na producao de conhecimen to deve passar
pela construcdo de abordagens integradoras e
con textualizadas, que propiciem o didlogo en-
tre as diversas dreas de conhecimento e destas
com o publico, a0 mesmo tem po em que reco-
nhegam e explicitem as incertezas e os valores
em jogo. Uma ciéncia ética e transdisciplinar,
denominada por Funowicz & Ravetz (1994,
1997) de ci é ncia pés-normal, a qual reconheca e
enfrenteacomplexidade, e também promova a
participagao legitima de todos os envolvidos
através de uma comunidade ampliada de pares.

A dimensao do poder: a visdao
terri torialista da ecologia politica
e da justica ambiental

O que existeem comum en tre uma comunida-
de indigena que estd sen do afetada na Amazo-
nia pela construcdo de barragens hidrelétricas
e os moradores de um conjunto habitacional
popular em Sdo Paulo, construido em cima de
uma drea onde durante décadas residuos in-
dustriais perigosos foram enterrados sem o
men or cuidado? Ou entdo en tre os trabalhad-
res ex trativistas que convivem e depen dem dos
frutos da natureza, mas sdo afet ados em sua so-
brevivéncia e integridade por grileiros, madei-
reiras e o agronegdcio, com os trabalhadores
que adoecem e morrem em funcao da exposi-
¢do a substincias perigosas como o amianto e
os POP’s (poluentes organicos persistentes)?
Ou ainda entre indigenas, pequenos agriculto-
res e quilombolas, que tém sua satide, cultura e
subsisténcia ameacadas pela expansdo da mo-
nocultura do eucalipto para a produgédo de ce-
lulose ou siderurgicas, e moradores das peri fe-
rias urbanas em 4reas de riscosem saneamento
préximas a fabricas poluentes — as “zonas de
sacrificio” que as populagdes pobres sao forca-
das a morar?

A resposta é que todas essas populagdes sdo
vitimas de um modelo de desenvolvimen to
marcado pela injustica ambiental, istoé, gran-
des investimentos e negdcios realizados que se
apropriam dos recursos existen tes nos territo-
rios e concentram renda e poder, a0 mesmo
tempo em que atingem a satide e integridade
dos trabalhadores, dos seus habitantes e dos
ewssistemas. Os lucros e beneficios sdo con-
centrados nas maos de poucos, enquanto as
cargas do desenvo lvimento sdo distri buidas aos
trabalhadores, as populacoes pobres e discri-
minadas, como pobres, negros, indios emulhe-
res. Num modelo de desenvolvimento injusto
sdo estes grupos vulnerdveis, freqilentemente
invisiveis nas discussoes publicas e sem voz nas
decisoes que lhes dizem respeito, os que mais
recebem os efeitos da polui¢do, da con centra-
¢ao urbana e da falta de investimen tos em poli-
ticas publicas, como educagio, saneamen to,
satidee meio ambiente. Nesses con textos, pro-
blemas de satide e ambiente podem ser vistos
como questdes de (in)justica ambi ental (Acsel-
rad, Herculano ePadua, 2004).

A Ecologia Politica tem servido como im-
portante base tedrica para o movimento da
justica ambiental ao enxergar como pano de



fundoda atual crise social e ecolégica a forma-
¢do de hierarquias centralizadas de poder que
se sustentam a partir de recursos nao-locais,
distanciados dos territérios onde vivem a
maioria das comunidades e os ecossistemas
que sofrem com os principais problemas de-
corren tes desta divisdo. A Ecologia Politica e o
movimento pela justica ambiental repensam
questdes sociais, econdmicas e ambientais nu-
ma pers pectiva terri torialista, e tém por desafio
basicofortaleceraintegridade e a sadde das co-
munidades — incluindoos trabalhadores/as — e
dos ecossistemas (M’Gonigle, 1999). Nessa vi-
sdo, portanto, podemos enten der os ambientes
de trabalho e as fdbricas no interi or de um ter-
ritério mais amplo e de um modelo de desen-
volvimento que os conformam, incluindo a
producdo e distribui¢do dos riscos ambientais
e ocupacionais sobre os ombros das popula-
¢des mais vulnerdveis.

A Ecologia Politica realiza a critica dos fun-
damentos filos6ficos da econ omia neodassica
através de questdes como os conflitos distribu-
tivos e a incomensurabilidade dos valores am-
bientais, a0 mesmo tem po em que busca avan-
car sobre a econ omia politca de tradi¢do mar-
xista ao incorporar questdes ecolégicas no en-
tendimentodas dindmicas econdmicas e de po-
der que caracterizam as sociedades modernas
(Martinez-Alier, 2002; O’ Connor, 1994). A dia-
lética entre centro e periferia nos territérios e
as tendéncias histéricas para a centralizagdo
sodal e a hiera rquia institucional sdo repensa-
das a luz da sustentabilidade (Mc Noogle,
1996). Esta dialética centro - peri feria se refere a
existéncia de con centra¢do de poder politicoe
econdmico e por conseqiéncia a discrepancia
en tre os que se beneficiam e os que recebem as
carga negativas do desenvo lvimento econ 6 mi-
co. Tal dialética pode ser percebida, de um la-
do, no espago politico-institucional por meio
de processos decisdrios que tendem a excluir a
participagdo e os interesses dos afetados pelas
decisdes; de outro lado, no espago geografico
através da con formagdo nos territGrios de dreas
ricas e “salubres” isoladas daqu elas pobres, sem
infra-estrutura bésica de servicos, perigosas e
insalubres.

A Ecologia Politica fornece importantes
elemen tos conceituais para a discussdo sobre
quem, quando e como se ganha ou se perde
satide em decorréncia de certos investimentos
realizados nos territdrios. A contradi¢ao cen-
tral do desenvolvimento econémico e tecnolé-
gico resideno fato de que o “progresso” técnico

e econdmico pode nao significar progresso hu-
mano. A ri queza de um pode significar a doen-
¢a e amorte do outro, o progresso do agora po-
de representar o constrangimento do futuro, a
expansao urbana e industrial pode implicar a
degradacdo de ecossistemas, extingdo de espé-
cies, o fim de recursos naturais e a contamina-
¢do do ar, dgua e alimentos.

Uma ecologia politca propicia en tender os
riscos ambientais a partir das dinamicas de po-
der envolvidas na dialética en tre centro e peri-
feria e as tendéncias histéricas que propiciam
ou revertam tendéncias de centralizacdo social
e hierarquizagdo institucional, as quais estao na
base das vulnerabilidades das popula¢cdes mais
expostas. Significa também propor e imple-
m entar estratégias de agdo que reconfigurem as
relagdes de poder em dire¢do a sociedades mais
justas, democrdaticas e ecologicamente susten-
tdveis. E nesse sentido que devemos en ten der a
importancia das metodologias participativas,
da democratizacdo dos processos decisorios e
do movimentopelajustica ambiental.

A dimensao da a¢dao: o movimento
pela justica ambiental e a Rede Brasileira
de Justica Ambiental

O movimento pela justica ambi ental (JA) pro-
poe articular o movimen to ambientalista de-
senvo Ivi donas ultimas décadas com a luta con-
tra dindmicas discriminatdrias que colocam so-
bre o ombro de determinados grupos popula-
cionais os maleficios do desenvo lvimen to eco-
noémico e industrial. Ele vem se constituindo
num importante exemplo de resisténcia aos
efeitos nefastos de um capitalismo globalizad,
o qual utiliza sua cre s cente liberd ade locacional
de investimentos entre regides e planetas para
inibir a construcio de pardmetros sociais, am-
bientais, sanitdrios e culturais direcionadores
do desenvolvimento econémico e tecnolégico.
Sua ori gem estd relacionada ao movimento
contra a discriminacao racial e étnica presente
nos movimentos pelos direi tos civis da socied a-
de norte-americana nos anos 70, e que na déca-
da seguinte passou a incorporar dimensdes de
dasse, género e outras formas de discriminagao
social (Bullard, 1994; Porto, 2004b). A carta de
principios para a jus tica ambi ental apresentada
nos EUA em 1991 fala da necessidade de serem
reinvertidas as logicas de colonizagdo e opressao
politica, econémica e cultural que marcaram os
cinacs séculos de colonizagdo no continente.
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No Brasil e naAmérica Latina o movimen-
to pela JA é relativamenterecente, e possui co-
mo importante marco a criagao da Rede Brasi-
leira de Justica Ambiental (RBJA). Ela é uma
articulacdo formada por representantes de vé-
rios movimen tos sociais, Ongs, entid ades am-
bientalistas, sindicatos, pesquisadores, organi-
zagdes afrodescen dentes e indigenas de todo o
Brasil. A rede foi criada logo apds a realizagdo
do Coléquio Internacional sobre Justiga, Tra-
balho e Cidadania, realizado em Niter6i entre
24 a 27 de setembro de 2001, organizado por
uma iniciativa conjunta de vérias entidades
(Fase, UFF, UFR], Fiocruz e CUT). O coléquio
reuniu cerca de 120 pessoas, induindo convi-
dados dos EUA, Chile e Umniguai, e seu princi-
pal resultadopode ser visualizado no Man ife sto
de Langamento da rede Brasileirade Jus tiga Am-
biental, construido coletivamente por varios
movimentos sociais e apresentado publica-
mente no Férum Social Mundial de Porto Al e-
gre em 2002. A versao integral deste documen-
to, bem como um amplo conjunto de informa-
¢oes sobre a RBJA podem ser encontrados no
portal da Rede (www.justicaambiental.org.br).

Esse documento define o con cei to de injus-
tica ambi ental como o mecanismo pelo qual so-
ci edades desiguais, do ponto de vista eondmico e
social, destinam a maior carga dos danos am-
bientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados,
aos povos étnicos tradicionais, aos bairros oper d-
rios, ds populacdes marginalizadas e vulner d veis.
Ja o con cei to de justica ambiental é entendido
por um conjunto de principios e praticas que
asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial, de classe ou género, supo rte uma
parcela desproporcional das conseqiiéncias am-
bi entais nega tivas de operagdesecondémicas, deci-
sdes de politicas e de programas federais, esta-
duais, locais, assim como da auséncia ou omissio
de tais politicas, assegurando assim tanto o
acesso justo e eqiiitativo aos recursos ambien-
tais do pais, quanto o acesso amplo as informa-
¢oes relevantes que lhes dizem respeito e favo-
recen do a constitui¢ao de movimentos e sujei-
tos coletivos na construcao de modelos alter-
nativos e democraticos de desenvo Ivimento.

A principal fun¢ao da RBJA tem sido a de
articular diferentes movimentos sociais que
atuam com questodes de ju s ticaambiental, mes-
mo que até entdo a maioria deles nao incorpo-
rasse tal expressdo. Apesar de ter surgido nos
EUA, o movimento pela justica ambi ental pos-
sui um en orme po tencial politico por possibili-

tar a aproximagao entre as reivindicagdes por
justica social e o cuidado ambi ental em paises
daAmérica Latina. Como revela o historiador
ambiental Pddua (2002), as raizes coloniais e es-
cravistas impregnaram profundamenteasocie-
dade brasileira (e latino-americana), estabele-
cen do uma perversa combinacdo en tre destrui-
¢do da natureza e exploragio do trabalho hu-
mano. Rom per este ciclo é fundamental para
que alcancemos um novo estéagio civilizatério.

A RBJA po s sui como principais obj etivos:

+  Promover o intercAmbio e troca de expe-
riéncias, refl exdes tedricas, andlises de contexto
eclaboracdo de estratégias de acao en tre multi-
plos atores de lutas ambientais, inclusive atra-
vés de assessorias aos grupos atingidos por par-
te de profissionais da area ambiental, social e
de satide que atuam na Rede;

+ Aproximar pesquisadores e ativistas sociais
brasileiros, encorajando-os a formarem parce-
rias para o trabalho conjunto;

+  Criar agendas nacionais e regionais de pes-
quisa e agdo com vistas a enfrentar casos con-
cretos de injustica ambiental e elaborar pro-
postas politicas e demandas enderecadas ao
poder publico;

+ Articular o campo dos direitos humanos
com con flitos socioambi entais decorren tes dos
novos ciclos de investimento econdmico e
a propriagao privada dos recursos naturais que
produ zem exclusio e ex propriagao.

A RBJA vem mabilizando indmeras entida-
des, movimen tos sociais e ambientalistas no
enfrentamento aos avangos dos investimentos
produtivos potencialmente degradantes em va-
rios territ6rios e locais de trabalho. Den tre ou-
tros investimentos, vém tendo destaque: a ex-
ploragdo e produgio de petréleo; a mineragio;
a construcdo de barragens hidrelétricas; os se-
tores econdmicos que produzem e utilizam
substincias quimicas extremamen te perigosas
como o amianto e os POP’s; a expansio de mo-
noculturas intensivas como a soja e a plantacao
de eucaliptos. A Rede vem funcion an do princi-
palmente através de uma lista de discussao or-
ganizada por uma animadora da Ong Fase, e
intimeras atividades vém sendo desenvo lvidas
nos dltimos anos, indusive oficinas no interi or
do Férum Social Mundial, grupos de trabalho,
encontros, semindrios e mobilizagoes.

Um exemplo concreto que ilustra o poten-
cial da Rede foi a recen te mobilizagao realizada
no ano de 2004 que bloqueou a transferéncia
paraa Bahia do lixo téxico produzido pela em-
presa Rhodia na Baixada Santista, o qual seria



incinerado no Pélo Industrial de Gamagari. A
mobilizagdo inicial da entidade ACPO (Asso-
ciacao Contra os Poluen tes Orgéanicos), forma-
da por ex-trabalhadores da Rhodia, revela co-
mo a atuagdo solidaria em forma de redes
constitui-se numa estratégia importante para
impedir a ex portagao de riscos en tre regides de
um mesmo pais ou en tre paises.

Con clusao: saude coletiva e
a integracao de questdes de saude,
trabalho e ambiente

Por todos os elementos apresentados ao longo
deste tex to, a tem 4 tica ambi ental pode ser con-
siderada um desafio civilizatdrio incon testdvd,
o qual vem se integran do mais e mais a agenda
politica de todas as nacdes. Especialmente para
o campo da satide do trabalhador, o qual trata
de condi¢oes e ambientes de trabalho que fa-
zem parte e intera gem com ambi en tes mais ge-
rais e ecossistemas, nao podemos menosprezar
a importancia da questao ambiental para o fu-
turoda humanidad como um todo, tampouco
polarizd-la com questdes e demandas especifi-
cas dos movimentos de trabalhadores. Expe-
riéncias passadas e atuais revelam como a (fal-
sa) polarizacdo entre defesa da saide e do em-
prego podem inviabilizar agdes mais efetivas de
saude do trabalhador. Trata-se, portanto, de
discutir e enfrentar ambos os problemas de
forma articulada com a luta pela democracia, a
justica social e a sustentabilidade. Assim como
nao devemos aceitar qualquer desenvo lvimen-
to econdmico ou qualquer em prego a qualquer
pre¢o, também é necessdrio evitar polarizar ou
fragm entar artificialmente a defesa da nature-
za, das necessidades dos trabalhadores e das co-
munidades em geral que habitam os lugares.
Para isso ¢é necessdrio que a nog¢ao de sustenta-
bilidade inclua a existéncia e a qualidade do
trabalho, incluindo os indicadores de saide
dos trabalhadores, como um de seus pilares
fundamentais.

Essas questdes sao centrais diante do atual
quadro marcado pela globalizac¢do e imple-
menta¢do da agenda neoliberal, que acentua o
comportamen to indivi dualista e a competicdo
agressiva entre regides e nagdes. A dilui¢do das
fron tei ras en tre os paises e do poder de atuagio
dos Estados Nacionais tém propiciado a cha-
mada chantagemlocacional, termo desenvo lvi-
do pelo professor da UFR]J, Henri Acselrad,
possivelmente o principal teérico da justica

ambiental no Brasil. A chantagem locacional
significa que o capital negocia seus investimen
tos nas areas onde ndo somente sao oferecidas
as maiores taxas de lucros, mas as men ores re-
sisténcias sociais e politicas voltadas ao con tro-
le da po lui¢do e das inju s ticas scciais. Esse ¢ um
fator de desmobilizacdo da sociedade que pre-
cisa ser enfrentado de forma mais global atra-
vés da construcdo de redes sociais e solidarias
entre os varios movimen tos sociais, sindicais e
ambi entalistas dos varios territdrios afetados,
sejam eles de um mesmo pais, en tre varios pai-
ses ou continentes. Tais redes possuem como
papel prim ordial o enfrentamento de situagoes
de injustica socioambiental, revertendo as ca-
racter {sticas de proj etos e modelos dede s envo 1-
vimento insustentdveis e apoiando iniciativas
que levem a modelos mais justos e sauddveis.
Com preen der probl emas de satide simulta-
neamente a partir de perspectivas ecoldgicas e
sociais é fundamental para que propostas de
desemvo lvimento econémico e tecnoldgico pos-
sam resultar em balan¢os mais positivos entre
os beneficios e os prejuizos dele decorrentes, se-
ja para a saude dos trabalhadores, da populacao
em geral ou dos ewssistemas. Essa visao nos
ajuda a pensar de forma integrada os conceitos
de risco e o de desenvolvimento econdmico-
tecnologico a partir da dialética entre produ-
¢ao-destrui¢do: a0 mesmo tempo em que nOvos
processos de producdo e tecnologias geram ri-
quezas e con forto, novos riscos ocupacionais e
ambientais podem ser incorporados aos terri-
torios e afetar certos grupos populaciomis em
distintas escalas espaciais e temporais.
Acreditamos que o campo da Satde Publ i-
ca/Satde Coletiva pode desempenhar um im-
portantepapel na construgao e fortalecimento
do movimento da justica ambiental no Brasil.
Por exemplo, embora problemas de satide e sa-
neamen to em sua vinculagdo com as desigual-
dades sociais sejam amplamente reconhecidos
como fundamentais para serem equacionados
pela sociedade brasileira, a agenda do movi-
men to ambi entalista brasileiroainda néo prio-
rizou adequadamente tais questdes, em parte
pela assimila¢do po u co critica da agendaecol 6-
gica internacional proveniente dos paises mais
ricos da Europa e América do Norte (Esta-
brook et al., 2000). A constru¢do de uma agen-
dacompartilhada en tre os setores da satide pu-
blica e do meio ambiente com diversos movi-
men tos sociais pode ser de grandevalia para o
fortalecimento das aliangas destes com diversas
institui¢des e grupos técnicos e académicos,
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eventualmen te dispersos em seus esforcos de
articulacdo e interven¢do em problemas de
nossa realidade.

Acreditamos que o conceito de justica am-
biental e os movimentos sociais a ele vincula-
dos sdo estratégicos para a integracao tedrica,
politica e operacional das dreas de saude do
trabalhador e da saide ambiental. Ao en focar
os problemas ambientais — incluindo a satde
dos trabalhadores e os ambi en tes de trabalho —
comoresultantes de um modelo de desenvo lvi-
men to econ dmicoe social que con cen tra renda
e poder, o tema da justica ambiental permite
pensar de forma integrada o desenvolvimento
de agdes de prevencio e promocao da satde. E
através de modelos insustentaveis de desenvol-
vimento que as comunidades atingidas pelos
riscos ocupacionais ou ambientais mais gerais
tornam-se vulnerdveis em sua capacidade de
reconhecer e enfrentar seus problemas so-
cioambientais e sanitarios.

Em outras palavras, os riscos decorrentes
de processos produtivos e tecnologias que ig-
noram ou desprezam as necessidades de seres
humanos e do meio ambiente ndo sao enfren-
tados somente por especialistas e cientistas,
mas pela atuagdo organizada dos trabalhadores
e dos cidadaos em geral na defesa da vida e da
democracia. A com preensdo e o enfrentamento
das desigualdads é um aspecto central no mo-
vimento pela justica ambi ental que se coaduna
com a histéria da satde coletiva e da saide do
trabalhador. A con s trugdo de alternativas futu-
ras de desenvo Ivimento econdmicoe social ne-
cessariamente deve passar por processos parti-
cipativos que defendam formas mais saudaveis,
autonomas e sustentdveis no nivel local das co-
munidades, incduindoos locais de trabalho e as
comunidades tradicionais cuja subsisténcia de-
pende diretamen te da satide dos ecossistemas
on de vivem. Este dltimo aspecto é vital no for-
talecimento da democracia e da consciéncia
ecolégica nas sociedades Latino-Americanas,
principalmentequandolevamos em considera-
¢do a divida social e cultural relacionada aos
povos tradicionais como os indigenas.

Apesar da relevincia dos problemas so-
cioambientais, as respostas no campo cientifi-

co con ti nuam restritas diante da hegem onia da
ciéncia normal e do mundo dos paradigmas
isolados dos especialistas, os quais possu em di-
ficuldades intrinsecas de reconhecerem incer-
tezas e ignorancias. Essa postura limita o de-
senvo lvimen tode andlises integradas e mudan-
cas de paradigmas necessarios a construcio de
uma ciéncia da sustentabilidade. Os enfoques
ewssistémicos aplicados aos probl emas de sad-
de podem contribuir nessa dire¢ao, desde que
contextualizads as realidades politicas, econo-
micas e culturais. Paraos paises da América La-
tina, seus problemas ambi entais e de satide nao
podem estar dissociados das ineqiiidades so-
cicambientais derivadas do processo de inter-
dependéncia economica e ecoldgica resultante
de um mun doglobalizado. Abord a gens ecosso-
ciais podem contribuir na constru¢ao de uma
ciéncia para a sustentabilidade, que seja tanto
precauciondria quanto democrética e inclusi-
va, pautada em diversos elementos, como a no-
¢do de complexidade; o reconhecimento das
incertezas; a integracao de conhecimentos atra-
vés de teorias transdisciplinares, metodologias
interdisciplinares e participatias; e a plurali-
dade de interesses e valores legitimos em jogo
(Porto, 2004).

A mudanca de paradigmas nos campos te 6-
ri cos e operacionais engajados na andlise e en-
frentamento de probl emas de saide e ambiente
também con tri bui para a ren ovagdo do con cei-
to de saude humana, que incorpore, porém
transcenda, a con cep¢do biomédica, integran-
do-a a sadde das comunidades e dos ecossiste-
mas. Nessa nova perspectiva, a saude deve ser
compreendida simultaneamente a partir das
dimensoes éticas, sociais, culturais e ecoldgicas
que sdo irredutiveis para uma visao holistica de
satde. A sadde, portanto, deve ser encarada co-
mo um conceito dindmico, multidimensional,
qualitativo e evolutivo, envolvendo po tenciais
de realizagdo humana em suas esferas fisiol6gi-
cas, psiquicas e espirituais, sendo objeto de
permanente negocia¢do e eventuais conflitos
na sociedade, dependendo de como os valores
e interesses se rel acionam nas estrutu ras de po-
der e distribuicdo de rec ursos ex1is ten tes (Porto,
2003).
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