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A partir datransicdo politicatem aumentado a presenca de insti-
tuicBes judiciais, de seus procedimentos e de seus agentes na democracia
brasileira. A sua visibilidade publica foi acompanhada pelo debate cres-
cente de seu papel e pelo interesse de pesquisadores de ciéncias sociais
pelo tema. Na ciéncia politica, os estudos sobre as rel agbes das instituicdes
judiciais com as instituicBes politicas tém utilizado uma expressdo que
determina o enfoque e orienta 0 debate: ajudicializacdo da politica.

Asduas obras aqui comentadas, Ministério Publico e politica no
Brasil, de Rogério Bastos Arantes, e A democracia e os trés poderes no
Brasil, organizado por Luiz Werneck Vianna, dedicam-se ao assunto e ofer-
ecem, pois, a oportunidade de comparagdo das suas linhas interpretativas e
de seus achados empiricos. Os dois livros sdo bastante diferentes na con-
cepcdo, enfoque e escopo. Destacamos as apropriaces dissonantes da
idéia de judicializacdo da politica, termo cujo uso se estende nesses anos.

Os livros resenhados tém grande diferenca qualitativa em rela
¢do a maioria dos trabalhos que usam o termo. Seus conceitos de judicial-
izacdo da politica também sdo normativos, baseados em modelos confli-
tantes de Repuiblica e com isso adotam diferentes abordagens do papel do
Poder Judiciario na democracia brasileira. Ao final, questionamos a per-
tinéncia do uso do termo para a andlise empirica das relagbes pro-
bleméticas entre institui¢Bes judiciais e institui¢cdes politicas na democra-
ciabrasileira

* Comentéario dos livros: Luis Werneck Vianna (org.). A democracia e os trés poderes no
Brasil. Belo Horizonte. Editora UFMG, 2002; Rogério Bastos Arantes. Ministério Pablico e
politica no Brasil. Sdo Paulo. Editora Sumaré, 2002.
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A JUDICIALIZAGAO E SEUS SIGNIFICADOS

A expressao passou a compor o repertorio daciénciasocial e do
direito apartir do projeto de C. N. Tatee T. Vallinder (1996), em que foram
formuladas de linhas de andlise comuns para a pesquisa empirica com-
parada do Poder Judiciério em diferentes paises. “ Judiciaizacdo da politi-
cd’ e“politizagdo da justica’ seriam expressdes correlatas, que indicariam
os efeitos da expansdo do Poder Judicidrio no processo decisorio das
democracias contemporaneas.! Judicializar a politica, segundo esse
autores, é valer-se dos métodos tipicos da decisdo judicial naresolucéo de
disputas e demandas nas arenas politicas em dois contextos.2 O primeiro
resultaria da ampliacéo das areas de atuacdo dos tribunais pelavia do poder
de revisdo judicia de aches legidativas e executivas, baseado na constitu-
cionalizacdo de direitos e dos mecanismos de checks and balances. O
segundo contexto, mais difuso, seria constituido pelaintroducéo ou expan-
s80 de staff judicia ou de procedimentos judiciais no Executivo (como nos
casos de tribunais €/ou juizes administrativos) e no Legislativo (como é o
caso das Comissdes Parlamentares de | nquérito).3

Se naidéia da palitica judicializada estdo em evidéncia modelos
diferenciais de decisdo, a no¢do de politizacdo da justica destaca os valores
e preferéncias politicas dos atores judiciais como condicdo e efeito da expan-
s80 do poder das Cortes. A judiciaizacdo da politica requer que operadores
dalei prefiram participar da policy-making a deixé-la ao critério de politicos
e administradores e, em sua dindmica, ela propria implicaria papel politico
mais positivo da deciso judicial do que aguele envolvido em uma néo-
decisdo. Dai que a idéia de judicializacdo envolve tanto a dimensao proce-
dimental quanto substantiva do exercicio das funcdes judiciais.

A pretensdo dos autores de dar estatuto conceitual a expressdo
“judicializacdo da politica’ foi questionada desde a publicacdo do livro
(Reisinger, 1996). No Brasil, o termo passou a ser utilizado em pesquisas
empiricas por Ariosto Teixeira(1997) e Marcus Faro de Castro (1997). Em

1 Tate e vallinder, 1995
2 Os autores ti pificam o comportamento decisorio nas insténcias da justica e da politica. Na
magistratura: 1. presenca de duas partes e um juiz; 2. audicdo aberta e balango dos argumen-
tos; 3. decisdo de um juizimparcial; 4. sentengas de casos individuais (conforme precedentes,
especialmente nos casos de revisdo judicial); 5. verificagdo de fatos e de regrarelevante (apli-
cada como a“ (nica solugdo correta’). Nalegislatura: 1. presenca de varias partes; 2. bargan-
has e compromissos a portas fechadas; 3. principio da maioria; 4. regras gerais, como as leis
e orgamentos que orientam a policy making; 5. alocagdo de valores econdmicos e politicos
gara a “solugdo politica possivel”.

fEssas dﬁas formas de judicializagdo sdo denominadas , respectivamente, “fromwithout” e
“fromwithin”
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suas andlises de acles de insconstitucionalidade no STF eles ja apontavam
ainadequacdo do conceito, dado o pouco ativismo dos ministros. Werneck
Vianna (1999) tomou o termo para descrever as transformagdes constitu-
cionais pos-88, que permitiram o0 maior protagonismo dos tribunais em vir-
tude da ampliagdo dos instrumentos de protegdo judicial, e que teriam sido
descobertas por minorias parlamentares, governos estaduais, associagctes
civis e profissionais.

Mas a expressdo ganhou o debate publico e, com isso, multi-
plicaram-se 0s seus usos e sentidos, tornados as vezes contraditdrios. De
um modo geral, a expressdo é utilizada em sentido normativo, tanto em
relacdo ao papel atual dos agentes do sistema judicial, assm como em
relacdo a propostas sobre a extensdo adequada do seu papel na democracia
brasileira. Segue-se um pequeno balanco dos sentidos emprestados ao
termo, sem pretender de um levantamento exaustivo?.

Osjuristas usam o termo judicializacdo para se referirem a obri-
gacdo legal de que um determinado tema seja apreciado judicialmente.
Préximo a esse sentido, mas ja com caréter normativo, afirma-se que judi-
cializagdo é o ingresso em juizo de determinada causa, que indicaria certa
preferéncia do autor por esse tipo de via. Refere-se a decisfes particulares
de tribunais, cujo contetido o analista consideraria palitico, ou referente a
decisBes privadas dos cidadéos (como questdes de familia). Decisoes judi-
ciais particulares poderiam ser sujeitas a escrutinio e seu contedido poderia
ser avaliado como “grau de judicializacdo”. A expressdo € usada neste sen-
tido mesmo para decisdes que ndo sdo propriamente judiciais como no caso
da verticalizacdo das coligacdes politicas decidida pelo TSE. Ou refere-se
a situacdo excepcional de maior nimero de conflitos politicos no
Judiciario, prépria aos periodos de €l eicdesd.

A expressdo recebe um sentido de processo socia e poalitico,
quando € usada para se referir a expansao do ambito qualitativo de atuacao
do sistemajudicial, do caréter dos procedimentos de que dispdem e, ainda

4 Fizemos uma pesquisarpida na Internet, com a entrada “judicializagdo” no motor de busca
“Google” do site Uol. Por brevidade, ndo apresentamos referéncia para todos os usos, sO
dagueles que nos pareceram mais significativos.

“Devido aos ataques atingindo o juiz de Barra Velha, Edson Luiz Oliveira, suspeito de
favorecer a venda superfaturada de um terreno para a construgdo do novo prédio da Camara
de Vereadores, magistrados da Coordenadoria de Joinville decidiram defender o colega,
enviando oficios as Corregedorias de Justica e Eleitoral. Entendem que os juizes devem rece-
ber 0 apoio desses organismos para que possam manter a serenidade e independéncia de atu-
acdo, principalmente em situagdes marcadas por tentativas de ‘judicializagdo da politica,
comuns em ano eleitoral” (Diério Catarinense, 2/9/2002, p.8).
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aumento do nimero de processos nos tribunaiss. A judiciaizag8o é toma-
da como um processo objetivo utilizado para defender propostas de
mudanca na organizacdo do Judiciério ou na cultura juridica, considerada
defasada face as novas necessidades sociais’. Essa expansdo pode ser inter-
pretada em sentido sistémico, em que a judicializac8o implicaria risco de
perda das diferenciagcbes funcionais entre os subsistemas do direito e da
politica (Campilongo, 2000). Embaralhados os subsistemas, seus agentes,
modos de decisdo e linguagens perderiam seu cardter proprio, o que indi-
caria uma tendéncia social critica. Falase, ainda, de “judicializacdo do
Estado” ou "judicializacgo do pais’ (Méello, 2001)

Em relagdo as causas do processo de judiciadizacdo, alguns
atribuem-na aagéo do legislador, constituinte ou ordindrio, o governo fede-
ral, agentes politicos, grupos oposicionistas ou de associagdes (por exem-
plo, Faria, 1999). Ha referéncias a macroprocessos de mudanca social que
teriam embaralhado as relagBes entre direito, politica e sociedade. Outros
concentram sua atencdo no proprio Poder Judiciério (suas atribuicoes, as
préticas e cultura de seus agentes) ou nalegislacéo defasada (Reale, 2000).
O termo aplica-se ndo so aagdo dos juizes mas também os profissionais de
outras carreiras judiciais (especiamente os membros do Ministério
Pdblico), que seriam os responsaveis pela judicializagdo da politica, por
utilizar “excessivamente” suas atribuicdes para levar os conflitos ajustica,
ou pararesolvé-los extra-judicialmente, tendo alel e seu savoir-faire como
referéncia. A expressdo faz parte do repertério das ac6es de grupos politi-
cos que defendem o recurso das arenas judiciais para ampliar a protecéo
estatal a efetividade de direitos de grupos discriminados ou excluidost.

6 O fendmeno dajudicializacdo das relacOes socials esté ef etivamente ocorrendo e o direito tem
realmente influido na vida social das pessoas. S80 varios 0s exemplos em que essa Situagao se
verifica, como nos casos de mulheres que sdo agredidas pelos companheiros e criangas em situ-
ac80 de risco. Por evidente que o direito deve regular essas relagoes, até mesmo em defesa da
9i gnidade da pessoa humana (Bacelar, 2002:2).

Para José R. Nalini, a “judicializagdo da politica e a politizagéio da Justica sdo fenémeno
universal, e o Brasil ndo escaparia dele. E comum o estranhamento reciproco nestes tempos
de abertura de um novo trato relacional. Os prendncios de intensificagdo desse contato ddo a
esperanca de uma nova era de transparéncia. O Judiciério hermético de ha dez anos deu lugar
aumainstitui¢do pré-ativa. Natural a reacdo dos interlocutores e mesmo a postura resistente
gos magistrados mais conservadores’. (Nalini, 2002)

“Neste século XXI, creio que o Estado, através de uma Constituinte Planetéria, deverarevelar
e consolidar os valores éticos e morais da nova sociedade informética, a comegar pela propria
América Latina. Revisando, assm, através de uma democracia direta (via Internet), a longa
tradic8o secular ejuridicade dissmular adiversidade de comportamento sexual, de modo afazer,
abertamente, a judicidizagdo da sexualidade humana. Espero que nos préoximos dez anos, o
Estado nacional venha a determinar, juridicamente, que a homossexualidade ndo € uma inversao
ou doenga, como julgam alguns parocos e educadores mais duros, mas uma opgao sexual. Em
substancia, no século X X1 em construcdo, a homossexualidade ndo sera tabu” (Martins, 2002).
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No sentido congtitucional, a judicializagdo refere-se a0 novo
estatuto dos direitos fundamentais e a superacdo do modelo da separacdo
dos poderes do Estado, que levariaa ampliacdo dos poderes de intervengao
dos tribunais na politica. Se considerado um processo que pde em risco a
democracia, atendéncia seria agravada pelo nosso sistema hibrido de con-
trole da constitucionalidade®.

E nesse controverso universo conceitual e normativo que vém se
inserir as andlises divergentes de Rogério Arantes e de Luiz Werneck
Vianna. Arantes utiliza aidéia de judicializagdo da politica para referir-se
a0 ativismo voluntarista do Ministério Publico e suas implicacdes negati-
vas sgja para a integridade das funcdes politicas das institui¢des represen-
tativas, ou ainda, para a propria manutencao daindependénciafuncional da
ingtituicdo. No volume organizado por Luis Werneck Vianna, convivem
trés dimensdes do conceito que se reforcam mutuamente. Giselle Citadino
retoma a dimensdo constitucional das relagdes entre direito e politica para
identificar o espago normativo aberto ao ativismo positivo de agentes so-
ciais e judiciais na producdo da cidadania; José Eisenberg avalia a expan-
sd0 das prédticas judicializadoras e a politizagdo do Judiciario brasileiro
CoMo contrapeso a préticas conservadoras da classe politica ou econdmica.
Werneck Vianna, por seu turno, reforca essas perspectivas ao tratar o fend-
meno em termos de procedimentalizacdo do direito e da ampliacdo dos
instrumentos judicials como mais uma arena publica a propiciar a for-
macao da opinido e o acesso do cidaddo a agenda das institui¢cdes politicas.

MINISTERIO PUBLICO E POLITICA NO BRASIL

Concebido originalmente como tese académica, o trabalho se
insere natrajetdria do pesquisador nos projetos desenvolvidos pelo IDESP
sobre as ingtituicBes e os agentes do sistema de justica no Brasil, com
financiamento da Fundagdo Ford. Em realizacdo ha cerca de uma década,
esses projetos deram origem a diversos livros e cadernos dedicados, prin-
cipamente, & investigacdo das orientagdes ideol dgicas, dos valores e dos

9 Gilmar FerreiraMendesfaz este di agnostico: “ O model o de convivéncia entre controle difu-
so e concentrado produziu, na democracia brasileira, o fendmeno da judicializac&o da politi-
ca com contornos desconhecidos nas democracias maduras. Derrotadas nas arenas
majoritérias, as minorias politicas procuram revogar na Justica as decisdes damaioria. A poli-
tizag&o dos atores judiciais criou 0 ambiente atual, em que vigoram cerca de um milh&o de
liminares.”
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diagndsticos dos agentes das diferentes organizactes do sistema de justica
(juizes, promotores e, mais recentemente, delegados de policia). Em suas
linhas gerais, tais estudos tém adotado uma postura bastante critica em
relacdo a ampliagcdo dos poderes do sistema judicia proporcionada pela
Constituicdo Federal de 1988.

No seu conjunto, os trabalhos realizados pelo grupo apontam
0s aspectos negativos da combinacéo do controle concentrado da cons-
titucionalidade com o difuso, que levaria a um hibrido institucional,
com efeitos deletérios para a governabilidade (Arantes, 1997); também
véem como negativos os poderes de controle dos governantes do
Ministério Pdblico ampliados pela Constituicéo; criticam 0 uso que 0s
promotores fazem da sua legitimidade ativa para propor agdes civis
publicas, sugerindo o substitucionismo da sociedade civil por parte da
instituicdo, além de problemas de legitimidade da ampliacdo das fron-
teiras do sistema judicial sobre as institui¢des representativas. Os diag-
nosticos sobre a eficacia e acessibilidade do Judiciario brasileiro tendem
a se concentrar na morosidade do Judiciario e seus efeitos negativos
sobre aineficiéncia econdmica, dado que reduziria a seguranca juridica
dos direitos de propriedade e levaria & diminuicdo dos investimentos pri-
vados no pais (Arantes, 1996; Pinheiro, 1998, Lamounier, Pinheiro e
Sadek, 2000)10. Ressaltam também os impactos indesgjaveis da expan-
séo do papel do sistema de Justica no aumento de incerteza das decisdes
politicas. (Arantes, 1999)

O livro resenhado concentra-se na reconstrucao instituciona do
Ministério PUblico a partir da transicdo democrética e sustenta-se em duas
vertentes de andlise, conforme apresenta 0 autor: uma institucional que
aborda as mudancas legidativas e congtitucionais das atribuicbes do
Ministério Publico (MP) na érea dos interesses difusos e coletivos; a outra,
substantiva, que investiga, por meio conceito de voluntarismo palitico, o
universo ideoldgico de promotores e procuradores de justica. A pesquisa
empirica consistiu de survey e entrevistas em profundidade com membros
do MP e pesquisa documental. O livro é composto de quatro capitulos nos
quais o autor reconstréi o debate politico e doutrinario no interior dainsti-
tuicdo, analisa empiricamente a atuagdo do Ministério Publico na &rea da
improbidade administrativa (destacando o caso da mafia dos fiscais em S&o

10 Essa agenda de pesquisas assemelha-se & desenhada pelo Banco Mundia no inicio da
década de noventa, cujos efeitos negativos tém sido criticados nos dltimos anos (Garro, 1999;
Sutil, 1999 ; Mendez, 1999).
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Paulo e as dentincias de corrupcao de prefeitos e vereadores de cidades do
interior) e, enfim, apresenta os dilemas da institui¢&o no contexto darefor-
mado Judiciério.

A hipotese central que orienta a investigagcdo € a de que as
mudangas institucionais do Ministério Publico, iniciadas na transicdo
democrética, foram determinadas endogenamente pelas liderancas dainsti-
tuicdo. Estas perseguiram intencional e sistematicamente a ampliacdo dos
seus poderes, 0 que levou a instituicdo “a construir sua nova identidade
institucional, conquistando independéncia e aproximando-se pretensiosa
mente da figura de quarto poder da Republica’ (p. 22). Das reformas le-
gidativas, continuamente propostas e/ou apoiadas por lobbies eficientes
dos integrantes da ingtituicdo junto aos poderes Executivo e Legidativo,
resultaram a conformag&o constitucional das novas atribui¢oes e poderes.

Para demonstrar estatrgjetdria, Arantes sistematiza as mudancas
legidlativas das atribui¢cdes do Ministério na esfera civel, em curso a partir
da década de 1970, argumentando que a instituicéo foi capaz de estabele-
cer uma linha de continuidade da sua legitimidade tradicional na protecéo
de incapazes e direitos individuais indisponivels a sua legitimag&o na pro-
tecdo dos direitos coletivos e difusos. O Codigo de Processo Civil de 1973
teria propiciado essa passagem ao atribuir ao Ministério Pdblico acondicéo
de 6rgdo interveniente em causas em que houvesse interesse publico, evi-
denciado “pela natureza da lide ou qualidade da parte” (art. 82 do
CPC/1973). Nessa oportunidade, liderancas institucionais ampliaram o
contelido doutrinario do conceito de interesse publico, abrindo caminho
para a transformacdo da ingtituico de agente do interesse estatal em re-
presentante dos interesses sociais. Mudancas legidlativas ulteriores, como
as Leis Orgéanicas Federal, em 1981, e Estadual, em 1982, compatibi-
lizaram essa reinterpretacdo com principios de independéncia institucional
e autonomia funcional.

O voluntarismo poalitico, orientagcdo ideol 6gica dos membros do
Ministério Publico brasileiro na busca da afirmacéo do papel politizado da
instituicdo, seria constituido pela visdo de uma sociedade civil incapaz de
defender seus interesses e de instituigdes politicas insatisfatérias no
cumprimento do seu papel representativo. Central paratal interpretacdo é a
alegada concepgdo de promotores e procuradores de que a sociedade
brasileira seria “hipossuficiente”, identificada pelo survey realizado com
membros do Ministério Publico, em estudo IDESP de 1994. Neste, 84%
dos entrevistados concordaram total ou parcialmente com a afirmacéo de
que “ a sociedade brasileira é hipossuficiente, isto €, incapaz de defender
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autonomamente 0s seus interesses e direitos, e que por isso as ingtituicdes
da justica devem atuar afirmativamente para protegé-la’. A mesma pro-
porcéo atribuiu ao MP o papel de promotor da conscientizac&o e de respon-
sabilizacdo da sociedade brasileira com vistas ao alargamento do acesso a
Justica das demandas sociais, em especid as de natureza coletiva. Esses
resultados seriam indicadores de uma visdo tutelar da sociedade brasileira,
na qual o desenvolvimento da cidadania dar-se-ia ndo pela via de insti-
tuicOes representativas, mas por meio de um poder externo, preferencial-
mente a-politico. (pp. 16 e 129-130). Arantestraga, pois, o paralelo entre o
universo dos valores ideol 6gicos do MP e as concepcles dlitistas de orga-
nizac&o da sociedade pelo alto e, em particular, o autoritarismo instrumen-
tal de OliveiraVianna.

Arantes identifica o carater verticalizado e paternalista do novo
papel daingtituicdo no perfil de intervencdo nos conflitos sociais e politicos,
praticado pelo MP. Na andlise da autoria das agBes civis pdblicas, ee inter-
preta o elevado nimero de agoes iniciadas pelo MP, em comparacdo com as
das associagles civis, como efeito dos constrangimentos e beneficios dis-
tribuidos pela Lel da Acdo Civil Publica, de 1985, que “sd reconheceu os
setores previamente organi zados e, quanto aos ndo-organizados, elasinaizou
gue o caminho mais raciond e eficiente seria bater &s portas do Ministério
Plblico” (id., p.71). Assim, em contraposicdo a0 senso comum “de que a
grande defasagem existente entre o nimero  de agdes civis publicas patroci-
nadas pelas associaces civis e pelo MP decorreria de razdes socio-politi-
cas’, osnovosinstrumentoslegaisteriam reforcado “ extraordinariamente”’ os
recursos organizacionais e processuais da institui cdo frente aos da sociedade
civil, eternizando o “principio tutelar que sempre orientou a relacdo entre
Estado e sociedade no Brasil” (id., p. 75-6).

Por fim, o autor andisa os dilemas do Ministério Publico
brasileiro face a reforma do Judiciario. As mudancgas propostas sGo ana-
lisadas como ameagas aindependénciajudicia dainstituicdo e interpretadas
como reacOes da politica ao faustico projeto instituciona das liderangas
internas. Em sintese, o voluntarismo politico orientador da reconstrucéo
institucional teriaresultado naampliacdo desmesurada daintervencdo do sis-
tema judicia nos conflitos paliticos e na constitui¢cdo de um modelo institu-
cional contraditério que politizou um 6érgdo de justica independente, tornan-
do-o um “agente politico dalei.” Esse ativismo judicia do MP expressariaa
face politizada da justica, contrapartida da judiciaizacao da politica.

N&o obstante o mérito do trabalho de Arantes na identificacéo
das mudancas legidativas que, mesmo antes de 1988, foram redesenhando



SENTIDOS DA JUDICIALIZAGAO DA POLITICA 121

o papel do MP no sistema de justica, 0 enfoque analitico adotado é pro-
blemético. Embora o préprio autor reconhega os riscos da explicacdo ex
post facto centrada na intencionalidade dos atores (p. 23, nota 6), os limi-
tes dessa escol ha tornam-se ainda maiores em virtude da pretensdo genera
lizante do modelo explicativo. Processos de mudanga institucional resul-
tam das interacBes entre os diversos agentes internos e externos e isso, a
nosso ver, requereria o cuidado na distingdo dos niveis de generaidade
andlitica, dos mais amplos (nomeadamente, o contexto politico e institu-
cional datransi¢cdo democréatica) aos mais restritos, o dos eventos a serem
reconstituidos (o processo de mudanca legislativa e as intengdes dos
agentes internos). Essa atencéo metodol dgica permitiria a investigacao, de
fato, langar luz sobre uma das dimensdes datrajetdriarecente do Ministério
Pdblico brasileiro, controlando a tentacdo de explicar o sucesso da recon-
strugdo ingtitucional pela Gtica exclusiva da capacidade estratégica de
agentes isolados de adequarem meios a fins.

Essas premissas metodolégicas orientam interpretacdes dis-
cutivels tanto da retdrica institucional como dos padrdes de interacdo do
Ministério Plblico com o ambiente externo, em particular com as organi-
zagOes sociais. Uma primeira interpretagdo controversa € relativa as afir-
magdes dos membros do M P quanto a hipossuficiéncia da sociedade civil,
tomadas por Arantes como sina inequivoco da concepcdo tutelar (logo,
autoritaria e paternalista) da instituicdo. Os conceitos de hipossuficiéncia,
assim como o de tutela, tém dimensdo juridica — é provavel que os inte-
grantes do MP os tenham interpretado nesse sentido em suas respostas — e,
por isso, parece-nos no minimo apressado dar-lhes um conteddo politico-
ideol 6gico imediato. O mesmo ocorre com as concepgdes de promotores e
procuradores do seu papel pedagdgico e ativo na promogdo dos direitos
coletivos. Tais afirmagBes constituem ndo matéria de opini&o mas remetem
a0 proprio desenho ingtitucional do MP e a fungéo profissional dos seus
membros. Trata-se de atribuigdes e objetivos da organizagdo que, legitima-
dos pela Congtituico e reafirmados em diversos diplomas legais, mais
traduzem o significado atribuido as instituices judiciais nas democracias
contemporéneas do que expressam ideologias estritamente corporativas
dos seus membros.

Dessa Gtica, caberia perguntar se as organizagoes de justica se-
riam, de fato, téo impermedveis e autbnomas em relacdo as expectativas,
interesses e orientagdes morais, presentes no ambiente sociocultural mais
amplo. Conforme tivemos oportunidade de mostrar em pesquisa sobre a
atuacdo do Ministério Plblico em conflitos ambientais (Maciel, 2002), o
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movimento ambientalista emergente no contexto da transicdo democratica
encontrou em liderangas institucionais fortes aliadas para a inser¢éo das
suas demandas na agenda politica brasileira. A permeabilidade e abertura
da indtituicdo a valores do ambiente externo acabaram por conferir-lhe
crescente visibilidade piblica e legitimagéo social a sua intervencéo nas
disputas de natureza coletiva e difusa. 11

A segunda objeco interpretativa refere-se ao perfil de agéo do
Ministério Pablico e de grupos sociais, tragado por Arantes com base nos
dados das acles civis plblicas. O binbmio explicativo instrumentalismo
associativo / substitucionismo institucional deixa escapar, por um lado, as
multi plas motivagdes dos agentes sociai s no encaminhamento de demandas
a0 sistema de Justica em funcdo dos dilemas organizacionais proprios da
acao coletiva ou das escolhas deliberadas de arenas aternativas de acordo
com 0s seus graus de permeabilidade as expectativas dos atores em con-
flito. Esses aspectos ilustram diversos estudos tanto da dindmica de acesso
a Justica como das orientacfes de conduta (valorativas e préticas) dos
movimentos e associagdes coletivas. Por outro lado, a hipétese do subs-
titucionismo desconsidera o papel legitimador das dendincias e represen-
tacBes que, em quantidade significativa, tém sido oferecidas por agentes
socais, politicos e estatais ao Ministério Publico, segundo indica o perfil
desenhado pelo trabalho de Werneck Vianna, apresentado a seguir.

A DEMOCRACIA E OS TRES PODERES NO BRASIL

O volume organizado por Luis Werneck Vianna é obra coletiva,
elaborada a partir da criagcéo de instituto de pesquisa (o Instituto Virtual “A
Democracia e os Trés Poderes no Brasil”, convénio IUPERJFAPERJ) e
retine trabalhos de pesquisadores de diferentes instituicbes do Rio de
Janeiro. O tema é tratado sob dois eixos de andlise, a relagdo “horizontal”
entre os poderes do Estado e destes com a sociedade civil. A hip6tese cen-
tral que orienta os traba hos é a de que ndo obstante o processo de conso-
lidagdo institucional da democracia brasileira, ela experimentaria um
déficit no modo do seu funcionamento, resultante da predominancia do
Executivo sobre o Legidativo e do insulamento da esfera parlamentar em
relacdo a sociedade civil. Contudo, observar-se-ia também reagdes da

11 ©s membros do Ministério Pablico paulista, por exemplo, s80 mais divididos em relagdo
a0 seu papel profissional e politico do que supde a tese do autor. Ver Silva, 2001.
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cidadania ao fechamento desses poderes as suas demandas e expectativas,
indicadas pela busca crescente do Poder Judiciario contra leis, préticas da
Administracdo ou omissdes tanto do Executivo quanto do Legidativo
(Vianna, 2002: 8-10).

Assim, o escopo da obra é amplo, compondo-se de ensaios tedri-
cos e trabalhos empiricos e, conforme adverte o organizador, as interpre-
tacOes sdo diversificadas e apresentam as dissonancias tipicas desse tipo de
empreendimentos intelectual. Os ensaios tedricos giram em torno dos
temas da teoria constitucional e da judicializacdo da politica (Gisele
Cittadino, José Eisenberg, Manuel Palacios Cunha Melo). Os artigos
empiricos tratam de trés conjuntos de temas: as rel agdes entre o Executivo
e 0 Legidativo, com trabalhos sobre o processo legidativo, as atribuicdes
legidativas do Poder Executivo na histéria constituciona brasileira e o
processo decisorio das agéncias regulatorias (respectivamente, Octavio
Amorim Neto e Fabiano Santos, Charles Pessanha, Renato Raul Boschi e
Maria Regina Soares de Lima); a participacéo eleitora e a cultura civica
(Jairo Nicolau, MariaAlice Rezende de Carvalho); e o volume conclui com
a pesquisa de Luiz Werneck Vianna e Marcelo Burgos sobre o perfil dos
conflitos encaminhados as instituicdes judiciais por meio de agles coleti-
vas (acdo popular e agdo civil pablica) e o estudo de Adalberto Moreira
Cardoso sobre a evolugdo de demandas individuais ao judiciario traba
Ihista. Neste Gltimo aspecto, o livro da continuidade as pesquisas coorde-
nadas por Werneck Vianna sobre o perfil dos magistrados e o papel das
instituices do sistema judicial pds-1988 (Viannaet allii, 1997 e 1999)

O livro abrange um amplo conjunto de temas, cujo tratamento
completo ultrapassaria os limites desta resenha. Destacamos que a abor-
dagem das relacBes entre os poderes do estado e destes com a sociedade
civil oferece perspectiva ampliada de andlise das intersecBes entre politica
e justica. Ademais, mais do que a mera aplicagdo do modelo empirico-
analitico de Tate e Vallinder, ensai os tedricos enfrentam as dimensdes nor-
mativas do problema, identificando os pressupostos das posicBes no
debate, como € o caso, por exemplo, dos artigos de Giselle Cittadino e de
Luis Werneck Vianna e Marcelo Burgos.

Gisdle Cittadino discute as bases éticas e juridico-normativas do
congtitucionalismo democrético, dando continuidade a seu trabalho anteri-
or (Cittadino, 2000). Ao contrério do constitucionalismo liberal, que seria
marcado pela defesa do individualismo racional, a garantia limitada dos
direitos civis e politicos e clara separacéo dos poderes, o constitucionalis-
mo democrético priorizaria os valores da dignidade humana e da soli-



124 LUA NOVA N° 57— 2002

dariedade social, a ampliagdo do &mbito de protecdo dos direitos e a
redefinicdo das relagbes entre os poderes do Estado. Para esta concepcao,
abrir-se-iano Judiciario um novo espaco publico, no qual participam novos
agentes (a comunidade de intérpretes), os quais, segundo procedimentos
determinados, dedicar-se-iam a interpretacédo aberta dos valores comparti-
Ihados pela comunidade com vistas a sua efetivagao.

A Constituicdo de 1988 teria sido marcada pela acéo de juristas
adeptos dessa linha de pensamento e teria incorporado 0s seus conceitos
fundamentais, deslocando a cultura juridica predominante até entdo, mar-
cada pelo positivismo de carater privatista. Disso resulta a ampliagdo da
concepcdo dos direitos fundamentais, ndo mais considerados normas pro-
gramédticas que dependem da vontade do legislador, mas afirmagdes de
principios que constituem programas de acdo, objetivos que implicam o
dever de ac8o do Estado. A efetivacdo dos direitos fundamentais seria obra
do circulo de intérpretes na esfera judicial construida por meio de instru-
mentos processuai s-procedimentais. Nessa perspectiva, ajudicializacdo da
politicaseria o “ processo por meio do qual umacomunidade de intérpretes,
pelavia de um amplo processo hermenéutico, procura dar densidade e cor-
porificacéo aos principios abstratamente configurados na Constituicao” (p.
39). Tal fendbmeno expressaria, portanto, 0 processo, resultante da transfor-
magdo constituciona e seu efeito (a expansdo do ambito de atuacdo do
Judiciario), o qual ndo seria contrario a politica democrética, mas estaria
em consonancia com ela

Werneck Vianna e Marcelo Burgos reiteram a andlise do signifi-
cado da transformac&o constitucional de 1988, apresentada em livro ante-
rior, A judicializagdo da politica e das relagBes sociais no Brasil, intro-
duzindo, porém, duas novidades tedricas: a aproximacdo da ampliacéo do
direito com o conceito de americanismo e a redefini¢do do tema da judi-
cializacdo em termos de revolugéo procedimental ou procedimentalizacdo
do direito. Em extensa apresentacéo do capitulo, os autores utilizam-se do
conceito gramsciano de americanismo deslocando-o do mundo fabril para
0 &mbito da sociedade civil e do mundo da vida, em clara ades&o a0 uni-
verso analitico habermasiano. As formas de vida do homem comum se-
riam, potencialmente, criadoras de uma eticidade ndo contraposta ao
Estado mas seu pressuposto e extensao, necessaria para 0 ndo insulamento
do direito estatal na formalizagdo burocrética e no ritualismo processual
(pp. 354-5). Com base na discussdo de Habermas da procedimentalizacdo
do direito, os autores interpretam que as transformacfes contemporaneas
do direito o teriam tornado aberto as aspiragdes e necessidades coletivas
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sem, contudo, atrela-lo ao conjunto de imperativos morais substantivos de
uma comunidade ética fechada. A institucionalizacdo do direito no mundo
contemporaneo teria incorporado principios da filosofia politica da mo-
dernidade, transformando-os em formas de agdo a disposi¢do do homem
comum para participar da criagdo do direito estatal tanto através da demo-
cracia representativa como pela via judicial. Essa participagdo ndo seria
fragmentadora daqueles principios da vontade gera mas representaria as
possibilidades de adensamento do direito pela intervencdo, na esfera
estatal, da eticidade da sociedade civil. (pp. 358-9).

A revolugdo procedimenta teria ampliado os espacos para o
exercicio de uma “ soberania complexa’, que consistiria na combinagéo de
duas formas de representacéo, a politicae afuncional, e de duas dimensdes
da cidadania, a politica e a social; a primeira exercida pel os representantes
€leitos com base nos procedimentos democréticos e a segunda, pela comu-
nidade de intérpretes, composta inclusive pelos agentes judiciais legitima-
dos pela Constituicdo. Assim, "(...) se a cidadania politica da as condicfes
a0 homem comum de participar dos procedimentos democréticos que
levam & producdo da lei, a cidadania social Ihe da acesso a procedimenta-
lizacdo na aplicagdo da lei por melo de mlltiplas formas, individuais ou
coletivas, de um simples requerimento a uma agéo publica, proporcionan-
do uma outra forma de participacdo navida pdblica’ (p. 372). A represen-
tacdo funcional permitiria, pois, 0 acesso do cidaddo a aplicagao/efetivacio
do direito, criando um direito “responsivo” , aberto aos interesses e con-
cepcoes éticas do homem comum, mas capaz de manter a integridade de
Seus principios.

Esses pressupostos guiam a formulacdo da pesquisa empiricado
acesso a justica de demandas sociais pela via das chamadas class actions,
as agoes coletivas. Os autores pesguisaram as acfes populares e as agcdes
civis publicas em tramitagdo no Forum central da cidade do Rio de Janeiro
identificando os autores, os réus e os objetos reclamados. Constam também
do retrato tragado dados relativos aos resultados das agdes judiciais que,
colhidos de agBes em curso, conforme reconhecem os autores, ndo per-
mitem mais do que hipGteses muito parciais e provisorias acerca das
respostas dadas pelos agentes do sistema de justica as demandas e confli-
tos sociais e politicos. Do conjunto de dados apresentados, merecem
destague alguns achados empiricos relativos as agdes civis publicas e ao
perfil dainteragdo entre agentes sociais e politicos e o Ministério Publico.

Quanto aos autores, a pesquisa indica a significativa partici-
pacdo de associagdes civis e politicas, 0rgaos estatais e cidaddos no ofe-
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recimento de dentincias ao MP. Na proposicéo de acdes civis, haindicios
de crescimento daquelas de autoria das associagBes civis na segunda
metade da década de noventa em comparacdo com o decénio anterior.
Ademais, ainda que, de fato, sgjam destacadas as iniciativas judiciais dos
membros do Ministério Plblico, a participagdo das associacfes civis tende
a crescer em virtude dos recursos organizacionais disponivels, como
parece indicar a freqiiéncia de aces propostas na area do consumidor.

A participacdo de Orgéos estatais como autores de agdes coleti-
vas mostra a face cooperativa das relaces estabelecidas entre admi-
nistradores e promotores de justica. Os érgdos publicos muitas vezes
dirigem-se a0 MP para acionar outros 6érgdos publicos (na Promotoria de
Cidadania este € o caso de mais da metade das acles civis plblicas). Este
perfil dos autores também foi encontrado em nossa propria pesquisa
empirica sobre a atuagdo do MP em conflitos ambientais no Estado de SP
(Maciel, 2002). Isso reforca a hipétese de que o MP tem desempenhado o
papel de coordenagdo e mediacdo entre as diversas agéncias estatais, va-
lendo-se de maneira significativa de instrumentos extrgjudiciais na re-
solucgdo de disputas.

Esses resultados colocam em questé@o a tese do substitucionis-
mo da sociedade civil operado pelo MP, defendida por Arantes. Os autores
rejeitam também as criticas de que o MP estaria substituindo o Poder
Judiciario, ao usar seus poderes extragjudiciais para resolver conflitos cole-
tivos. Para os autores, a acdo do MP faz como parte da congtituicéo de um
complexo sistema de complementaridade e interdependéncia entre os
poderes do Estado, amidia, a cidadania organizada e os individuos. Assim,
“(...) mais do que transferéncia, prevalece o compartilhamento de respons-
abilidades entre os diferentes atores envolvidos...". A soluc&o dos conflitos
coletivos tem demandado “a construcéo de redes institucionais que abar-
cam, além do MP e entidades sociais, o préprio poder publico”. O MP néo
substituiria o Judiciério, mas funcionaria muitas vezes “como uma instan-
cia que agrega esforgos, visando construir uma base institucional para o
cumprimento do direito”. O MP atuaria preventivamente, “o que lhe con-
fere um papel complementar e ndo concorrente em relacdo ao Poder
Judiciario” (id., p. 444). O MP teriatambém o papel de superar problemas
de coordenagdo entre esferas da administragdo publica.

Os objetos das a¢des sdo tanto agqueles tradicionais de defesa da
moralidade piblica, de busca de protegdo do cidaddo contra violagGes de
seus direitos causadas por omissdes do Estado, como também acles
propositivas, que visam provocar a adocdo de politicas publicas pelas



SENTIDOS DA JUDICIALIZAGAO DA POLITICA 127

autoridades governamentais. Embora em proporcdo ainda limitada, essas
acOes por politicas publicas estariam crescendo, o que revelariamaior pro-
tagonismo dos cidad&os parainfluenciar, pelaviajudicial, aformulacéo da
agenda publica. No que se refere aos réus, ndo sdo apenas 0rgaos publicos
os acionados pelas agdes, mas também empresas, associagles civis e
cidaddos, o que depende diretamente do objeto das mesmas. 1sso tem como
conseqliéncia algumas reservas em relacdo a tese de Arantes de que os
agentes politicos seriam os avos preferenciais do MP nas agdes coletivas.

Aparece aqui afigurado MP mais como um agente de mediacéo
entre agentes sociais e poderes politicos do que um agente de judiciaiza
¢80, que provoca a intervencdo de um poder externo e supostamente
despolitizado a fim de solucionar de formatutelar os conflitos. Poder-se-ia
considera-lo um mediador institucionalizado que dispde de legitimidade
juridica e recursos organizacionais para a proposi¢aéo de aces judicials.
Mas esta ndo € sua caracteristica especifica, pois outros agentes (fiscais) do
Executivo podem fazé-lo. Em comparagdo com estes, o MP dispde de
Menos recursos, pois ndo tem meios imediatos e efetivos de acdo para obter
a aguiescéncia e punir agueles aos quais visa a sua agdo (como poder de
determinar agBes emitir multas e fechar estabelecimentos).

Com relacdo as decisdes judiciais, os autores advertem que 0s
seus resultados sdo muito parciais pois se referem a ages ainda em curso.
Porém, eles apontam algumas tendéncias presentes tanto no julgamento
das acles populares como das agdes civis publicas, que é o maior acolhi-
mento, pelo Judiciario, de demandas relativas aos “novos direitos’ difusos
e coletivos e que envolvem politicas publicas, e amaior resisténciajudicia
a temas “antigos’ como o controle da moralidade administrativa e das
préticas politicas. Embora os autores ndo explorem o tema, parece-nos que
€ uma nova indicagdo da resisténcia, ao menos parcial, dos juizes (aqui os
de 12insténcia), em assumir as demandas de maior ativismo, apresentadas
por diferentes atores politicos e sociais, que jafoi apontadaem outros estu-
dos empiricos sobre o Judiciério (Vianna, 1999; Castro, 1997). Como se
sabe, o ativismo judicial é uma dimensdo essencia da nogdo de judicial-
izac80 da politica formulado por Tate e Vallinder.

A interpretacdo proposta é instigante, pois ampliaadiscussdo das
relagbes entre ingtituicBes judiciais e politica para as relagcbes do Estado
com asociedade civil. Os autores substituem o conceito de judicializaco da
politica pelo de procedimentalizag8o do direito, que torna mais especificaa
definicdo da mudanca que anadisam. Como vimos a procedimentalizacéo
diz respeito as formas de agéo judicial e ao contelido da ética do homem
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comum. A ampliagdo da andlise do direito envolve seus vinculos com a
dimensdo da eticidade da sociedade civil e, pois, do exercicio da cidadania.
Os autores deslocam-se, pois, da arquitetura liberal que opbe Estado e
sociedade civil e considera os procedimentosjudiciais como uma parcelado
exercicio do poder, que se exerce por um dos poderes do Estado em prol de
um individuo, mas necessariamente contra outros (individuos e poderes do
Estado). Enfim, o trabalho tem um forte aspecto prospectivo no que se re-
fere aos caminhos e potenciaidades da ampliagdo da efetividade dos di-
reitos fundamentais nas democracias, a brasileira em especial.

Contudo, com o deslocamento do foco de andlise parece-nos
pouco adequado o tratamento dado a dindmica institucional na qual estdo
inseridas as organizacOes judiciais.

A passagem da macro-interpretacdo da procedimentalizacdo no
mundo contemporéneo para 0 caso brasileiro ndo considera suficiente-
mente os efeitos do padrdo histrico de mudanca politica sobre as insti-
tuicOes e préticas institucionais, bem como os seus efeitos sobre a proce-
dimentalizac8o do direito entre nds. Esse tema é sugerido pelo trabalho de
Boschi e Lima, no volume, que afirmam a necessidade de considerar as
inovagOes ingtitucionais em relacdo aos formatos, agentes e préticas exis-
tentes num determinado contexto social. De que maneira a procedimenta-
lizagdo — no sentido restrito das agdes coletivas — estaria sendo reinterpre-
tada segundo as préticas da cultura juridica dominante, marcada pelo po-
sitivismo privatista, e pelos interesses particulares dos profissionais das
institui¢Bes judiciais? Assim torna-se relevante considerar as dissonancias
e ndo apenas a sinergia entre a interpretacdo das aces coletivas e dos
principios fundamentais dada pel os profissionais ao direito e ada eticidade
do homem comum.

Estudos empiricos e relatos de agentes daquel as instituigoes tém
mostrado as fortes tensdes e a competicdo entre elas 12. Asingtituicbestam-
bém sofrem fortes tensBes internas, em que se formaram grupos internos
polarizados com projetos e interesses contraditorios, cujas disputas pelo
controle dos rumos das institui¢des se tornaram bastante acirradas. Essas
instituicdes sdo, ainda, bastante criticadas por associactes civis e agentes
politicos, dado que néo respondem &s expectativas pela ativa atuacdo no
sentido da efetividade dos direitos. Os criticos apontam aforte presenca da
cultura positivista e privatista entre os agentes judiciais, com o que eles

12 por exemplo, nos survey do IDESP profissionais de uma das carreiras judiciais atribuem
aos de outra a cul pa pelos problemas de funcionamento do Judiciario.
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“traduzem” muitas vezes os complexos conflitos coletivos na linguagem,
procedimentos e rituais adequados a litigios interindividuai s cuja resolucao
poderia ser alcancada pela decisdo judicia sobre um caso particularls.

Assim, pensamos que o retrato sobretudo otimista da atuacéo
das ingtituicbes do sistema judicia nas acles coletivas deve ser relativiza-
do. E preciso desenvolver pesquisas empiricas que enfoquem as dimensdes
intra e inter-institucionais assm como a relagdo entre o contelido das
decisdes e as expectativas dos sujeitos, afim de que se possa ter umavisdo
mai s adequada da relacdo entre o sistema de justica e a eticidade do mundo
davida. Esta mesma sujeita a fortes tensdes, dadas as violéncias a que séo
submetidos cidad&os e comunidades no seu cotidiano.

Enfim, a pesquisa empirica de Werneck Viannatorna flagrante a
diluicdo da propriaidéia de judicializacdo da politica na medida em que o
autor indica a convivéncia, a0 mesmo tempo, conflituosa e cooperativa
entre as instancias politicas e judiciais; ou, ainda, na medida em que afir-
ma que “o Ministério Pdblico tem evitado judicializar esses conflitos [os
da Promotoria da Cidadania], preferindo direcionar esforcos para a cons-
trucdo de acordos politicos na arena dos inquéritos civis.” (id., p. 446).
Deste modo, ndo considera mais a intervencdo do MP em conflitos como
indicadora, por s s0, da judicializacgo. Fica, pois, a impressdo de que
quanto mais contextualizado o foco analitico, menos consistente e vanta
jOSO parece ser 0 recurso ao conceito de judicializagcdo para identificar a
din@mica da expansdo das fronteiras do sistema judicial e os seus efeitos
institucionais.

CONCLUSAO

A concepcdo origina dejudicializacdo da politicaémarcada por
uma concepcdo formal das atribuicdes e relactes os poderes, assm como
uma conotacdo de progressividade, de processo unidireciona cuja per-
tinéncia empirica é discutivel. No Brasil, o debate plblico incorporou a
expressdo num sentido fortemente normativo e provocou a proliferacdo dos
seus sentidos. A producdo académica também apresenta fluidez no uso da
expressdo, a qual ndo se torna mais do que um nome que é tomado como
ponto de partida para andlises cujas perspectivas sdo bastante divergentes.

13 procuramos explorar esses aspectos em nossos trabalhos (Koerner, 2002a; 2002b)
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O deslocamento do debate para 0 campo do Ministério Publico néo trouxe
maior precisio a questdo, antes 0 que se vé é a insuficiéncia dos dados
sobre o ativismo dos promotores e a divergéncia sobre a sua atuagdo em
face aos demai's agentes sociais e politicos.

No cerne das divergéncias entre os livros resenhados estéo dois
modelos de constituicao e de repdblica, que orientam a problematica e o
desenho das suas pesquisas. Na abordagem de Arantes, 0 modelo de uma
republica constitucional com marcada separacdo dos poderes, cujo equi-
librio mantém o predominio das instancias eleitorais-majoritérias de repre-
sentacdo. O modelo da Constituicdo é o liberal e o do Judiciario, de érgéos
técni cos voltados predominantemente a aplicacéo dalei aos casos individu-
ais e com limitada interferéncia nas decisdes legidlativas e governamentais.

Werneck Vianna toma como modelo uma repiblica constitu-
cional, em que ha cooperacdo e complementaridade entre os poderes na
producdo de decisdes politicas, para as quais concorrem formas de repre-
sentacdo eleitorais e funcionais. As dimensfes da participacdo politicae a
deliberacdo publica sdo enfatizadas. O modelo da Constituicdo é o demo-
cratico-comunitério, no qual o Judiciério tem o papel de formular, segun-
do determinados procedimentos de que participa a comunidade de intér-
pretes, os valores compartilhados, bem como o de servir de canal de
expressao para grupos que demandem a promogdo dos objetivos comuns
expressos pelos direitos fundamentais. Assim, amplia-se 0 escopo, a visi-
bilidade e as ocasiBes em que 0s seus agentes atuam em relagdo as autori-
dades governamentais, a burocracia e outros espacos sociais.

As obras de teoria politica incorporadas pela discussdo apresen-
tada nessa resenha adotam formulages de teoria do direito e de direito
constitucional para a andlise do sistema judicial nas democracias contem-
poréneas, tratando-o a partir de conceitos referentes a Constituicdo e a
divisdo de poderes do Estado. Essas formulagbes sd0 combinadas com
andlises macro-sociolégicas sobre transformacfes sociais das Ultimas
décadas. Esse angulo de interpretacéo € suficiente para estudos juridico-
constitucionais sobre a dinamica dos poderes politicos e é Util como quadro
gera. Neste sentido, a contribuicdo de Citadino mostra que o modelo de
replblica adotado por Arantes é inadequado para a andlise daguela dinémi-
cano Brasil pds-1988.

Embora possam constituir um ponto de partida (til, essas for-
mulagdes ndo nos parecem congtituir base suficiente para a formulacdo de
problemas de pesquisa empirica sobre as instituicdes judiciais. Em espe-
cial, é preciso tratar 0 tema das relagdes entre judiciario e politica na
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democracia brasileira sem o recurso ao conceito pouco preciso, mas de ra
pida circulacdo publica, de judicializacdo da politica.

H4, pois, espaco para conceitos mais especificos para a elabo-
racdo de problemas de pesguisa. No plano macro-institucional, seria o caso
de avaliar o papel das ingtituic¢fes judiciais no conjunto de transformages
do Estado brasileiro, nas duas Ultimas décadas, centrando aatencdo no path
histérico desse conjunto, assm como na dindmica organizacional das
diversas burocracias que compdem o sistema judicial. E essencial consi-
derar a crise do Estado desenvolvimentista e seu complexo corporativo de
representacdo de interesses, aém das tensdes entre 0 modelo da Cons-
tituicdo de 1988 e o das reformas constitucionais posteriores, cujo sentido
foi 0 de mudar o marco das relagbes entre os poderes e destes com a
sociedade. No plano social, as transformagdes poderiam ser abordadas de
uma perspectiva construtivista, atenta para as formas de normatividade
socia elaboradas por atores coletivos.

Define-se assim um plano mais complexo de interagdes entre os
agentes sociais, politicos e judiciais nas diferentes arenas de decisdo. O
padréo de decisdes judiciais seria referido a esse plano, a partir do qual
podem-se formular pesquisas empiricas sobre 0 comportamento decisorio
em relacdo a temas e objetos especificos, evidenciando-se, assim, o0s
impactos daquelas transformagtes sobre a pratica judicial, bem como os
projetos aternativos de juristas e operadores do direito as situagdes de
mudanca e de recalcitrancia.

Dado o0 nosso ainda precério conhecimento empirico sobre as
instituicbes e préticas judiciais brasileiras, € preciso uma massa de
pesquisas e de andlises mais sistematicas para elaborar diagnésticos gene-
ralizantes sobre 0 seu papel na dindmica demacrética brasileira.
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RESUMOSABSTRACTS

O SENTIDO DA JUDICIALIZAGAO DA POLITICA:
DUASANALISES

DEBORA ALVESMACIEL
ANDREI KOERNER

Anadisa-se 0 enfoque que vé as relagbes entre as instituicdes
juridicas e as ingtituicdes politicas sob o prisma da “judicializagcdo”. Dois
livros recém-publicados nessa area (Ministério Publico e politica no
Brasil, de Rogério Bastos Arantes, e A democracia e os trés poderes no

Brasil, organizado por Luiz Werneck Vianna) sdo examinados.

Palavras-chave: Judicializagdo; ingtituigdes juridicas; insti-
tuicOes politicas.

THE MEANINGS OF “JURIDIFICATION”

The approach which regards both juridical and political institu-
tions through the prismof “ juridification” isanalyzed. The authors review
two newly published books on the subject (Ministério Pdblico no Brasil, by
Rogério Bastos Arantes, and A democracia e os trés poderes no Brasil,
organized by Luiz Werneck Vianna).

Keywords: Juridification; juridical institutions; political institu-
tions.



