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Subdesenvolvimento ¢ Estagnacdo na América Lati-

na — por CELSO FurTADO, Rio de Janeiro, GB:
Editéra Civilizagdo Brasileira, 1966, 127 paginas,
brcchura.,

E ¢ Gltimo livro do autcr e o resultado de suas reflexdes,
cursos e conferéncias realizados nc Chile e nos Estados
Unidos, desde sua saida do Pais.

Sua tentativa é explicar o singular fenémeno da “estagna-
cdo” latino-americana apds a euforia que caracterizou a
fase em que a industrializacdo procedia a “substituicao”
dos itens até entdo importados (1945-1955) e que dimi-
nui de intensidade para atingir um plateau nc fim da dé-
cada dos 50 e que perdura até os nossos dias.

O livro esta dividido em cinco capitulos:

1) Em busca de uma ideoclogia do desenvolvimentc;
2) Obstaculos externos ao desenvolvimento;

3) Fatores estruturais interncs que impedem o desenvol-
vimento;

4) Analise do caso do Brasil;

5) Aspectos operacicnais da politica de desenvolvimento.
Capitulo Primeiro — Ap6és esbogar rapidamente as gran-
des linhas do capitalismo “classico” que conduziu a indus-
trializagdo ncrte-americana e dos principais paises euro-
peus, e do socialismo, também de raizes européias, e apli-
cado com graus diversos de sucesso a varios paises euro-
peus e a Unido Soviética, o autor conclui pela inaplicabi-
lidade de ambos os mcdelos a realidade latino-americana.
A inaplicabilidade do socialismo, particularmente do mar-
xista, torna-se clara dada a auséncia de “classes” que se-
riam os moveis desencadeadores do processo revoluciona-
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rto. Nao ha na América Latina uma classe operaria, com
as caracteristicas descritas pcr Marx no “18 Brumario de
Luis Napoledo” e as massas que se aglomeram nas grandes
concentracoes urbanas nao estao imbuidas de outros obje-
tivcs e ndo aspiram mais que a participacdo nos beneficios
da industrializacdo. A chamada “classe média” urbana,
tendo assegurado posicdo privilegiada na distribuicdo da
renda, s6 busca perpetuar tal situacéo e transferir, se pos-
sivel adicionados, os privilégios a seus descendentes.

Por outro lado “. .. a analise do processo histérico latino-
americanc leva a conclusdc de que, abandonados ao lais-
sez-faire as economias da regido tendem a estagnacgdo...”
“...caberia indagar que cpgOes se apresentam a agac po-
litica orientada para a satisfacdo das aspiracoes coletivas,
sabidamente polarizadas pelos ideais do desenvolvimento
econdmico e da modernizacao social” (pag. 14) .

No segundo capitulo o autor retoma a analise de tipo con-
juntural, localizando a América Latina no contexto inter-
nacional com seus polos de poder, e respectivas esferas de
influéncia. Nao deixa de parte a revisdo de relacGes Es-
tados Unidos-América Latina particularmente as grandes
linhas da politica externa norte-americana para com essa
parte do hemisfério. O érro fundamental da acdc empre-
endida pelos Estados Unidos para acelerar o crescimento
econdmico latino-americano consiste em querer entrega-lo
4 acdo das grandes emprésas norte-americanas. Este érro
responde pela incperdncia da Alianga para o Progresso,
elaborada e iniciada pela administracdo Kennedy, pois nao
foi capaz de livrar-se daquele pressuposto liberal. Na ver-
dade, a Alianca prenuncia investimentos em alguns seto-
res infra-estruturais (transportes, eletricidade, moradias,
etc.) mas o setor secundario e terciario deverdo ser objetc
de investimentos privados norte-americanos.

As premissas do liberalismo tém conduzido os Estados
Unidos ao paradoxo de manter o statu quo latino-ameri-
cano, com suas formas politicas e sociais obsoletas, pois
tais estruturas, pelo menos ndo criam varios problemas a
seguranca nacional americana, tal como foi definida e
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enunciada no pds-guerra e até hoje mantida pelas admi-
nistracdes que sucederam a de Truman.

O capitulo terceiro é o de entendimento mais dificil, e
também o mais importante do livro, pois aqui encontra-
mos o grande esférco teérico de CELSO FURTADO para
equacionar matematicamente o mecanismo que resulta na
estagnacac econdmica do continente, ou em outros térmos,
o que faz com que haja um aumento constante no nivel
geral de pregos, “principalmente nos paises em que o de-
senvolvimento se vem fazendo, ou vem sendo tentado, em
condicbes de declinio no coeficiente de importagbes” (pag.
51). O segundo indice de estagnacao e o diminuto e de-
ficiente aumento da renda real per capita que no periocdo
1960-63 foi de 0,4%.

Estes obstaculos internos sdo na verdade os mesmos que
se originaram no processo de formacdo s6cio-econOmica,
no periodo colonial e que em nossos dias ainda se mantém
substancialmente inalterado. A desigualdade na distribui-
¢ao da renda continua prevalecendo quando um setor agri-
ccla pré-capitalista e de carater semi-feudal coexiste com
um setor industrializado, de tecnologia avancada e que
apresenta um coeficiente de capital crescente, mas que nao
logra criar um mercado “nacional” faltando desta forma as
possibilidades de eficiéncia do préprio sistema. Tal situa-
¢do nao nos permite ver no modélo latino-americano de
desenvolvimento, nos ltimos cem anos, nada que se possa
comparar com a transicdo gradativa de um sistema pré-
capitalista, para um capitalista que deterministicamente
atingiram dentro de certo tempo a Europa Ocidental e
nos Estados Unidos.

O contetido do terceiro capitulo é a nosso ver de impor-
tancia para consideracdo da génese do préprio pensamento
de CELsO FURTADO que até o momento sempre se mostrou
confiante num modélo neocapitalista de tipo Keynesiano
como solugédo para os problemas do crescimentc econdmi-
co do continente. Por outro lado, é pelo menos criticavel sua
generalizagao que nao cremos seja mais do que a projecéo
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para a América Latina de uma problematica propriamente
brasileira.

O capitulo quarto analisa especificamente o caso do Brasil
e apés algumas consideragbes de natureza puramente eco-
ndmica que tiveram lugar a partir de 1930, onde a crise
do café conduziu a industrializacdo para substituicdo dos
itens anteriormente importadcs. O autor julga ser o Brasil
pais tipico do processo de industrializagdo por substitui-
cdo. Apds constatar que o processo de industrializacgéo le-
vou a aceleracdo do processo de urbanizagédo e a formagao
do que chama “classes médias” urbanas, que todavia ndo
tém as mesmas caracteristicas da “classe média” européia.
Dai passa a consideragdes de natureza politica, observando
que a concentracdo industrial estando localizada no sul,
particularmente Sao Paulo, portanto, sofrendo grande res-
tricdo geografica, fard com que cs grupos industriais nao
se encontrem representados nas instituicbes politicas na-
cionais, mormente o Congresso, que permanece em grande
parte dominado pela oligarquia agraria, resistente ao pro-
cesso de industrializacdo e de modernizacao das institui-
coes. Isto explica o imobilismo institucional que coexiste
com o moderno sistema industrial situado no centro-sul do
Pais. As “classes médias” urbanas néo sdo dotadas do es-
pirito reivindicatério e néao sentem a necessidade de auto-
afirmagé@o que caracterizou a propria génese da classe mé-
dia européia, uma vez que tém vinculos agrarios e vé a
sua inclusdo no ndvo sistema industrial uma simples opor-
tunidade para aquisi¢cdo de status e elevagédo dos seus pa-
drdes de consumo. Isto explica ¢ carater conservador e aco-
modaticio de nossa populagiao urbana.

Todavia, a urbanizacdo levantou um sério problema ao
tradicional equilibrio existente no seio do préprio govér-
no. Normalmente, o sistema eleitoral e a Constituicdo
permitiam & oligarquia agraria controlar tanto o legisla-
tivo como o executivo. As grandes concentragbes urbanas,
num pais onde os chefes de executivo séc eleitos por voto
universal e direto, passaram a constituir areas importantes
para os aspirantes aqueles cargos, que nao encontraram
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outra sclucdo a nao ser o populismo demagégico onde o©
que se prometia durante a campanha deveria ser siste-
maticamente desmentido pelas a¢les ‘tao lcgo o peder
{6sse assumido. Isto conduziu a tensGes e ares de atrito
entre chefes do executivo federal e os respectivos Congres-
sos, bem como outras areas de pressdo que na ultima dé-
cada levaram a um suicidio, uma rentncia e uma depcsi-
¢ac violenta, saldo nada favoravel para a viabilidade po-
iitica do sistema. As alternativas seriam a adocdo de um
regime parlamentarista onde o chefe do poder executivo
ficasse permanentemente submetido ao contrdle do legis-
lative, ou a subordinacéo do legislativo ac executivo, o que
implicaria numa forma qualquer de ditadura. A segunda
solucao parece ter sido, pelo menos por ora a adotada.
Néao acredita, todavia, o autcr que o “fermento” lancado
na vida politica e social da nacao pelo processo de indus-
trializacdo possa permitir mantenha-se o sistema vigente
por prazo muito dilatado.

No quinto e ultimo capitulo o autor principia pelo reco-
nhecimento do préprio carater tautolégico de implantar
uma politica e uma acio do estado em prol do desenvolvi-
mento em paises da América Latina porque “Um dos pro-
blemas mais dificeis ccm que se enfrentam os paises sub-
desenvolvidos ccnsiste em aparelhar o Estado para o de-
sempenho de multiplas e complexas fungbes, quando a efi-
cacia da acdo estatal somente foi alcancada, historica-
mente, como resultadc do préprio desenvolvimento”
(pag. 111).

Seria desnecessario relembrar o ponto basico do autor nz
presente obra de que o desenvolvimento latinc-americano
através do sistema capitalista de livre emprésa provou-se
inviavel e a mobilizagdo para o desenvolvimeto tem de
ser feita pelo proprio Estado. O arrclamento de cbjetives
estratégicos a serem perseguidos por um Estado que bus-
casse o desenvolvimento incluiria:

“a) elevacao da taxa de inversao;

b) reorientacao dessas inversoes;
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c) intensificacdo na utilizecdo da capacidade produtiva
existente;

d) mecdificagdo na composicao das impcrtagées;
€) aumento cu diminui¢ao do coeficiente de importagdes;

f) aumento relativc, no produtc social, da participacao
do setor puablico;

g) aumento do consumo coletivo em detrimento do pri-
vado;

h) aumento relativo de gastos em formacgdo de pessc:’
especializado e no levantamento de recursos naturais;

1) redugaoc do sub-emprégo da mao-de-obra, mediante
utilizagdc mais intensiva do capital disponivel”
(pag. 121).

A cclimacao de tais objetivos 6 seria possivel a partir dc
momento em que se abandonasse a idéia liberal do Estado
pois o desenvolvimento que ocorreu ncs paises capitalis-
tas hoje desenvclvidos ndo se deveu a presenca de um Es-
tado Liberal, mas a uma podercsa iniciativa privada que
tornou o Estado desnecessario enquantc prestador de ser-
vicos ou coordenador e propulsor do processc de desenvol-
vimento. Na América Latina a simples presenca de umn
Estado Liberal nac seria capaz de desencadear uma vigo-
rosa agdo empresarial privada e a evidéncia no caso é sim-
plesmente histérica. O abandcno do Estado Liberal e a
sua transformacdc no propulsor e realizador efetivo do
desenvolvimentc é o que hoje se faz necessario em tbéda
a América Latina e para tanto dois passcs deveriam ser
dados. Em primeirc lugar, o abandono dos marcos juri-
dicos que szncicnam o stafu quo e a sua subordinac&o a
racionalidade inerente ac processo de desenvolvimento e
em segundo lugar a implantacéo de reformas de naturezz
administrativa que permitissem ao Estado nac apenas co-
ordenar a acdo da incipiente iniciativa privada, bem como
a sua estimulaco, mzs ainda o seu ingressc no dominic eco-
némico como produtor de bens e servicos,
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Para tanto é importante que se implantem técnicas ade-
guadas de planejamento e orgamentos-programa, tanto a
nivel central como nos regionais e locais, que permitam a
coordenacdo e o respectivo contréle. Em adicao, avulta
como instrumentc indispensavel a necessidade de criagédo
de um servico civil apoiado na racionalidade administra-
tiva e no mérito que permita ao Estado dispor de um
“corpo de funcionarios” que sigam uma carreira, sejam
competente, leais e honestos na sua dedica¢ic a causa pa-
blica.
CARLOS OSMAR BERTERO



