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Resumen: Tras mas de dos décadas de democracia, en Chile, perdura el
modelo econdmico desarrollado durante el régimen militar de Augusto Pinochet.
Este modelo ha mostrado logros en materia econdmica, destacando sobre todo su
ordenamiento macroecondmico, apoyado en una disciplina fiscal y una politica
monetaria que ha mantenido una inflacién baja y estable. Se han logrado avances en
el crecimiento econémico, en disminucién de la pobreza y en el mejoramiento del
nivel de vida de los ciudadanos. Estos avances han dado lugar también a una clase
media emergente mas amplia, que recientemente ha salido a la escena politica a
reclamar nuevos derechos, expresando descontento frente al modelo a través de un
fuerte movimiento social. En este articulo sostenemos, que a pesar de los logros
econémicos alcanzados, el modelo econémico chileno ha estado ajeno a los princi-
pios de justicia y de igualdad de oportunidades que deberian regir en una democracia
liberal.

Palabras clave: Modelo econémico, liberalismo, justicia, igualdad.

The Chilean Model seen from an ethics of justice
and of equal human opportunities

Abstract: After two decades of democracy in Chile, the economic model
developed during the Augusto Pinochet military regime remains. This model has
shown remarkable economic achievements, mainly on its macroeconomic
management, supported by a strict fiscal discipline and a successful monetary
policy which has kept inflation low and stable. Remarkable achievements have
been accomplished as well in economic growth, poverty reduction and improvement
in the citizens standard of living. These advances have also led to a broader emerging
middle class who has recently come to the political scene claiming new rights and
expressing dissatisfaction toward the model through a strong social movement. In
this paper we argue, that despite the great economic achievements, the Chilean
economic model has been alien to the principles of justice and equality of human
opportunities that should prevail in a liberal democracy.
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O modelo chileno a partir de uma ética de justica
e de igualdade das oportunidades humanas

Resumo: Depois de mais de duas décadas de democracia, no Chile perdura
modelo econdmico desenvolvido durante o regime militar de Augusto Pinochet.
Este modelo mostrou conquistas econémicas, salientando especialmente a sua
organizacdo macroecondmica, apoiada por uma disciplina fiscal e uma politica
monetaria que manteve a inflacdo baixa e estavel. Registaram-se progressos no
crescimento econdmico, redugdo da pobreza e melhoramento dos padrdes de vida
dos cidaddos. Estes avangos tém dado lugar também, a uma ampla classe média
emergente, que passou recentemente a reivindicar novos direitos no cenario politi-
co, expressando insatisfagdo com o0 modelo através de um movimento social forte.
Argumenta-se neste artigo que, apesar dos ganhos econdmicos alcangados, 0 mode-
lo econdmico chileno tem sido alheio aos principios de justica e igualdade de opor-
tunidades que deveriam reger numa democracia liberal.

Palavras-chave: modelo econdmico, liberalismo, justica, igualdade.
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Introduccion

El modelo econdémico que se instaurd en Chile durante el régimen
militar de Augusto Pinochet, ha sido conservado de manera casi intacta
durante el periodo democratico que se inicié en 1990. Tras mas de dos
décadas de democraciay casi treinta afios de haberse iniciado, este modelo
aparece como el mas exitoso de Ameérica Latina, debido a sus notables
logros en materia econémica. Sin embargo, desde el afio 2011 ha sido objeto
de fuertes cuestionamientos por los movimientos sociales y mas reciente-
mente en los circulos intelectuales (por ejemplo: Atriaetal., 2013; Riveray
Martner, 2013). En el ambiente politico chileno y en la pasada campafia
electoral del afio 2013, se ha manifestado también un discurso politico que
refleja una inconformidad aparentemente paradédjica de la ciudadania, ante
un modelo que ha superado las expectativas en materia de crecimiento eco-
noémico, en comparacion con otros paises de la region de América Latina.

El problema que se aborda en este ensayo es el de brindar un analisis
del modelo chileno en cuanto a sus logros y limitaciones, para tratar de
explicar las causas de tal inconformidad social. El ensayo se sustenta en un
enfoque conceptual orientado hacia principios ideales de una democracia
liberal plena (Rawls, 1993), construida a partir de una concepcion politica de
la justicia y de la igualdad de oportunidades humanas. Esta vision se con-
trapone con el enfoque conceptual del fundamentalismo de mercado o
neoliberalismo, en cuyo seno ideoldgico se generd el modelo econémico
analizado.

Reconociendo los logros del modelo en materia econémica, en el
ensayo se critica el déficit de justiciay de igualdad de oportunidades que lo
caracteriza. Se espera contribuir al debate y a la reflexion sobre los desafios
de la democracia chilena y de su modelo econémico.
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El ensayo se encuentra estructurado del siguiente modo. En la sec-
cidn siguiente se presenta el marco analitico conceptual. Luego sigue una
seccion que describe el modelo chileno y relata algunas de las recientes
criticas de que ha sido objeto. En la seccion posterior se analiza el déficit de
justicia y de desigualdad de oportunidades del modelo y finalmente se
ofrecen las conclusiones y algunas propuestas de politica econdmica.

Conceptualizacion de una ética de la justicia
y de laigualdad de oportunidades

Dos liberalismos

El liberalismo es una corriente de pensamiento que ha hecho aportes
fundamentales no solamente para el respeto de las libertades individuales,
sino también para el desarrollo de una concepcion politica de la justicia
social y de la democracia. Sin embargo, con frecuencia, esta corriente de
pensamiento aparece en el &mbito académico como el Satan y el peor enemi-
go intelectual de la equidad econdémicay social. La razén de ello, es que en
el seno del pensamiento liberal se han desarrollado no una, sino varias
corrientes intelectuales, dentro de las cuales la que mas ha destacado por
su influencia en el sistema econémico, es aquella que tiene su origen en los
desarrollos de Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek y Milton Friedman.
Se trata del asi llamado fundamentalismo de mercado, también conocido
como neoliberalismo. Sin embargo, dentro del mismo liberalismo hay
otra corriente de pensamiento muy distinta, que aca atribuimos al filéso-
fo John Rawls y al economista John Roemer. Este otro liberalismo, se
funda en una concepcién politica de la justicia basada en un acuerdo de
cooperacidn entre iguales y defiende el principio de igualdad de oportu-
nidades humanas.

Ambas concepciones liberales sittian al individuo en el centro de la
esfera politicay comparten los principios de la libertad individual, la demo-
cracia representativa, el respeto a la propiedad privada y el libre mercado.
En contraposicion a las concepciones politicas que dominaron en el socia-
lismo real y en otros tipos de totalitarismos, para el liberalismo, la libertad
individual no tiene porque someterse a un “interés general” determinado
por un partido o por una clpula de poder. Por el contrario, la esfera de lo
politico, debe estar fundada en el respeto pleno a las libertades de los
individuos que conforman la sociedad.

Sin embargo, en el liberalismo fundamentalista de mercado, la socie-
dad y lo politico, aparecen solamente como una suma o confluencia de
voluntades individuales, carentes de cualquier sentido de justicia social o
distributiva. Para Hayek (1944), lo que algunos llaman “fines sociales” son
simplemente fines en los cuales muchos individuos coinciden, para la satis-
faccién de sus propios deseos personales.
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El mismo Hayek (1976, 1978), considera que la justicia social es un
concepto vacio, puesto que en una economia de mercado, los individuos
participan en un libre juego en el que se intercambian entre si, bienes y
servicios, sin que tenga que producirse una distribucion de riqueza que
pueda ser catalogada de alguna manera como justa o injusta. Los indivi-
duos libres que participan en el juego, pueden ganar o perder, en depen-
dencia de como aprovechen sus habilidades, sus circunstancias particula-
res e incluso su suerte. Entonces, segun él, no tiene por qué invocarse el
poder del Estado para revertir los resultados desfavorables que puedan
obtenerse en tal juego.

Por otro lado, ante la objecion de que las condiciones iniciales para
participar en el juego sean distintas para los distintos individuos, Hayek
(1976) responde que por un lado, precisamente uno de los objetivos del
juego de mercado, es hacer el mejor uso posible de las inevitables diferen-
cias en habilidades, conocimientos y condiciones del ambiente, que po-
seen los distintos individuos. Mientras tanto, los diversos dones morales,
intelectuales y materiales que los padres puedan heredar a sus hijos, son
parte de los activos que esta permitido transferir en dicho juego. Los logros
alcanzados en el juego, precisamente son creados, no solo para disfrutarlos
por si mismos, sino también para transferirlos a los hijos.

En otra de sus obras (Hayek, 1988), el mismo autor argumenta que la
sociedad no es un sistema “racionalmente organizado” que pueda ser sus-
ceptible de ser mejorado por alguna mente o grupo de mentes humanas, en
forma consciente o deliberada, sino que es el resultado de un proceso es-
pontaneo de millones de individuos que siguen sus propios intereses.

Tal vision de lo social, centrada en la I6gica del mercado, contrasta
con el liberalismo de Rawls y de Roemer. En la concepcion de Rawls (1971,
1993, 2001), la sociedad politica no es solamente una confluencia esponta-
nea de voluntades individuales en donde la justicia la determina el libre
juego del mercado. La sociedad politica es entendida por este autor, como
un sistema de cooperacion entre individuos libres e iguales, capaces de
alcanzar acuerdos racionales y razonables. Tal cooperacién es imperfecta y
compleja, puesto que en ella confluyen una pluralidad de intereses y una
diversidad de teorias comprensivas. Sin embargo, tal idea de la cooperacién
social se encuentra fuertemente arraigada en los ideales de nuestra cultura
politica y democratica, e incluso esta presente de alguna manera en las
constituciones republicanas y en las leyes que nos rigen.

La sociedad, de acuerdo con este filosofo (Rawls, 1971, 2001), es un
sistema equitativo de cooperacidn, ligado a dos conceptos fundamentales
que prevalecen en los valores de nuestra cultura occidental contempora-
nea: la idea de los ciudadanos como personas libres e iguales y la idea de
una sociedad bien ordenada, fundada sobre una estructura basica de insti-
tuciones capaces de satisfacer unos principios comunes de justicia politi-
ca, reconocidos por los participantes de tal cooperacién. La cooperacion
social segun €l no es igual a la actividad social coordinada. Esta ultima
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puede ser impuesta, por ejemplo, a través de una dictadura o de un gobier-
no totalitario. O a nuestro juicio, puede ser también el resultado espontaneo
de la confluencia de intereses individuales bajos ciertas reglas reconocidas
de intercambio comercial, tal como lo es por ejemplo, el sistema social ope-
rante bajo las reglas del mercado en la concepcion de Hayek. La coopera-
cion social debe estar guiada por reglas publicamente reconocidas y acep-
tadas voluntariamente por los ciudadanos cooperantes. Pero ademas, debe
ser equitativa y reconocida como un sistema de cooperacidn entre iguales.
Debe implicar por lo tanto reciprocidad y mutualidad de derechos y debe-
res. Debe ademas incorporar una ventaja racional, en el sentido que los
cooperantes conscientemente acceden a tal cooperacion, porque de ella se
benefician mutuamente.

Cabe hacer notar, que el liberalismo de este filésofo no se refiere ala
sociedad como un sistema de cooperacion en el sentido marxista. Se trata
claramente de una concepcion liberal, segun la cual, la base de tal coopera-
cidn social no es un ideal colectivo o de sociedad comunitaria, sino el
acuerdo libre entre ciudadanos iguales, que operan en un sistema de merca-
do y que desean conscientemente y por voluntad propia, obtener benefi-
cios individuales de tal cooperacion. Pero estos ciudadanos libres e igua-
les, también se encuentran guiados por ciertos valores y principios compar-
tidos de equidad y de justicia, los cuales brindan contenido al pacto social
que establecen.

Asi, al referirnos a lo politico, no podemos eludir segiin Rawls (2001),
la cuestidn fundamental a saber: definir cuales son los principios de justicia
que mejor reflejan los términos equitativos de la cooperacion social. Esto es
(Rawls, 2001: 30): “; Cual es la concepcion politica de la justicia que mejor
define los términos de la cooperacidn entre ciudadanos considerados como
libres e iguales, razonables y racionales, y como miembros normales y ple-
namente cooperativos de la sociedad, a lo largo de toda una vida y de una
generacion a la siguiente?". La formulacion de tal interrogante indica, que al
contrario de Hayek, para este otro liberalismo la sociedad si es susceptible
de ser mejorada racionalmente por los ciudadanos que la conforman, a par-
tir de una concepcién politica compartida de la justicia. Frente al
reduccionismo del fundamentalismo de mercado, Rawls se remite a valores
y principios compartidos en nuestra civilizacion, por ciudadanos libres e
iguales, que poseen la capacidad de llegar a acuerdos vinculantes, para
construir una estructura basica de instituciones que garanticen equidad y
justicia.

Uno de los pilares de la concepcidn liberal de Rawls, es el principio
de igualdad de oportunidades. Una concepcion politica de la justicia, que
implique relacion equitativa entre ciudadanos libres e iguales, requiere que
estos se encuentren en igualdad de condiciones para desarrollar sus talen-
tos y para gozar de los beneficios de su propio esfuerzo. Este principio, esta
desarrollado luego en Roemer (1998). Para este Gltimo, a diferencia de Hayek,
los “activos de cuna” no son coherentes con una légica liberal de libre
competencia. Tales activos proporcionan ventajas y desventajas decisi-
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vas, que invalidan el esfuerzo de unosy sobre premian el de otros. Para un
liberalismo consecuente como el de Roemer (1998), la libre competencia
debe ser justa, en el sentido de que esta debe partir de una igualacion previa
del campo de juego. Por ello, la sociedad debe garantizar a todos los
seres humanos, desde el momento de su gestacion en el vientre materno
y durante la infancia y la adolescencia, la oportunidad de desarrollar sus
potencialidades de manera que sus resultados en la edad adulta no de-
pendan de sus circunstancias particulares de cuna, sino solamente de
su esfuerzo personal.

Una concepcion politica de la justicia

En la concepcién de Rawls (2001: 31) una sociedad bien ordenada
comprende tres elementos constitutivos. En primer lugar, requiere una con-
cepcion compartida de la justicia politica, en donde cada cual acepta y sabe
que todos los demas aceptan, los mismos principios de justicia politica. En
tal sentido, una sociedad bien ordenada no es solamente una suma de
voluntades en un sistema de libre mercado, sino que requiere un sistema de
valores y principios de justicia cominmente aceptados de manera libre por
los ciudadanos.

En segundo lugar, una sociedad bien ordenada requiere la existencia
de una estructura basica, que satisfaga los principios de justicia politica.
Tal estructura bésica estd conformada por las instituciones sociales y el
modo en que estas se acoplan para formar un sistema de cooperacion que
satisfaga los principios de la justicia politica. Tal estructura basica, es la
piedra angular que conforma el sistema de garantias que protegen los dere-
chos de los individuos, como personas que coexisten en condiciones de
equidad y de igualdad de oportunidades. Constituye el objeto principal de
la justicia politica, porque tal estructura afecta las aspiraciones, las oportu-
nidades y el desarrollo de las capacidades de los ciudadanos.

En tercer lugar, una sociedad bien ordenada requiere que los ciuda-
danos tengan un sentido efectivo de la justicia, en tanto sean capaces de
reconocer y de aplicar tales principios publicamente reconocidos y de ac-
tuar mayormente conforme el deber que atafie a los mismos. Notese que
esta tercera condicion requiere que los ciudadanos sean personas con
cierto nivel de educacién y con capacidad de discernimiento moral. Una
sociedad bien ordenada no es posible de alcanzar en paises donde las
personas carecen de la educacién necesaria para reconocer los princi-
pios de la justicia politica y para participar en la vida publica de acuerdo
con tales principios. Tampoco es posible en paises en donde se han
perdido los valores que guian la conducta humana civilizada y la capaci-
dad de discernimiento moral.

La tercera condicion esta ligada a la idea de que las personas que
participan en la cooperacién social son seres libres e iguales. Solamente al
ser libres e iguales, los ciudadanos seran plenamente capaces de participar
en la cooperacion social. Ello requiere que sean poseedores de dos faculta-
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des necesarias para establecer tal cooperacion: un sentido de la justicia y
una concepcion del bien. Lo primero es la capacidad de entender, aplicar y
obrar segun los principios de la justicia politica que definen los términos
equitativos de la cooperacion social. Lo segundo, es la capacidad de po-
seer, revisar y perseguir una concepcion moral acerca de lo que tiene valor
en la vida humana. O dicho de otro modo: de lo que se considera una vida
plenamente valiosa.

La base de la igualdad es poseer tales cualidades morales que hagan
posible participar en la cooperacion social. Los ciudadanos son libres se-
gun Rawls (2001) en los sentidos que a continuacion se indican. Por un
lado, se conciben a si mismos, y unos a otros, con la facultad moral de
poseer una concepcion del bien. Por el otro, se ven a si mismos con derecho
a presentar exigencias a sus instituciones para promover sus concepciones
del bien. Lo segundo nos indica que la inconformidad social tiene un senti-
do positivo. Ya que esta puede ser la manera en que se manifiestan las
nuevas exigencias para mejorar las instituciones de la sociedad.

La idea de una sociedad bien ordenada es en si una idealizacion. No
existe, ni ha existido tal estado de sociedad bien ordenada en la historia real.
Sin embargo, tal idealizacion tiene un valioso sentido orientador y heuristico,
que ayuda a definir con claridad la idea de la cooperacién social equitativa
y que proporciona un criterio para comparar distintas concepciones de la
justicia politica. Tal idea, proporciona ademas, una guia para encontrar la
direccion adecuada de las reformas sociales y politicas que deben
implementarse en una sociedad para alcanzar mayores niveles de justicia.

El ejercicio intelectual de analizar como seria idealmente una socie-
dad bien ordenada, permite explorar los limites de lo politicamente practica-
ble. Es decir, nos permite aproximar una idea sobre lo que seria un sistema
politico de perfeccion democratica, formado por individuos que han conve-
nido un acuerdo de cooperacién equitativo.

Los términos de la equidad de tal cooperacion, segiin Rawls (2001),
han de venir dados por el mismo acuerdo entre los participantes. Sin embar-
go, para que sea un acuerdo de justicia politica no debe permitirse a ningu-
no, negociar bajo condiciones ventajosas. Seria injusto por ejemplo, hacer
un acuerdo social entre los individuos partiendo de un statu quo, en el cual
unos se encuentran mejor situados que otros. Para que sea un acuerdo
equitativo entre personas libres e iguales, los participantes del acuerdo
deberian estar situados simétricamente, al margen de las circunstancias
particulares de sus origenes de clase social, raza, dotacion de educacion y
otras circunstancias.

Para poder describir como seria un acuerdo entre ciudadanos
simétricamente situados, Rawls (1971, 2001) recurre al artilugio de una posi-
cién neutral hipotética que él llama "la posicion original”. En tal posicién los
participantes se encuentran bajo “el velo de la ignorancia”, en el sentido de
que estan despojados de todos sus privilegios y ademas desconocen el
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lugar que les va a tocar en la sociedad que esperan construir. La posicion
original obviamente es hipotética, no histérica. No ha ocurrido, ni tiene que
ocurrir. Al ser un acuerdo hipotético, aparentemente es irrelevante. Sin
embargo, este mecanismo de representacion permite modelar tanto las con-
diciones equitativas para un acuerdo entre iguales, como las restricciones
aceptables sobre las razones para que las partes puedan acordar los princi-
pios de justicia.

En la posicion original, un acuerdo entre ciudadanos libres e iguales
deberia conducir segiin Rawls (2001) a la promulgacion de los siguientes
principios basicos:?

* Principio de igual libertad: “cada persona tiene un derecho irrevo-
cable a un esquema plenamente adecuado de libertades basicas igua-
les, que sea compatible con un esquema similar de libertades para
todos” (Rawls, 2001: 73).

* Principio de igualdad de oportunidades: “las desigualdades socia-
les y econdmicas tienen que estar vinculadas a cargos y posiciones
abiertas para todos en igualdad equitativa de oportunidades” (Rawls,
2001: 73).

* Principio de diferencia:2 “las desigualdades deben de redundar en
un mayor beneficio para los miembros menos favorecidos de la so-
ciedad” (Rawls, 2001: 73).

La concepcion politica de la justicia no constituye segun Rawls (2001),
una teoria comprensiva que pretenda erigirse por sobre las demas teorias
comprensivas existentes en la sociedad. En realidad no existe tal doctrina
comprehensiva en la que los ciudadanos puedan ponerse de acuerdo res-
pecto de las cuestiones fundamentales de la justicia politica. En una socie-
dad bien ordenada lo que debe existir es un pluralismo razonable y un
consenso entrecruzado compartido por diversas doctrinas que coexisten.

Un consenso entrecruzado es posible si: sus exigencias se limitan a
la estructura bésica, si su aceptacion no presupone ninguna vision
comprehensiva particular y si se comparten ciertas ideas de una cultura
politica referenciada en principios aceptados de justicia.

En términos basicos, esta concepcion politica de la justicia es una
concepcion de valores compartidos, la cual se construye para un objeto
especifico: el desarrollo de la estructura basica de una sociedad democrati-
ca, formada por ciudadanos libres e iguales, no en el discurso, sino en sus
condiciones reales de vida. Aceptar dicha concepcién no presupone acep-
tar ninguna doctrina comprehensiva particular. Se trata solamente de una
concepcidn cuyos principios expresan una familia de valores politicos re-
conocidos, que se deben aplicar a la estructura basica. En lo posible, tal
concepcidn politica de la justicia, se formula sélo con ideas fundamentales
implicitas en la cultura politica de una sociedad democrética.
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La justificacion publica de la concepcion politica de la justicia, se-
gun Rawls (2001), se fundamenta en la existencia de valores compartidos
por los ciudadanos y en la posibilidad de alcanzar un consenso razonable
entre ciudadanos libres e iguales. La justificacion publica no es un acuerdo
completo, sino solamente la limitacion del desacuerdo en las controversias
esenciales a través de un “equilibrio reflexivo”, que obedece a “juicios
razonados”. Estos Ultimos, son aquellos juicios “que se emiten en condi-
ciones favorables al ejercicio de nuestras facultades de razon y de nuestro
sentido de la justicia” (Rawls, 2001: 55), es decir, en condiciones que se
acercan a la imparcialidad. Nuestros juicios razonados pueden entrar en
conflicto obviamente con los de las otras personas y con los que nosotros
mismos nos formulamos bajo distintas circunstancias. Hay un equilibrio
reflexivo estricto, cuando la persona adopta una concepcion de la justicia
politica que resulta aceptable y consistente, con el menor nimero de revi-
siones en sus juicios iniciales. Hay un equilibrio reflexivo amplio, cuando se
adopta una concepcion de la justicia politica que ha considerado cuidado-
samente las concepciones alternativas y la fortaleza de sus argumentos. De
acuerdo con Rawls (2001: 57) en una sociedad bien ordenada los ciudada-
nos son capaces de alcanzar un equilibrio reflexivo amplio.

Igualdad de oportunidades

El principio de igualdad de oportunidades se encuentra fuertemente
arraigado hoy en dia en los valores de la democracia occidental, aunque
sigue habiendo una brecha importante entre tal ideal y la practica politicay
social.

En la democracia occidental, segiin Roemer (1998), existen dos sen-
tidos en los que se utiliza el término de “igualdad de oportunidades”. El
primero de ellos es el “principio de no discriminacion”. De acuerdo con este
principio, al momento de acceder a un cargo o posicion, todas las personas
que tengan los atributos necesarios para ejercerlo, deben tener derecho a
competir para acceder a dicho cargo o posicién. Pero ademas, la seleccién
de las personas para ocupar tal cargo o posicion, debe regirse solamente
por los atributos relevantes requeridos para el ejercicio del cargo y no por
otras razones ajenas a tales requerimientos.

El segundo sentido en que se usa el concepto de igualdad de opor-
tunidades corresponde al “principio de igualacion del campo de juego”.
Segun este principio, todas aquellas personas que de manera innata tienen
el potencial para ejercer un cargo o posicién en la sociedad, deben haber
tenido la oportunidad de desarrollar el potencial para poder ejercerlo.

Es este segundo sentido el que sostiene Rawls (1971, 2001), al indi-
car que la igualdad de oportunidades no solamente exige que los cargos y
las posiciones sociales estén abiertas a todos los ciudadanos en un sentido
formal, sino ademas, que todos tengan efectivamente la oportunidad equi-
tativa de llegar a ocuparlos, independientemente de sus circunstancias so-
ciales o de otras condiciones que estan fuera de su control. De acuerdo con
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ello, no deberia existir ningln tipo de privilegios o ventajas atribuibles a
tales circunstancias exdgenas, al momento de acceder a algtin cargo o posi-
cién. La consecuencia ldgica es que todas las personas deberian tener
derecho a adquirir la misma calidad de salud y alimentacion, asi como la
misma dotacion de capital humano (educacion de igual calidad), durante el
proceso de formacion de sus capacidades. Es decir, desde la gestacién en el
vientre materno, hasta la edad en que se alcanza la adultez.

Generar igualdad de oportunidades significa entonces, garantizar a
las personas un proceso de formacion fisica e intelectual, que les permita
desarrollar sus talentos y habilidades para poder competir en igualdad de
condiciones en el juego del mercado. Se trata entonces, no solo de disfrutar
de la libertad de participar en tal juego en el sentido de Hayek (1976), sino
también de participar en él en igualdad de condiciones. Para ello, el campo
de juego debe estar igualado, de manera que todos tengan las mismas
chances de aprovechar sus talentos innatos.®

En una sociedad de igualdad de oportunidades la educacién basica
y media deben ser provistas con igual calidad para todos los ciudadanos de
manera universal. Pero ademas, deben garantizarse universalmente, la ali-
mentacion adecuada y las condiciones de salud de las nifias y nifios, y de
las mujeres embarazadas. Solo de esa manera se puede garantizar que las
personas adquieran una formacién que les permita competir después en el
mercado, en condiciones de igualdad.

El modelo chileno
Origenes del modelo

El modelo econémico chileno fue implementado en época de dicta-
dura, durante el régimen militar de Augusto Pinochet. Sus artifices intelec-
tuales fueron un grupo de economistas chilenos formados en la Universi-
dad de Chicago, cuyo principal referente era el profesor Milton Friedman.
Los miembros del grupo fueron conocidos como los “Chicago Boys”. Las
bases del modelo se plasmaron en un libro denominado “El Ladrillo” (De
Castro, 1973) en el que colaboran varios miembros de tal grupo.

El modelo surge en el contexto de la Guerra Fria, en donde el pensa-
miento liberal de occidente se confrontaba al comunismo soviético. Por
ello, en el contexto ideoldgico, el modelo surge como una reaccidn al socia-
lismo cubano, inspirado en el afan de mostrar las bondades del capitalismo
en un pais de América Latina que habia vivido ademas la experiencia socia-
lista del gobierno de Salvador Allende.

En “El Ladrillo”, al hacer el diagndstico de la situacién econémica
chilena, se sefiala que los principales problemas de las décadas anteriores
eran: una baja tasa de crecimiento del PIB, un estatismo exagerado, la esca-
sez de empleos productivos, la inflacién, el atraso agricola, y la existencia
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de condiciones de extrema pobreza en importantes sectores de la pobla-
cién. Estos problemas estarian generando a su vez algunos efectos negati-
vos como los siguientes: mala asignacion de los recursos productivos,
limitado desarrollo del sector externo, baja tasa de crecimiento del PIB per
capita, accion indebida de grupos poderosos, déficit fiscales, cambio fre-
cuente de politicas econémicas, mal uso del poder politico y déficit de
abastecimiento alimenticio.

Luders (2012), sefiala que las politicas econémicas establecidas, son
semejantes a las propuestas por la Misiéon Klein Saks, contratada en la
década de 1950 por el gobierno del presidente Carlos Ibafiez del Campo y
que fueron descontinuadas por la presion politica de los afios siguientes.
En esencia, tal Mision pretendia entre otras cosas: liberalizar
substancialmente el comercio exterior, los precios y los mercados de facto-
res de produccion, subir la tasa de interés real activa a niveles positivos y
compatibles con los niveles de rentabilidad de los activos, privatizar las
empresas estatales, reformar substancialmente el sistema de seguridad so-
cial, equilibrar las finanzas publicas, racionalizar el gasto publico, e imponer
disciplina monetaria.

El contexto en que se implanta el modelo estuvo marcado por la
respuesta econémica a una situacion de fuerte desabastecimiento de ali-
mentos que caracterizd al Gltimo afio del gobierno de Salvador Allende, En
donde se experimentaron también fijaciones de precios y un mercado negro
muy desarrollado. Era ademas un contexto de fuertes divisiones politicas
en la poblacién, incluso al interior de las familias. Al eliminar las fijaciones
de precios, rapidamente desaparecio el mercado negro, pero el ajuste se
produjo a precios mayores, lo que provocé una alta inflacién en los prime-
ros afios de implantado el nuevo modelo. De hecho, la inflacion en el perio-
do 1974-1977 fue del orden del 700% anual.

Sebastian Edwards (Larrain y Vergara, 2001: 28) sefiala que las prin-
cipales reformas introducidas por la dictadura de Augusto Pinochet fueron
las siguientes:

* “Una reforma tributaria radical, dirigida a eliminar un desequilibrio
fiscal endémico, suprimir las distorsiones mas importantes y evitar
las crisis recurrentes de la balanza de pagos.

» La apertura (unilateral) al comercio internacional, a través de la
eliminacion de las restricciones cuantitativas y la aplicacion de un
arancel uniforme del 10% a las importaciones.

« Un programa importante de privatizaciones que abarco la mayoria
(aunque no la totalidad) de las &reas de la economia.

« Una profunda reforma financiera que desregul6 el mercado interno

de capitales y permitié un acceso bastante irrestricto al sector ban-
cario.

275



PO“S‘ Revista Latinoamericana, Volumen 14, N° 40, 2015

 Unareforma laboral dirigida a aumentar la flexibilidad del mercado
de trabajo, y reducir el grado y la intensidad de los conflictos labora-
les.

e La privatizacion del sistema de seguridad social”.

Resultados econémicos del modelo

El modelo econémico chileno ha sido exitoso en sus logros
macroecondmicos. El orden fiscal y la independencia de la politica moneta-
ria del Banco Central generaron un marco de estabilidad que se tradujo en
condiciones adecuadas para el desarrollo de los negocios. La apertura co-
mercial permitié aprovechar las ventajas comparativas del pais y trajo ga-
nancias importantes en productividad (véase Coymans, 1999). En el pais se
generd confianza para la inversion y las politicas macroecondmicas estu-
vieron acompafiadas de un paquete de politicas sociales.

Enlatabla 1 se presentan algunos indicadores que muestran el éxito
alcanzado por el modelo econdmico chileno. En la primera columna se indi-
can las cifras del periodo que antecede al modelo y que corresponde a los
convulsionados afios de década de los sesenta. La siguiente columna co-
rresponde al periodo de dictadura con el modelo ya consolidado. Le siguen
las cifras de las dos primeras décadas de democracia.

Tabla 1: Principales indicadores macroeconémicos y sociales de Chile,
promedio de décadas.

Concepto 19%61-1570 1980-1989 1990-2000 2001-2010
Inflacién anual (%) 278 207 85 32
PIB per cépita (en USE corrientes ) 747 1932 41 8102
Crecimiento del PIB (% anual, US$ a precios constantes de 2005) 41 4.4 65 39
Crecimiento del PIB per cépita (%0 anual, a precios constantes de 2003) 18 27 48 2.8
Total de reservas come% del PIB (incluye cro, USE comentes) 26 45 212 142
Comereio exterior como % del PIE 275 52.2 56.8 69.2
Ahorro interne bruto (e del PTB) 17.9 120 254 21
Formacién bruta de captal (o del PIE) 181 185 25.0 22
Tasa de mortalidad, mencres de 5 afios (per cada 1.000) 1116 247 136 94
Camas hospitalanas (por cada 1.000 personas) 38 33 29 23
MEeédices (por cada 1.000 personas) 05 08 11 11
Tasa de natalidad, nacides wives en un afio (por cada 1.000 persenas) MO0 233 196 151
Esperanza de wida al nacer 597 75 753 8.2
Tasa de fertilidad, total (nacimientos por cada mujer) 49 27 23 19
Poblacién urbana (% del total) 72.0 823 86 87

Fuente: Banco Mundial.

Como puede observarse en las cifras de la tabla, el modelo econémi-
co redujo sustancialmente la inflacion y en la Gltima década logré mantener-
la en torno a la meta del Banco Central (3% anual). EI PIB per capita se ha
incrementado casi 10 veces en 5 décadas, siendo particularmente fuerte el
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incremento obtenido en la primera década de democracia. Las reservas del
Banco Central como porcentaje del PIB se incrementaron considerable-
mente. La economia paso de un nivel de apertura menor que un tercio del
PIB a uno cercano al 70%. Crecieron en forma importante: la tasa de ahorro
interno y la formacion bruta de capital como porcentaje del PIB.

En cuanto a indicadores sociales, en décadas recientes Chile ha ex-
perimentado notables logros en: la esperanza de vida al nacer, la tasa de
natalidad y la disminucion de la mortalidad infantil. El nimero de médicos
por habitante se incrementd. Se ha experimentado también un aumento en el
porcentaje de poblacion urbana y una disminucién en la tasa de fertilidad.
Se observa no obstante un deterioro en el nimero de camas hospitalarias
(por cada 1000 personas).

Los logros en crecimiento econdémico y las politicas sociales reper-
cutieron también en una disminucion de la tasa de incidencia de la pobreza,
tal como se muestra en el grafico 1. Sin embargo, los avances en distribu-
cion del ingreso han sido bastante modestos, de acuerdo con el indice Gini
mostrado en el mismo grafico. De hecho, Chile es el pais de la OECD con
mayor desigualdad de ingresos, de acurdo con el mas reciente informe de
dicha organizacion internacional OECD (2014).

Grafico 1: Evolucion reciente del indice de Gini
y latasa de incidencia de la pobreza en Chile.
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Fuente: Banco Mundial y Encuesta CASEN.

Mientras tanto, en el grafico 2 se muestra que los frutos del creci-
miento econémico se han distribuido en forma muy desigual en los extre-
mos de la distribucién. Mientras el decil mas rico ha experimentado un
fuerte crecimiento en sus ingresos durante los Gltimos afios, el decil mas
pobre no ha conseguido alcanzar mejoras significativas en este indicador
de bienestar.
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Grafico 2: Evolucion reciente del ingreso per capita real de los hogares
para los deciles 1y 10.
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Fuente: Encuesta CASEN.

Las criticas recientes al modelo

A pesar de sus logros econdmicos el modelo chileno ha sido objeto
de muchas criticas. Una de ellas hace relacion a la distribucion de la riqueza.
Si bien se ha producido una disminucién de la pobreza, paralelamente ha
aumentado fuertemente la extrema riqueza y su concentracioén. En efecto, en
un estudio reciente de tres economistas, de la Universidad de Chile, se
sefiala que en el pais, el ingreso del 1% mas rico percibe el 30% del total de
los ingresos personales totales. Esta estimacién la hacen en base a datos
del Sll para el periodo 2004-2010 (Ldpez et al., 2013).

Los referidos autores sefialan lo siguiente: “El tema de la distribu-
cién aparece mas apremiantemente en los paises en desarrollo, y particular-
mente en Chile y otros de Latinoamérica que han visto crecer sus econo-
mias con una enorme desigualdad en la distribucién de la riqueza y los
ingresos. La preocupacion proviene del hecho que las posibilidades de
estos paises de crecer en el largo plazo se ven amagadas por las negativas
consecuencias de la inequidad sobre la inversion en capital humano, la
estructura productiva y la productividad de estas economias, asi como las
amenazas que ella supone para la estabilidad social y politica futura”.

En la publicacién denominada 95 propuestas para un Chile Mejor
(Grupo Res Publica, 2013: cuadro 1, capitulo 13) se muestra un interesante
resultado del estudio de la International Social Survey Program aplicado
en Chile por el Centro de Estudios Publicos (CEP) en los afios 2000 y 2009:
las personas de mayores ingresos han tomado mas conciencia de que la
desigualdad en el pais es un problema importante. Dicho estudio muestra
que existe un gran consenso respecto a que las diferencias de ingreso en
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Chile son demasiado grandes. Alrededor del 90% de todos los estratos
sociales estan de acuerdo con este punto de vista. No existen diferencias
significativas en esta respuesta entre las mediciones de los afios 2000 y
2009. Sin embargo, cuando se les pregunta si las grandes diferencias de
ingreso son necesarias para el desarrollo del pais, un 24,4% del estrato
ABCL dijo estar de acuerdo o muy de acuerdo con ello en el afio 2000,
mientras que en el afio 2009 tal cifra ascendio al 49,1%. En los estratos mas
bajos (E) estos porcentajes fueron del 45,2% en el afio 2000y 41,9% en el
2009, lo que refleja que las personas mas pobres no son tan criticas respec-
to de la desigualdad de ingresos. Otro punto que resulta interesante cons-
tatar en ambas mediciones, es que cuando se pregunta si “es responsabi-
lidad del gobierno reducir las diferencias de ingresos entre las personas
con altos ingresos de aquellos con bajos ingresos”, en el afio 2000 el 36,7%
de los pertenecientes al estrato ABC1 manifestd estar de acuerdo con ellos,
mientras que en los otros estratos C2, C3, D y E las opiniones favorables a
este punto fluctuaron entre 62 y 77%. En el afio 2009 en cambio, el estrato
ABC1 sube al 58,3% y los otros se mantienen en torno al 70%.

Llama la atencion que el estrato socioeconémico ABC1 quiere ahora
mas intervencion del Estado (Grupo Res Publica Chile, 2013: 240). Estos
resultados rebaten el mito de que la preocupacién por la desigualdad en
Chile atafie exclusivamente a los pobres. Por el contrario, sefialan que los
grupos privilegiados sienten gran preocupacién por la falta de equidad en
la distribucion de los beneficios del crecimiento econémico.

Otro hecho relevante a tener en cuenta en la actualidad es que la
tecnologia esta jugando un rol preponderante en las comunicaciones so-
ciales, en especial de la gente joven. La masificacion de los teléfonos celu-
lares y las redes sociales han permitido que las informaciones fluyan con
una rapidez impresionante. Esto ha permitido una mayor interaccion de la
ciudadania, que rapidamente es capaz de informarse y reaccionar ante si-
tuaciones de interés publico. Las coordinaciones para actos publicos se
han facilitado, lo mismo que el acceso a noticias que impactan a la ciudada-
nia, como escandalos o abusos de autoridades o de personeros de cual-
quier tipo. Ha surgido asi una sociedad mas empoderada y consciente de
sus derechos. Aunque falta quizas avanzar mas en empoderar a esta misma
sociedad en los deberes que demanda un sistema democratico.

Esta sociedad mas empoderada esta consciente de las enormes des-
igualdades que aun persisten en el pais. La calidad de la educacion en
todos sus niveles es algo que ha salido a la luz publica en maltiples ocasio-
nes. Las diferencias abismales entre los colegios municipales, subvencio-
nados y particulares se han hecho evidentes en todas las mediciones. El
acceso a la educacion basica y media de calidad esta determinado, salvo
algunas honrosas excepciones, por la capacidad de pago de los padres. La
educacion basica, media y tambien la universitaria se ha segregado de acuer-
do a la capacidad de pago de las familias.

En relacion a la educacion superior, desde comienzos de la década de
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los 80 se produce una verdadera explosion de creacion de universidades en
Chile lo que ha permitido ampliar el acceso a estas instituciones. Hasta
comienzos de la década solo existian en Chile 8 universidades, las asi llama-
das “tradicionales”. La reforma del gobierno militar a comienzos de los 80
crea las llamadas universidades derivadas, nacidas en las sedes regionales
de las instituciones tradicionales, utilizando sus campus e instalaciones.
Primero se forman las dependientes de las sedes regionales de las Universi-
dades de Chile y Técnica del Estado, luego la Pontifica Universidad Catoli-
ca de Chile separa sus Sedes de Concepcion, del Maule y Temuco. Asi, las
Universidades que componen el Consejo de Rectores (CRUCH) pasan de 8
a 25. Todas ellas reciben aportes fiscales directos del Estado, ademas de
otros aportes estatales a los cuales también pueden acceder las institucio-
nes privadas. Estas Ultimas nacen en los afios 80, creadas con pocas exi-
gencias gubernamentales. Hoy varias de ellas se han fusionado o han des-
aparecido. Los requisitos para abrir universidades se han complejizado, por
lo que la creacion de nuevas instituciones ha disminuido fuertemente.

Esta mayor oferta universitaria ha creado también una poblacion con
mayores niveles de educacion, aunque con estandares de calidad disimiles.
La mayor cobertura de la educacién posiblemente ha contribuido también a
un mayor empoderamiento de la ciudadania, sobre todo de los jovenes. El
tema de la gratuidad de la educacion ha aparecido con fuerza. Opiniones
contrapuestas se han abierto en este sentido. Mientras unos piensan que la
universidad debe ser gratuita para todos, otros sefialan que la educacion
debe ser gratuita para los mas pobres y pagada para los mas ricos, mientras
que los niveles intermedios deberian tener créditos fiscales a pagar una vez
terminados los estudios.

Por otro lado, en el acceso a una salud de calidad, se experimenta un
fendmeno similar a lo que ocurre con la educacion. Existe una marcada
segregacion de acuerdo a la capacidad de pago de la poblacion. Salud
buena para el que puede pagar y regular o deficiente para el que no. La
privatizacion de la salud y la creacion del sistema de ISAPRES, si bien han
permitido mejorar enormemente la calidad de los servicios prestados, han
brindado mejoras que estan sélo al alcance de los que tienen ingresos
suficientes para acceder a ellas. Lo cual también ha sido fuente de descon-
tento en amplios sectores de la poblacion.

Segun un estudio de la encuesta longitudinal de la primera infancia,
en Chile (Bravo, 2012) todos nacen con caracteristicas de peso y talla que
son independientes del ingreso familiar. Sin embargo, un test Ilamado Tepsi,
que mide motricidad, coordinacion y lenguaje, muestra diferencias signifi-
cativas tempranas en cuanto al desarrollo infantil, segun el nivel de ingreso.
Alli sin duda hay una fuente clara de desigualdad. Si bien nacemos iguales,
pronto esa igualdad desaparece. Y luego esta desigualdad se manifiesta
también en el colegio al que se asiste, en el barrio en el que se vive, en la
pertenencia étnica y hasta en el sexo y la edad. En este Gltimo caso toma
relevancia lo que ocurre con los adultos mayores, poblacion que aumenta
significativamente en el pais. Esta es una realidad que no es posible cuan-
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tificar con precision mientras no se disponga de cifras exactas de un censo
de poblacion. Pero claramente sabemos que en Chile la poblacién esta en-
vejeciendo y que como pais no se debe dejar a los adultos mayores en el
abandono. Es necesario integrarlos a la sociedad adecuadamente.

Otro aspecto que ha salido a la discusion publica es lo que ocurre
con el sistema de pensiones. El envejecimiento de la poblacion y la mayor
esperanza de vida, unido a la irregularidad en las cotizaciones han provoca-
do que muchas personas obtengan jubilaciones muy bajas, lo que también
ha generado descontento en la poblacion.

El deficit de justicia e igualdad de oportunidades

El modelo econémico chileno ha brindado amplias garantias para el
buen funcionamiento del mercado. EI ordenamiento macroeconémico que
surge a partir del modelo, ha permitido al pais disminuir la incertidumbre y
atenuar los movimientos ciclicos de la economia. Asi como alcanzar nota-
bles avances en materia de crecimiento econémico.

Sin embargo, se trata de un modelo sustentado en una concepcion
politica que delega al individuo casi la totalidad de la responsabilidad so-
cial, relegando al Estado a un rol de garante del buen funcionamiento de la
macroeconomiay de proveedor de ciertas garantias minimas para las perso-
nas. Tales garantias, por la misma concepcion politica en que estan funda-
das, son insuficientes para que las personas puedan competir en el merca-
do en condiciones de igualdad de oportunidades.

Si bien, en el modelo, el Estado garantiza unos niveles minimos de
educacion, de salud y de seguridad social, tales garantias se mantienen
dentro de una profunda desigualdad. El sistema no brinda las condiciones
para que las personas adquieran un desarrollo fisico e intelectual que les
permita explotar sus talentos innatos en condiciones equitativas.

En el proceso de formacidn de las personas se provee una educacién
basica y media segregada en tres sistemas disimiles, con grandes diferen-
cias de calidad y de resultados. Tales diferencias se reflejan claramente al
momento en que los jovenes rinden sus pruebas de ingreso a la universi-
dad. Los que proceden de colegios municipales compiten en situacién de
gran desventaja, mientras que los provenientes de colegios privados exclu-
sivas, compiten en condiciones sumamente privilegiadas. Esta situacion
no satisface claramente los principios de justiciay de igualdad de oportuni-
dades, por ello ha sido motivo de un fuerte descontento popular y de pro-
testas juveniles en afios recientes.

El sistema de salud es también segregado. La atencion de salud para

las mujeres embarazadas y para los nifios, es muy diferente segun el origen
social de las personas. Aquellas familias de bajos ingresos hacen largas
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filas para que sus hijos y mujeres embarazadas sean atendidos en puestos
de salud y hospitales publicos, cuya calidad de servicios es abismalmente
inferior a lo que ofrecen las clinicas privadas. El sistema publico de salud
ademas colapsa frecuentemente, por su incapacidad para atender la deman-
da de servicios de las personas de bajos ingresos.* De manera que la vida
de las personas muchas veces se ve expuesta, por la falta de recursos para
pagar una atencién hospitalaria. Esta situacion es posiblemente la mayor
Injusticia que existe en el modelo, puesto que el valor basico mas reconoci-
do y compartido de la sociedad contemporanea: la vida humana, no esta
gﬁ_rlantizada como un derecho universal en la atencion de salud publica
chilena.

El modelo se funda en una concepcion politica en donde la respon-
sabilidad social se ha transferido casi totalmente al sistema de mercado.
Segun tal concepcion politica, cada cual debe hacerse cargo de comprar
educacion, salud y seguridad para la vejez, de la misma manera que se
compra cualquier otro bien en el mercado. Es decir, se trata exactamente de
la concepcién fundamentalista de mercado, que ya describimos al inicio.
Desde tal perspectiva, no tiene sentido una preocupacion puablica por la
justicia social, porque como lo sefiala Hayek (1976, 1978), la justicia social
es un concepto carente de contenido real. Mientras que el libre juego del
mercado, desde esta perspectiva, no exige como prerrequisito una iguala-
cién del campo de juego. Los “activos de cuna” se consideran justos para
participar en la competencia, porque son el fruto del esfuerzo y de las ven-
tajas que obtuvieron en el juego las generaciones anteriores.

El problema de esta concepcion es que los ciudadanos no estan
situados de manera simétrica en el juego. El modelo no promueve, ni repre-
senta una sociedad que se construye a partir de un contrato social y de un
acuerdo entre personas constitutivamente iguales. Se trata mas bien, de
una sociedad donde los ciudadanos se clasifican en distintas categorias,
segun sus “activos de cuna”. En el sistema de educacion basica y media, se
forjan ciudadanos de tres categorias: los que provienen de colegios muni-
cipales, los que provienen de colegios subvencionados y los que provie-
nen de colegios particulares. En el sistema de salud, existen tres tipos de
ciudadanos: los que acceden al sistema publico, los que acceden al sistema
privado y los que ni siquiera pueden acceder a algln tipo de seguro de
salud. Al final de sus vidas, las personas envejecen clasificadas también en
varios tipos de ciudadanos, de acuerdo al monto que puedan haber ahorra-
do durante su vida laboral, independientemente de las desventajas que
hayan tenido para competir durante su periodo productivo.

Los defensores del modelo se muestran luego sorprendidos ante las
pujantes demandas de la sociedad civil empoderada y tratan de ingeniar
algunas explicaciones exotéricas al descontento social. Paradéjicamente,
las demandas mismas son atribuidas frecuentemente al éxito del modelo. Se
explican como resultado de una clase media emergente que ha surgido jus-
tamente debido a la prosperidad econémica de Chile. Pero en realidad, las
protestas que levantan los movimientos sociales solo son el reflejo de la
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inconformidad con una democracia desigual, en donde hay ciudadanos de
tercera categoria y en donde la desigualdad de oportunidades es evidente.

Las protestas estudiantiles que se intensificaron en el afio 2011 son
las que han manifestado con mayor claridad la fuente de tal descontento
social. Cuando los estudiantes criticaron el lucro en la educacion no esta-
ban indicando que la educacion privada deberia desaparecer. Lo que
enfatizaron es que la educacion no debe ser vista como una mercancia mas,
sino como un derecho, al que todas las personas deben tener la oportuni-
dad de acceder, en igualdad de condiciones. Cuando los estudiantes de-
mandaban una educacion de calidad para todos, lo que estaban tratando de
expresar es que todos deben tener las mismas oportunidades para formarse
y p_arla desarrollar sus talentos innatos, independientemente de su origen
social.

Lo que observamos entonces es un modelo exitoso en términos
macroeconomicos, pero con un profundo déficit en términos de justicia e
igualdad de oportunidades. El juego del mercado, no se esta jugando en
una cancha pareja.

Conclusionesy recomendaciones

El modelo econémico chileno, que fue fundado bajo el régimen mili-
tar de Augusto Pinochet, obedece a una logica de fundamentalismo de
mercado que tiene su origen en los desarrollos intelectuales de Ludwig von
Mises, Friedrich von Hayek y Milton Friedman. Este modelo que se
implemento en el contexto de la Guerra Fria y que continu6 desarrollandose
durante el periodo democréatico de las Ultimas décadas, ha demostrado en la
practica ser muy exitoso en términos macroeconémicos y en la generacion
de condiciones adecuadas para el desarrollo de los negocios. Debido a ello,
Chile se muestra como ejemplo para América Latina en materia de crecimien-
to econdmico, control de la inflacién y estabilidad fiscal. Ha obtenido ade-
mas importantes logros sociales, tales como la reduccion de la pobreza, el
aumento de la esperanza de vida al nacer, el incremento del ingreso per
capita, el aumento de la cobertura de la educacién terciariay la expansion de
la clase media.

Sin embargo, Chile sigue siendo hoy un pais muy desigual. EI mode-
lo no ha sido capaz de generar mejoras sustanciales para equiparar la can-
cha de las oportunidades que tienen los ciudadanos para competir por
alcanzar una determinada posicion en la sociedad. Por esa razon, importan-
tes sectores de la poblacion han manifestado su descontento frente al mo-
delo. Algunos grupos extremistas abogan incluso por su destruccion.

Desde nuestra perspectiva no obstante, sin dejar de reconocer las
bondades del modelo, se deben indicar los aspectos en los que éste deberia
reformarse para que la sociedad chilena avance hacia una mayor inclusién
en términos de justicia y de igualdad de oportunidades en el sentido de
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Rawls (1971, 1993, 2001) y de Roemer (1998).

Paraello, el modelo requiere abandonar algunos dogmas propios del
fundamentalismo de mercado y reconocer que el mecanismo de mercado es
solo un medio al servicio de la sociedad politica y no un fin en si mismo. Es
la economia la que debe estar al servicio de la sociedad politica y no al
revés.

Los desafios que hoy se plantea la sociedad chilena, apuntan a la
basqueda de un consenso entrecruzado como el que nos sefiala Rawls
(2001), alrededor de las reformas necesarias para avanzar en la construccion
de una estructura basica que brinde mayor igualdad de oportunidades para
los ciudadanos. Ello debe ser fruto de un acuerdo entre individuos libres e
iguales en dignidad y en derechos.

A nuestro juicio hay mucho que hacer para poder avanzar en tal
direccion. Pero hay dos aspectos que son prioritarios y que deberian estar
en la primera linea de la agenda politica. El primero de ellos es realizar una
reforma educacional que permita igualar la cancha en la formacion preesco-
lar, basica y media. Para que todos los nifios y nifias de Chile reciban una
educacion de calidad, que les permita desarrollar sus talentos en forma
adecuada. De modo que puedan competir después en el mercado, en condi-
ciones de mayor igualdad. Parad6jicamente, las prioridades parlamentarias
hoy en dia se han enfocado en la educacién universitaria, en donde las
desigualdades ya estan dadas. De manera que las prioridades no se han
puesto en donde se generan las desigualdades, sino en donde los grupos
de interés tienen mayor poder de incidir en las decisiones politicas.

Otro de los aspectos que consideramos prioritarios es el de avanzar
hacia un sistema de salud que sea capaz de proveer igual calidad de asisten-
cia a todos los ciudadanos, independiente de sus niveles de ingresos. Los
seres humanos somos todos distintos en esfuerzo y en talento, pero somos
iguales en dignidad. La vida humana no vale mas para unos, que para otros.
Asi que para avanzar hacia una sociedad éticamente mas justa y equitativa,
es fundamental igualar la cancha en la atencién a la salud y la preservacion
de la vida y de las capacidades de todas las chilenas y chilenos.

Para finalizar, conviene enfatizar que una sociedad bien ordenada
como la que describe Rawls (2001) es en si una idealizacién, que no se
alcanza nunca, pero que nos sefiala claramente el camino hacia donde
debemos transitar poco a poco para obtener un desarrollo méas justo y
equitativo.
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Notas

1 Las razones por las que en la posicion original escogeriamos estos principios son las
siguientes: nadie estaria dispuesto a renunciar a su libertad (igual libertad); todos quisié-
ramos mantener al menos una situacion de iguales y poder ademas contar con la
oportunidad de explotar al maximo nuestros talentos (igualdad de oportunidades); si
nos tocase la peor situacion nos gustaria que la sociedad no nos dejase en el abandono,
por lo tanto quisiéramos maximizar el bienestar de quien estaria peor (principio de
diferencia).

2 Este principio ha sido Illamado también principio de maximin, sin embargo Rawls
(2001), considera que tal término es inapropiado.

3 En este punto Roemer (1998) va incluso mas alla, pues considera necesario brindar
una compensacion en la forma de un mayor apoyo en la formacion de aquellos con
menores capacidades innatas.

“Durante los periodos invernales por ejemplo, en Chile colapsan los hospitales publi-
cos en la atencion pediétrica a las enfermedades respiratorias.

285



PO“S‘ Revista Latinoamericana, Volumen 14, N° 40, 2015

Bibliografia

Atria, F., Larrain, G., Benavente, J., Couso, J., Joignant, A. (2013), El otro
modelo: del orden neoliberal al régimen de lo publico. Editorial Random
House Mandatori, Santiago, Chile.

Bravo, D. (2012), Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia. Centro
Micro Datos Departamento Economia Universidad de Chile

Coeymans, J. (1999), “Ciclos y crecimiento sostenible a mediano plazo en
la economia chilena”. Cuadernos de Economia, 36(107): 545-596.

De Castro, S. (1973), El ladrillo. Centro de Estudios Publicos CEP.
Santiago

Grupo Res Publica Chile (2013), 95 Propuestas para un Chile mejor. San-
tiago.

Hayek, F. (1944), The road of serfdom, University of Chicago Press. Tra-
ducido al espafiol como: Camino de Servidumbre, Alianza Editorial, 2007,
Madrid.

Hayek, F. (1976), Law, Legislation and Liberty, Volume 2: The Mirage of
Social Justice, University of Chicago Press, Chicago.

Hayek, F. (1978), New studies in philosophy, politics, economics and the
history of ideas. University of Chicago Press, Chicago.

Hayek, F. (1988), The Fatal Conceit: The Errors of Socialism, University
of Chicago Press, Chicago. Traducido al espafiol como: La Fatal Arrogan-
cia: Los errores del socialismo, Union Editorial, 1990, Madrid.

Larrain, F., Vergara, F. (2001), La transformacion econémica de Chile.
Centro de estudios publicos. CEP.

Luders, R. (2012), La Mision Klein-Saks, los chicago-boys y la Politica
Econdmica. Documento de trabajo. Instituto de Economia. Pontificia Uni-
versidad Catdlica de Chile.

Lopez, R., Figueroa, E., Gutiérrez, P. (2013), La “parte del ledn’’: Nuevas
estimaciones de la participacion de los stper ricos en el ingreso de Chile. Serie
documentos de trabajo. Departamento de Economia. Universidad de Chile.

OECD (2014), Society at a Glance 2014: OECD Social Indicators, OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2014-en.

Rawls, J. (1971), A theory of justice, Harvard University Press. Tra-

ducido al espafiol como: Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura
Econdmica, 1979, México.

286



Andrés Araya Rosales et alia
Rawls, J. (1993), Political liberalism, Harvard University Press. Traduci-

do al espafiol como: El liberalismo politico, Biblioteca de Bolsillo, 2004,
Barcelona.

Rawls, J. (2001), Justice and fairness. Harvard University Press. Traduci-

do al espafiol como: La Justicia como Equidad: Una reformulacién, Edito-

rial Paidos, 2004, Buenos Aires.

Rivera, E., Martner, G. (2013), Radiografia critica al “modelo chileno™.
LOM Ediciones, Santiago.

Roemer, J. (1998), Equality of Opportunity, Harvard University Press.

* * *

Recibido: 15.10.2013 Aceptado: 30.07.2014

287



