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TOWARD A CLASS A N A LY SIS OF THE IN D O N E SIA N  

M IL IT A R Y  BUREAUCRATIC S T A T E *

R i c h a r d  R o b i s o n

C o n t r a r y  t o  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  m o d e r n i z a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t a l i s t  

t h e o r i s t s ,  t h e  h i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e s  o f  E u r o p e  a n d  N o r t h  A m e r i c a  h a v e  

n o t  b e e n  r e p r o d u c e d  i n  t h e  p o s t c o l o n i a l  s o c i e t i e s  o f  t h e  T h i r d  W o r l d . * 1 

T h e  s p r e a d  o f  c a p i t a l i s m  h a s  n o t  b e e n  a c c o m p a n i e d  b y  t h e  e m e r g e n c e  o f  

l i b e r a l  d e m o c r a t i c  b o u r g e o i s  s t a t e s .  I n s t e a d ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i ­

t a l i s m  h a s  r e s u l t e d  i n  t h e  g r o w t h  o f  m i l i t a r y  b u r e a u c r a t i c  s t a t e s .

N o w h e r e  a r e  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  m o r e  c l e a r l y  i l l u s t r a t e d  t h a n  i n  

t h e  c a s e  o f  I n d o n e s i a .  S i n c e  t h e  f o r m a l  t r a n s f e r  o f  s o v e r e i g n t y  i n  

1 9 4 9  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  w i t h  t h e  a c c e l e r a t i o n  o f  l a r g e - s c a l e  f o r e i g n  

c o r p o r a t e  i n v e s t m e n t  t h a t  b e g a n  i n  1 9 6 7 ,  t h e  e n t r e n c h m e n t  o f  t h e  m i l i ­

t a r y  b u r e a u c r a t i c  s t a t e  h a s  b e e n  i n t e n s i f i e d .  E x p l a n a t i o n s  o f  t h e  f o r ­

m a t i o n  o f  e l i t e s  a n d  o f  t h e  s t a t e  i n  I n d o n e s i a  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  

b a s e d  o n  s u c h  f a c t o r s  a s  i d e o l o g y ,  p o l i t i c a l  c u l t u r e ,  o r  t h e  s t r u c t u r e  

o f  p a l a c e  p o l i t i c s .  I t  i s  my c o n t e n t i o n ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  m o r e  f u n d a ­

m e n t a l  e x p l a n a t i o n  l i e s  i n  t h e  c a p i t a l i s t  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  I n d o ­

n e s i a n  e c o n o m y .

W h i l e  i t  i s  t r u e  t h a t  t h e  o w n e r s h i p  o f  c a p i t a l  i n  I n d o n e s i a  r e ­

s i d e s  p r i m a r i l y  w i t h  f o r e i g n e r s  a n d  a  d o m e s t i c  C h i n e s e  b o u r g e o i s i e ,  

n e i t h e r  g r o u p  c a n  a s p i r e  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  r u l i n g  c l a s s  i n  t h e  f u l l  

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  m e a n i n g  o f  t h e  t e r m .  We m u s t  t h e r e f o r e  t u r n  o u r  

a t t e n t i o n  t o  t h e  s t r u c t u r e  o f  a s l i  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p o w e r ,  a b o v e  

a l l  i n  New O r d e r  I n d o n e s i a .  I  w i l l  a r g u e  t h a t  c a p i t a l i s m  h a s  p r o d u c e d  

f o u r  d i s t i n c t  t y p e s  o f  b o u r g e o i s i e  i n  c o n t e m p o r a r y  I n d o n e s i a  a n d  t h a t  

p o w e r  s t r u g g l e s  u n d e r  t h e  N ew  O r d e r  r e f l e c t  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  o f  

t h e s e  g r o u p s .

* T h is  p a p e r  su m m a riz e s  on e  o f  t h e  m a jo r  th e m e s  i n  R . R o b is o n , " C a p i t a l i s m  and  

t h e  B u r e a u c r a t i c  S t a t e  i n  I n d o n e s ia :  1 9 6 5 -1 9 7 5 "  (P h .D . t h e s i s ,  S yd ney  U n i v e r s i t y ,  

1 9 7 8 ) ,  w h ic h  c o n t a i n s  e x t e n s i v e  d a t a  o n  t h e  f o r m a t io n  a n d  s t r u c t u r e  o f  t h e  a s l ' i  ( i n ­

d ig e n o u s  I n d o n e s ia n )  c o m po n en t o f  t h e  c o r p o r a t e  s e c t o r  i n  I n d o n e s i a  a n d  w h ic h  p r o ­

v id e s  d e t a i l e d  s u b s t a n t i a t i o n  o f  v a r i o u s  a rg u m e n ts  c o n c e r n in g  c a p i t a l i s m  a n d  th e  

s o c i a l  b a s e  o f  p o w e r a nd  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  New O r d e r .

1R e s e a r c h  on  T h i r d  W orld  e c o n o m ie s  i n  t h e  19 5 0 s a n d  1 960 s was d o m in a te d  by  an  

A m e ric a n  s c h o o l  o f  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s ,  s o c i o l o g i s t s ,  a n d  e c o n o m is ts  who u s e d  a  com­

p a r a t i v e  a p p ro a c h  a n d  w hose  i n t e l l e c t u a l  o r i g i n s  l a y  w i t h i n  t h e  s t r u c t u r a l - f u n c t i o n a l  

v ie w  o f  s o c i a l  s t r u c t u r e  a n d  s o c i a l  c h a n g e .  T h e i r  t h e s e s  on  s o c i a l ,  e c o n o m ic , and  

p o l i t i c a l  c h a n g e  i n  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o m ie s  o f  t h e  T h i r d  W orld  w e re  p r e d i c a t e d  on 

th e  a s s u m p tio n  t h a t  t h e  h i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e  o f  t h e  W est w o u ld  b e  d u p l i c a t e d  t h e r e .  

T h is  w o u ld  b e  a c h ie v e d  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  a d o p t io n  o f  m o d e r n i z a t i o n  p o l i c i e s  

w h ic h  w ou ld  i n f u s e  W e s te rn  c a p i t a l ,  t e c h n o lo g y ,  v a l u e s ,  a t t i t u d e s ,  a nd  p o l i t i c a l  

s t r u c t u r e ,  t h e r e b y  c r e a t i n g  a  c a p i t a l i s t  s o c i e t y  a n d  a  b o u r g e o i s  s t a t e .  P ro m in e n t  

w i t h i n  t h i s  b r o a d  s c h o o l  w e re  J o s e p h  L a P a lo m b a ra , M yron W ie n e r , L u c ia n  P y e , B e r t  

H o s e l i t z ,  a n d  W. W. R o s to w .
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F i r s t ,  t h e r e  i s  a n  a s l i  ( M u s l i m )  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  c o n c e n t r a t e d  

i n  s m a l l - s c a l e  t r a d e  a n d  c o m m o d i t y  p r o d u c t i o n .  T h e  p r o d u c t  o f  a n  e a r ­

l i e r ,  m e r c h a n t  c a p i t a l i s m ,  t h i s  b o u r g e o i s i e  h a s  r e m a i n e d  o n  t h e  p e r i p h ­

e r y  o f  a s l i  p o l i t i c a l  p o w e r  s i n c e  t h e  1 9 2 0 s .  I t s  e c o n o m i c  b a s e  h a s  

s t e a d i l y  d e c l i n e d  w i t h  t h e  r i s e  o f  c a p i t a l -  a n d  t e c h n o l o g y - i n t e n s i v e  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  m i n i n g  a n d  i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  m a n u f a c t u r e .

S e c o n d ,  a n  a l l i a n c e  o f  c i v i l  b u r e a u c r a t s ,  s t u d e n t s ,  a n d  i n t e l l e c ­

t u a l s  h a s  e m e r g e d ,  l a r g e l y  a s  t h e  p r o d u c t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  r e g u ­

l a r i z e d ,  " l e g a l ”  s t a t e  c a p i t a l i s m .  T h e  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p o w e r  o f  

t h i s  a l l i a n c e  h a s  d e p e n d e d  u p o n  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  s t a t e  s e c t o r ,  

w h i c h  p r o v i d e s  s p e c i a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t e c h n o c r a t s ,  p l a n n e r s ,  m a n a ­

g e r s ,  a n d  a s s o c i a t e d  i n t e l l e c t u a l s .  M o s t  r e c e n t l y ,  t h i s  g r o u p  h a s  

s u f f e r e d  d i f f i c u l t i e s  a s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e  c a p i t a l i s m  f o u n d e r e d  

o n  t h e  n e o p a t r i m o n i a l  n a t u r e  o f  t h e  b u r e a u c r a t i c  s t a t e  a n d  i t s  i n t e g r a ­

t i o n  w i t h  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  c a p i t a l .

T h i r d ,  t h e  m i l i t a r y  b u r e a u c r a c y ,  f r o m  t h e  n a t i o n a l  t o  t h e  r e g i o n a l  

l e v e l ,  h a s  s e c u r e d  a  b a s e  o f  e c o n o m i c  p o w e r  d e r i v i n g  n o t  f r o m  p r i v a t e  

o w n e r s h i p  o f  c a p i t a l  b u t  f r o m  t h e  a p p r o p r i a t i n g  p o w e r  o f  b u r e a u c r a t i c  

o f f i c e  w h i c h  e n a b l e s  p a r t i c u l a r  f a c t i o n s  a n d  c o m m a n d s  t o  c o n t r o l  a c c e s s  

t o  t h e  m a r k e t .  I w i l l  r e f e r  t o  t h i s  m i l i t a r y  p o w e r - g r o u p  a s  b u r e a u ­

c r a t i c  c a p i t a l i s t s .  O c c u p y i n g  t h e  k e y  c e n t e r s  o f  p o l i t i c a l  p o w e r  w i t h i n  

a  n e o p a t r i m o n i a l  m e r c a n t i l i s t  s t a t e ,  t h e y  h a v e  b e e n  a b l e  t o  s e c u r e  a  

s h a r e  o f  t h e  p r o f i t  g e n e r a t e d  b y  f o r e i g n  a n d  d o m e s t i c  C h i n e s e  c a p i t a l .

F i n a l l y ,  a  c l i e n t  a s l i  b o u r g e o i s i e  h a s  e m e r g e d ,  o u t s i d e  t h e  b u r e a u ­

c r a t i c  a p p a r a t u s ,  b u t  d e p e n d e n t  o n  i t  a n d  o n  f o r e i g n  c a p i t a l .

H a v i n g  d e l i m i t e d  t h e s e  f o u r  g r o u p s ,  I  w i l l  n o w  c o n s i d e r  t h e  h i s ­

t o r y  a n d  c h a r a c t e r  o f  e a c h  i n  m o r e  d e t a i l .

T h e  D e c l i n e  o f  t h e  M u s l i m  M e r c h a n t  B o u r g e o i s i e

I t  i s  b e s t  t o  d e a l  f i r s t  w i t h  t h e  d e c l i n e  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  M u s ­

l i m  t r a d i n g ,  c o m m o d i t y - p r o d u c i n g ,  a n d  l a n d - o w n i n g  b o u r g e o i s i e  b e c a u s e  

s c h o l a r s  o n c e  q u i t e  w i d e l y  a s s u m e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  s t i m u l a t e d  b y  t h e  

a c c e l e r a t e d  e x p a n s i o n  o f  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o m y .  M u ch  o f  t h e  r e s e a r c h  

c o n c e r n i n g  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  s t r u c t u r e  o f  p o s t c o l o n i a l  I n d o n e s i a  

h a s  a t t e m p t e d  t o  g r a p p l e  w i t h  t h e  f a i l u r e  o f  t h e s e  e x p e c t a t i o n s . 2 

W h i l e  t h e  p r o f f e r e d  e x p l a n a t i o n s  i n v o l v e  s u p p o s e d  c u l t u r a l  o b s t a c l e s  

t o  t h e  f u l l  a c c e p t a n c e  o f  t h e  c a p i t a l i s t  r e v o l u t i o n ,  c l o s e r  a n a l y s i s  

s u g g e s t s  t h a t  t h e  d e c l i n e  o f  t h i s  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  i s  a  d i r e c t  

s t r u c t u r a l  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  t y p e  o f  c a p i t a l i s m  w h i c h  h a s  b e e n  i m ­

p o s e d  u p o n  I n d o n e s i a .

2P r o b a b ly  t h e  b e s t- k n o w n  a t t e m p t  t o  u n d e r s t a n d  t h e  f a i l u r e  o f  a  t r a d i t i o n a l  

a s l i  b o u r g e o i s i e  i s  C l i f f o r d  G e e r t z ,  P e d d l e r s  a n d  P r i n e e s  (C h ic a g o :  U n i v e r s i t y  o f  

C h ic a g o  P r e s s ,  1963) . I n d o n e s ia n  w r i t e r s  h a v e  a l s o  lo o k e d  a t  t h e  p r o b le m . S ee  

A r i f i n  M. S i r e g a r ,  ’’I n d o n e s ia n  E n t r e p r e n e u r s , ” A s i a n  S u r v e y , 9 ( 1 9 6 9 ) ,  p p .  3 4 3 -5 8 . 

S r i  E d i S w aso no , ’’Some N o te s  on  t h e  N u r t u r i n g  o f  t h e  I n d o n e s ia n  E n t r e p r e n e u r , ” 

I n d o n e s i a n  Q u a r t e r l y ,  1 ( 1 9 7 3 ) ,  p p . 5 1 - 6 4 . The im p o r t a n t  p o i n t  a b o u t  t h e s e  w ork s 

and  m o st o t h e r s  on  t h e  s u b j e c t  i s  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  f a i l u r e  a s  c u l t u r a l  r e s i s ­

t a n c e  t o  c a p i t a l i s m .



19

T h r o u g h o u t  t h e  c o l o n i a l  p e r i o d ,  D u t c h  p o w e r  s e c u r e d  f o r  t h e  D u t c h  

t r a d i n g  h o u s e s  a n d ,  l a t e r  o n ,  b a n k s ,  e s t a t e s ,  a n d  s h i p p i n g  a n d  m i n i n g  

c o m p a n i e s ,  e f f e c t i v e  m o n o p o l i e s  i n  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  a n d  l a r g e - s c a l e  

i n v e s t m e n t .  C h i n e s e  m e r c h a n t s  w e r e  c u l t i v a t e d  a s  i n t e r m e d i a r i e s  f o r  

t h e  d o m e s t i c  I n d o n e s i a n  m a r k e t .  T h i s  s t r u c t u r e  e x c l u d e d  t h e  a s l i  m e r ­

c h a n t  b o u r g e o i s i e  w h o ,  w i t h o u t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  s t a t e ,  r e m a i n e d  

l o c k e d  i n t o  s m a l l - s c a l e  t r a d i n g  a n d  c o m m o d i t y  p r o d u c t i o n  i n  r u r a l  a r e a s  

a n d  s m a l l  t o w n s ,  a n d  w h o  f o u g h t  a  l a r g e l y  u n s u c c e s s f u l  r e a r g u a r d  a c t i o n  

a g a i n s t  t h e  i n c u r s i o n s  o f  C h i n e s e  c a p i t a l ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  f i e l d s  

o f  t e x t i l e ,  b a t i k , a n d  k r e t e k  p r o d u c t i o n . 3 T h e i r  c o n t i n u i n g  e c o n o m i c  

d e c l i n e  i n  t h e  e a r l y  d e c a d e s  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  w a s  p a r a l l e l e d  

i n  t h e  p o l i t i c a l  s p h e r e  w i t h  t h e  d i s i n t e g r a t i o n  o f  t h e  S a r e k a t  I s l a m ,  

w h i c h  i n i t i a l l y  r e p r e s e n t e d  t h e i r  n a t i o n a l i s t  a n d  a n t i - C h i n e s e  s e n t i ­

m e n t s .  F ro m  t h e  m i d d l e  1 9 2 0 s ,  t h e  n a t i o n a l i s t  m o v e m e n t  f e l l  i n c r e a s ­

i n g l y  u n d e r  t h e  d o m i n a t i o n  o f  s e c u l a r  p o l i t i c i a n s  o r i g i n a t i n g  i n  t h e  

p r i y a y i  a d m i n i s t r a t i v e  c l a s s  a n d  i n t e l l e c t u a l l y  s h a p e d  b y  W e s t e r n  

l i b e r a l i s m  o r  M a r x i s m . 4 T h e  a s l i  M u s l i m  b o u r g e o i s i e  n e v e r  r e g a i n e d  

i t s  i n i t i a l  p o l i t i c a l  e d g e  d u r i n g  t h e  c o l o n i a l  p e r i o d  a n d  f a r e d  n o  

b e t t e r  a f t e r  I n d e p e n d e n c e .

F o r  a l t h o u g h  t h e  D u t c h  w e r e  u n a b l e  d i r e c t l y  t o  r e t a i n  p o l i t i c a l  

p o w e r  a f t e r  1 9 4 9 ,  t h e y  c o n t i n u e d  t o  e x e r t  h e a v y  i n f l u e n c e  o n  I n d o n e ­

s i a ^  e c o n o m y  a n d  p o l i t i c a l  l i f e .  T o g e t h e r  w i t h  t h e  C h i n e s e ,  t h e y  

c o n t i n u e d  t o  d o m i n a t e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  m e d iu m -  a n d  l a r g e - s c a l e  s e c t o r s  

o f  t h e  e c o n o m y .  T h e  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  c o m m a n d e d  n e i t h e r  t h e  

e c o n o m i c  n o r ,  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  p o l i t i c a l  p o w e r  t o  e n a b l e  t h e m  t o  

r e p l a c e  t h e  D u t c h .  P o l i t i c a l  p o w e r  w a s  s e c u r e d  b y  s e c u l a r  e l i t e s  w h o s e  

p o w e r  b a s e  l a y  i n i t i a l l y  w i t h i n  m a s s - b a s e d  p a r t i e s  a n d ,  f r o m  1 9 5 7  o n ­

w a r d s ,  i n c r e a s i n g l y  w i t h i n  t h e  m i l i t a r y .

T h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  w h i c h  l e d  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s ,  

w h i l e  f o r m a l l y  e s p o u s i n g  i d e o l o g i e s  o f  a  s o c i a l i s t  a n d  n a t i o n a l i s t  

c h a r a c t e r ,  q u i c k l y  c a m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  a n y  r a p i d  m o v e  f r o m  a  

c o l o n i a l  t o  a  n a t i o n a l  e c o n o m y  w o u l d  c r e a t e  d i s r u p t i o n  o n  a  s c a l e  t h a t  

t h e y  c o u l d  n o t  m a n a g e  a n d  t h u s  w e r e  u n w i l l i n g  t o  c o n f r o n t . 5 W h e r e  t h e y  

d i d  a t t e m p t  t o  i n d i g e n i z e  s o m e  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y ,  t h e y  d i d  s o  b y  

d e v e l o p i n g  s t a t e  c a p i t a l i s m  r a t h e r  t h a n  b y  s e r i o u s l y  s u p p o r t i n g  a n y  

a s l i  e n t r e p r e n e u r i a l  b o u r g e o i s i e .  T h e  B e n t e n g  p r o g r a m  o f  1 9 5 0 - 5 5 ,

3The e c o n o m ic  a n d  p o l i t i c a l  s t r u g g l e  b e tw e e n  t r a d i t i o n a l  a s l i  c o m m o d ity -p ro d u c ­

e r s  a n d  C h in e s e  c a p i t a l  h a s  b e e n  d e a l t  w i th  t o  v a r y i n g  d e g r e e s  i n  W. F . W e rth e im , 

I n d o n e s i a n  S o c i e t y  i n  T r a n s i t i o n  (The H ag u e: Van H o e v e , 1 9 5 6 ) ,  e s p .  c h . 5 ; a n d  R.

Van N i e l ,  T h e  E m e r g e n c e  o f  t h e  M o d e r n  I n d o n e s i a n  E l i t e  (T he H ag u e: Van H o e v e , 1 9 6 0 ) .

4 L egge i d e n t i f i e s  s e v e r a l  m a jo r  s t r e a m s  o f  n a t i o n a l i s m :  c u l t u r a l  n a t i o n a l i s m ,  

I s l a m i c  n a t i o n a l i s m ,  com m unism , a nd  s e c u l a r  n a t i o n a l i s m .  W ith  t h e  s p l i t t i n g  o f  S a r e ­

k a t  I s la m  i n  t h e  e a r l y  1 920 s a n d  t h e  s u p p r e s s i o n  o f  t h e  c o m m u n ist  u p r i s i n g s  i n  

1 9 2 6 -2 7 , t h e  f i e l d  w as l e f t  t o  D u tc h - e d u c a te d  I n d o n e s ia n  i n t e l l e c t u a l s  d raw n  fro m  

t h e  p r o f e s s i o n s  a nd  t h e  b u r e a u c r a c y .  S ee  Jo h n  D. L e g g e , I n d o n e s i a  (S y d n e y : P r e n t i c e  

H a l l ,  1 9 7 7 ) ,  c h .  6 .

5The r a p i d  a c c o m m o d a tio n  o f  su c h  men a s  S j a f r u d i n  P r a w i r a n e g a r a ,  W ilo p o , a nd  

D r . S u m itro  t o  t h e  c o n t in u e d  e x i s t e n c e  o f  a  f o r e i g n - d o m in a t e d  econom y i s  b e s t  d o c u ­

m e n te d  i n  J o h n  0 .  S u t t e r ,  I n d o n e s i a n i s a s i :  P o l i t i c s  i n  a  C h a n g i n g  E c o n o m y , 1 9 4 0 - 1 9 5 5 ,  

S o u th e a s t  A s ia  P ro g ra m  D a ta  P a p e r  ( I t h a c a :  C o r n e l l  U n i v e r s i t y ,  1 9 5 9 ) ,  e s p .  p p .  1 178 - 

1 188 ; a nd  K. Thomas a n d  J .  P a n g la y k im , I n d o n e s i a :  T h e  E f f e c t  o f  P a s t  P o l i c i e s  a n d  

P r e s i d e n t  S u h a r t o  f s  P l a n s  f o r  t h e  F u t u r e  (S y d n e y : C o m m itte e  f o r  E conom ic  D ev e lo p m e n t 

o f  A u s t r a l i a ,  1 9 7 3 ) ,  e s p .  c h .  2 .
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w h i c h  s o u g h t  t o  p r o t e c t  a n d  s u b s i d i z e  a s l i  b u s i n e s s m e n  t h r o u g h  p r e f e r ­

e n t i a l  a l l o c a t i o n  o f  i m p o r t  l i c e n s e s ,  d i d  n o t h i n g  t o  d e v e l o p  a  p o w e r f u l  

a s l i  b o u r g e o i s i e  b e c a u s e ,  i n d e e d ,  t h a t  w a s  n e v e r  i t s  b a s i c  o b j e c t i v e . 6 

L i c e n s e s ,  s t a t e  b a n k  c r e d i t s ,  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  a n d  o t h e r  c o n c e s ­

s i o n s  w e r e  s e e n  b y  v i r t u a l l y  a l l  p o l i t i c a l  f a c t i o n s  a s  t h e  s p o i l s  o f  

p o w e r .  T h e y  w e r e  n o t  a l l o c a t e d  t o  t h e  a s l i  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  a c c o r d ­

i n g  t o  p u b l i c l y  f o r m u l a t e d  a n d  e c o n o m i c  c r i t e r i a  f o r  e l i g i b i l i t y ,  b u t  

w e r e  d i s t r i b u t e d  t o  n b u s i n e s s  g r o u p i n g s ”  o n  t h e  b a s i s  o f  p o l i t i c a l  

a s s o c i a t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  B e n t e n g  i m p o r t e r s  w e r e  

p o l i t i c a l  c l i e n t s  r a t h e r  t h a n  m e m b e r s  o f  a  p r e e x i s t i n g  a s l i  m e r c h a n t  

b o u r g e o i s i e .  M a n y ,  i n d e e d ,  w e r e  s i m p l y  l i c e n s e  b r o k e r s  w h o  s o l d  t h e i r  

p o l i t i c a l l y  d e r i v e d  c o n c e s s i o n s  t o  C h i n e s e  a n d  f o r e i g n  b u s i n e s s m e n  

r a t h e r  t h a n  u s i n g  t h e m  t o  e s t a b l i s h  g e n u i n e  b u s i n e s s  v e n t u r e s . 7

A f e w  o f  t h e  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  d i d  b e n e f i t  f r o m  t h e  B e n ­

t e n g  p o l i c y .  M en  l i k e  D a s a a d ,  H . A . G h a n y  A z i z ,  R a h m a n  T a m i n ,  a n d  

D j o h a n  D j o h a r  r o s e  t o  n a t i o n a l  p r o m i n e n c e  w i t h  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  s u b ­

s i d i e s  t h e y  s e c u r e d  f r o m  t h e  s t a t e . 8 T h e i r  s u c c e s s ,  h o w e v e r ,  w a s  

a c h i e v e d  n o t  b y  b u s i n e s s  s k i l l s  s o  m u c h  a s  t h r o u g h  a l l i a n c e s  w i t h  t h o s e  

w i t h  p o w e r  t o  a l l o c a t e  c o n c e s s i o n s .  A n d  b e c a u s e  p o l i t i c a l  f a c t i o n s  

r o s e  a n d  f e l l  f r o m  p o w e r  w i t h  g r e a t  r a p i d i t y ,  t h e  s i t u a t i o n  o f  a s l i  

i m p o r t i n g  g r o u p s  w a s  o n e  o f  c h r o n i c  i n s e c u r i t y .

F r o m  1 9 5 5  o n ,  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  a s l i  b o u r g e o i s i e  w o r s e n e d .  T h e  

B e n t e n g  p o l i c y  w a s  d i s c o n t i n u e d ,  a n d  t h e  g r o u p ’ s  m a i n  s o u r c e s  o f  p o l i t ­

i c a l  p r o t e c t i o n - - t h e  M a s ju m i  p a r t y ,  t h e  P S I  ( I n d o n e s i a n  S o c i a l i s t  

P a r t y ) ,  a n d  t h e  r i g h t  w i n g  o f  t h e  P N I ( I n d o n e s i a n  N a t i o n a l i s t  P a r t y ) - -  

l o s t  i n f l u e n c e . 9 W h en  S u k a r n o  b e g a n  h i s  a t t e m p t  t o  b u i l d  a  n a t i o n a l  

e c o n o m y  i n  1 9 5 7 ,  h e  t u r n e d  t o  s t a t e  c a p i t a l i s m  a s  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  

p o l i c y  i n s t r u m e n t . 10

W h i l e  t h e  t u r n  t o w a r d s  s t a t e  c a p i t a l i s m  w a s  r e v e r s e d  u n d e r  t h e  

New  O r d e r ,  t h e  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  d i d  n o t  b e n e f i t  f r o m  t h e

6 P r o b a b ly  t h e  b e s t ,  d e t a i l e d  sum m ary o f  t h e  B e n te n g  e x p e r im e n t  i s  t o  b e  fo u n d  

i n  R. A n sp a c h , " I n d o n e s i a , "  i n  F . G o lay  e t  a l . ,  e d s . ,  U n d e r d e v e l o p m e n t  a n d  E c o n o m ic  

N a t i o n a l i s m  i n  S o u t h e a s t  A s i a  ( I t h a c a :  C o r n e l l  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  p p .  1 1 1 -2 0 1 . 

S u t t e r ,  a n d  Thom as a n d  P a n g la y k im  a l s o  p r o v id e  v a l u a b l e  a n a l y s e s .

7 In  m id -1 9 5 3 , t h e  num ber o f  B e n te n g  i m p o r t e r s  w as c u t  b y  s c r e e n i n g  fro m  7 ,0 0 0  

to  3 ,0 0 0 .  In  A u g u s t  1 9 5 4 , t h e  C e n t r a l  O f f i c e  o f  I m p o r ts  e s t i m a t e d  t h a t  90 p e r c e n t  

o f  r e g i s t e r e d  n a t i o n a l  i m p o r t e r s  w ere  n o t  b o n a  f i d e ,  a n d  t h e  M i n i s t e r  o f  E conom ic  

A f f a i r s ,  I s k a q ,  a c k n o w le d g e d  t h a t  l i c e n s e s  w e re  b e i n g  m a r k e te d  a t  2 0 0 -2 5 0  p e r c e n t  o f  

t h e i r  n o m in a l v a l u e .  I n  D ecem ber 1 9 5 5 , M i n i s t e r  o f  E conom ic  A f f a i r s  R oosen o  o r d e r e d  

a  new s c r e e n i n g ,  w h ic h  a g a i n  r e v e a l e d  a n  e x t r e m e ly  low  (10 p e r c e n t )  p r o p o r t i o n  o f  

g e n u in e  b u s in e s s m e n  among t h e  " n a t i o n a l  i m p o r t e r s . "  S ee  S u t t e r ,  I n d o n e s i a n i s a s i , 

p p .  1 0 1 7 -3 5 .

8A11 o f  t h e s e  w e re  S u m a tra n  t r a d e r s  who h a d  r i s e n  t o  n a t i o n a l  p ro m in e n c e  i n  

t h e  1 9 3 0 s .  B e n te n g  im p o r t  l i c e n s e s  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  e x p a n s io n  o f  

t h e i r  o p e r a t i o n s  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s . F o r  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  t h i s  g ro u p  s e e  

R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  c h .  5 .

9The M asjum i a nd  t h e  P S I w ere  s u p p r e s s e d  i n  1960 b e c a u s e  o f  t h e i r  a s s o c i a t i o n s  

w i th  t h e  P R R I /P e rm e s ta  r e b e l l i o n s .  W ith in  t h e  P N I, p o w e r s h i f t e d  fro m  f i g u r e s  l i k e  

W ilopo  t o  m ore  l e f t - l e a n i n g  a n d  S u k a r n o i s t  f a c t i o n s .  The v a r i o u s  m i l i t a r y  f a c t i o n s  

becam e t h e  m a jo r  new s o u r c e  o f  p a t r o n a g e  i n  t h e  p e r i o d  1 9 5 7 -6 5 .

10Thom as a n d  P a n g la y k im , I n d o n e s i a , i s  a  c o m p re h e n s iv e  s o u r c e  f o r  t h i s  p e r i o d .  

S ee  a l s o  T . K. T a n , e d . ,  S u k a r n o  f s  G u i d e d  I n d o n e s i a  ( B r i s b a n e :  J a c a r a n d a  P r e s s ,  1 9 6 7 ) .
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r e n e w e d  e m p h a s i s  o n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  T h e  e c o n o m i c  s t r a t e g i e s  o f  

t h e  N ew  O r d e r  t e c h n o c r a t s  a i m e d  a t  m a x im u m  e c o n o m i c  g r o w t h  t h r o u g h  t h e  

i n f u s i o n  o f  l a r g e - s c a l e  f o r e i g n  c a p i t a l  a n d  t e c h n o l o g y . 11 T h e  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  l a w  ( P e r a t u r a n  M o d a l  A s i n g ,  PM A), i n t r o d u c e d  i n  1 9 6 7 ,  g a v e  

g e n e r o u s  t a x  a n d  i m p o r t  d u t y  c o n c e s s i o n s  t o  f o r e i g n  i n v e s t o r s  a n d  

q u i c k l y  a l l o w e d  f o r e i g n  c a p i t a l  t o  d o m i n a t e  t h e  f i e l d s  o f  f o r e s t r y ,  

m i n i n g ,  a n d  i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  m a n u f a c t u r e . 12 T h e  p o l i c y m a k e r s  

o p p o s e d  a n y  p o l i c i e s  o f  s u b s i d y  a n d  p r o t e c t i o n  f o r  a s l i  b u s i n e s s m e n ,  

s i n c e  t h e y  a s s u m e d  t h a t  t h e  i n f u s i o n  o f  f o r e i g n  c a p i t a l  a n d  t e c h n o l o g y  

w o u l d  f l o w  d o w n  t o  a s l i  p r o d u c e r s  a n d  s t i m u l a t e  t h e i r  d e v e l o p m e n t  

t h r o u g h  t h e  m a r k e t .  I n  f a c t ,  t h e  o p p o s i t e  o c c u r r e d .  T h e r e  h a s  b e e n  a  

s i g n i f i c a n t  m o v e m e n t  o f  l a r g e - s c a l e  C h i n e s e  a n d  f o r e i g n  c a p i t a l  i n t o  

s e c t o r s  w h i c h  w e r e  t r a d i t i o n a l l y  t h e  m a i n  p r e s e r v e  o f  a s l i  m e r c h a n t s ,  

s u c h  a s  b a t i k ,  t e x t i l e s ,  b e v e r a g e s ,  f o o d s t u f f s ,  a n d  k r e t e k  c i g a r e t t e s .  

T h e  D o m e s t i c  I n v e s t m e n t  L aw  o f  1 9 6 8  ( P e r a t u r a n  M o d a l  D a la m  N e g e r i , P M D N ), 

d e s i g n e d  t o  r e c t i f y  t h e  d a m a g e  i n f l i c t e d  o n  d o m e s t i c  i n v e s t o r s  b y  t h e  

F o r e i g n  I n v e s t m e n t  L aw  o f  t h e  p r e v i o u s  y e a r ,  i n  t h e  e n d  l a r g e l y  b e n e ­

f i t e d  t h e  C h i n e s e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y .  B e c a u s e  i t s  p r o v i s i o n s  a p p l i e d  

o n l y  t o  n e w  i n v e s t m e n t s ,  i t  d i d  n o t  a s s i s t  t h e  m a j o r i t y  o f  a s l i  m e r ­

c h a n t s  a n d  c o m m o d i t y  p r o d u c e r s  w h o s e  c a p i t a l  w a s  l a r g e l y  t i e d  u p  i n  

s t o c k  a n d  p l a n t  a n d  w h o ,  w i t h  n o  a c c e s s  t o  f o r e i g n  s o u r c e s  o f  c a p i t a l ,  

h a d  b e e n  h a r d  h i t  b y  t h e  p o l i c i e s  o f  f i n a n c i a l  r e t r e n c h m e n t  i n t r o d u c e d  

b e t w e e n  1 9 6 5  a n d  1 9 6 8 . 13  * I t  i s  g e n e r a l l y  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  a s l i  s h a r e  

o f  i n v e s t m e n t  u n d e r  t h e  D o m e s t i c  I n v e s t m e n t  L aw  i s  a b o u t  25  p e r c e n t  a n d  

t h a t  t h e  s h a r e  o f  t h i s  a c t u a l l y  h e l d  b y  t h e  o l d  a s l i  b o u r g e o i s i e  i s  

d e c r e a s i n g . 1 ^

A l t h o u g h  t h e  N ew  O r d e r  a u t h o r i t i e s  e m a s c u l a t e d  p r e e x i s t i n g  a u t o n o ­

m o u s  a s l i  b u s i n e s s  g r o u p i n g s  a n d  o p e r a t e d  t h e  o n l y  o f f i c i a l l y  s a n c ­

t i o n e d  b u s i n e s s  a s s o c i a t i o n ,  K a d i n ,  v i r t u a l l y  a s  a  g o v e r n m e n t  d e p a r t ­

m e n t ,  t h e  d i s i n t e g r a t i o n  o f  a s l i  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  

f i e l d s  o f  t e x t i l e s ,  b a t i k ,  f o o d s t u f f s ,  a n d  k r e t e k ,  g e n e r a t e d  c o n s i d e r ­

a b l e  p o l i t i c a l  u n r e s t .  T h e  g o v e r n m e n t  w a s  t h e r e f o r e  r e l u c t a n t l y  f o r c e d  

t o  i n t r o d u c e  s o m e  m e a s u r e s  o f  p r o t e c t i o n .  I n  1 9 7 0  a n d  1 9 7 1 ,  g o v e r n m e n t  

a g e n c i e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  i n s u r e  t h a t  b a n k  c r e d i t s  b e  g i v e n  t o  a s l i

11The e c o n o m ic  p h i lo s o p h y  o f  t h e  B a pp ena s (B adan  P e r e n c a n a a n  d a n  Pem bangunan 

N a s i o n a l ,  N a t i o n a l  P la n n in g  a nd  D e v e lo p m e n t B o a rd ) t e c h n o c r a t s  i s  t o  b e  fo u n d  i n  a 

w id e  v a r i e t y  o f  w r i t i n g s .  P r o b a b ly  t h e  m o s t c o m p re h e n s iv e  a r e  Mohammad S a d l i ,  ’’Re ­

f l e c t i o n s  on  B o e k e ’s T h e o ry  o f  D u a l i s t i c  E c o n o m ie s ,” i n  B ru c e  G l a s s b u r n e r ,  e d . ,  T h e  

E c o n o m y  o f  I n d o n e s i a  ( I t h a c a :  C o r n e l l  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 1 ) ,  p p .  9 9 - 1 2 3 ;  a n d  E m il 

S a l im , T u l i s a n - t u l i s a n  ( J a k a r t a :  B a p p e n a s , 1971) .

12R e p u b l ic  o f  I n d o n e s i a ,  A c t N o. 1 , 1967 ( J a n u a r y  1 ) ,  P e r a t u r a n  M o d a l  A s i n g ;  

R e p u b l ic  o f  I n d o n e s i a ,  A c t No. 6 ,  1968 ( J u l y  3 ) ,  P e r a t u r a n  M o d a l  D a la m  N e g e r i .

13The d am ag in g  e f f e c t s  o f  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  D o m e s tic  I n v e s tm e n t  Law w e re  s p e -  

s p e c i f i c a l l y  m e n tio n e d  b y  a  l a r g e  num ber o f  t h e  a s l i  b u s in e s s m e n  i n t e r v i e w e d  by  th e  

w r i t e r .  T hey  a r g u e d  t h a t  t h e  m a jo r  o b s t a c l e  t o  e x p a n s io n  a n d  s u r v i v a l  w as l a c k  o f  

c a p i t a l .  N o t o n ly  w e re  t h e y  u n a b le  t o  o b t a i n  c h e a p  m oney fro m  f o r e i g n  s o u r c e s ,  b u t  

t h e y  w e re  o n ly  a b l e  t o  s e c u r e  a b o u t  20 p e r c e n t  o f  s t a t e  b an k  i n v e s tm e n t  c r e d i t .  S ee  

R o b is o n , ’’C a p i t a l i s m , ” c h . 4 - 5 .

1z+The m o s t d e t a i l e d  a t t e m p t  t o  a s s e s s  t h e  a s l i  s h a r e  o f  c a p i t a l  i n v e s tm e n t  i n  

I n d o n e s ia  i s  t o  be  fo u n d  i n  P an de R. S i l a l a h i ,  ’’P e r im b a n g a n  M odal S w a s ta  N a s io n a l  d i  

I n d o n e s i a , "  A n a l i s a  M a s a l a h - M a s a l a h  I n t e r n a s i o n a l , 3 , 5 ( 1 9 7 4 ) ,  p p .  9 - 2 4 .  News on  

t h e  d e c l i n e  o f  t e x t i l e  a nd  b a t i k  p r o d u c e r s  i s  fo u n d  i n  t h e  J a k a r t a  p r e s s  t h r o u g h o u t  

t h e  p e r i o d  1 9 7 0 -7 4 , e s p e c i a l l y  i n  N u s a n t a r a .
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b u s i n e s s m e n  a n d  t o  p r o v i d e  i n v e s t m e n t  c r e d i t  a n d  a d v i c e  w h e r e  t h e  

a p p l i c a n t  w o u l d  n o t  n o r m a l l y  b e  e l i g i b l e  f o r  b a n k  l o a n s . 15 F o l l o w i n g  

t h e  d i s t u r b a n c e s  o f  J a n u a r y  1 9 7 4 ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  m e a s u r e s  

r e q u i r i n g  f o r e i g n  i n v e s t o r s  t o  t a k e  o n l y  a s l i  p a r t n e r s  i n  j o i n t  v e n ­

t u r e s  a n d  r e s e r v i n g  s t a t e  b a n k  c r e d i t  f o r  a s l i  b u s i n e s s m e n . 16 Y e t  a s  

i n  t h e  c a s e  o f  t h e  B e n t e n g  p o l i c y ,  t h e  a s l i  w h o  h a v e  a c t u a l l y  b e n e f i t e d  

f r o m  t h i s  v i r t u a l  m o n o p o l y  o n  s t a t e  b a n k  c r e d i t  a n d  j o i n t  v e n t u r e  p a r t ­

n e r s h i p s  h a v e  b e e n  o f f i c i a l s  a n d  t h e i r  c l i e n t s .  R e g u l a t i o n s  i n t r o d u c e d  

i n  1 9 7 4  t o  t r a n s f e r  e q u i t y  i n  j o i n t  v e n t u r e s  f r o m  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  

p a r t n e r s  t o  a s l i  c o u n t e r p a r t s  h a v e  p r o v e d  b a s i c a l l y  u n w o r k a b l e ,  s i m p l y  

b e c a u s e  t h e  c a p i t a l  i s  n o t  a v a i l a b l e . 17

T r a d i t i o n a l  a s l i  m e r c h a n t s  a n d  c o m m o d i t y  p r o d u c e r s  c o n f r o n t  tw o  

m a j o r  s o u r c e s  o f  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  p o w e r  i n  c o n t e m p o r a r y  I n d o n e ­

s i a .  F i r s t ,  t h e y  f a c e  t h e  e c o n o m i c  p l a n n e r s  o f  t h e  N ew  O r d e r ,  w h o ,  c o n ­

t i n u i n g  t h e  t e c h n o c r a t i c  t r a d i t i o n s  o f  t h e  P S I  a n d  r i g h t - w i n g  P N I 

p l a n n e r s  o f  t h e  1 9 5 0 s ,  a r e  p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  m a x i m i z i n g  e c o n o m i c  

g r o w t h .  I n  t h e i r  v i e w  t h i s  i s  b e s t  i n d u c e d  b y  f o r e i g n  c a p i t a l  i n v e s t ­

m e n t  a n d  t h e  i n f u s i o n  o f  f o r e i g n  t e c h n o l o g y  r a t h e r  t h a n  b y  p r o t e c t i o n  

a n d  s u b s i d y  o f  a n  a s l i  b o u r g e o i s i e  l a c k i n g  s i z e a b l e  c a p i t a l  a n d  u p - t o -  

d a t e  t e c h n o l o g y  a n d  c o r p o r a t e  o r g a n i z a t i o n .  B e c a u s e  o f  t h e i r  a x i o m a t i c  

a s s u m p t i o n  t h a t  f o r e i g n  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  o u g h t  t o  s t i m u l a t e  a s l i  

b u s i n e s s ,  t h e  a c c e l e r a t e d  c o l l a p s e  o f  a s l i  e n t e r p r i s e  h a s  b e e n  i n t e r ­

p r e t e d  a s  t h e  r e s u l t  o f  c u l t u r a l  r e s i s t a n c e  t o  c a p i t a l i s t  p e n e t r a t i o n  

r a t h e r  t h a n  a n  i n h e r e n t  s t r u c t u r a l  c o n s e q u e n c e  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  

i t s e l f .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  t e c h n o c r a t s  h a v e  d e v o t e d  l i t t l e  a t t e n t i o n  t o  

s t r u c t u r a l  p r o t e c t i o n  o f  a s l i  b u s i n e s s  o r  t o  a c c o m m o d a t i n g  t h e i r  d e v e l ­

o p m e n t  s t r a t e g i e s  t o  t h e  p o t e n t i a l  o f  a s l i  c a p i t a l .  I n s t e a d ,  e m p h a s i s  

h a s  b e e n  p l a c e d  o n  e s t a b l i s h i n g  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  d e s i g n e d  t o  p r o ­

v i d e  a s l i  b u s i n e s s m e n  w i t h  m a n a g e m e n t  s k i l l s  a n d  t h e  p r o p e r  e n t r e p r e ­

n e u r i a l  v a l u e s  a n d  a t t i t u d e s . 18

S e c o n d ,  t h e y  a r e  u p  a g a i n s t  t h e  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  e l i t e s ,  w h o  

h a v e  a p p r o p r i a t e d  t h e  b u l k  o f  t h e  a v a i l a b l e  l i c e n s e s ,  c o n t r a c t s ,  c r e d i t ,

15Up t o  t h e  e nd  o f  1 9 7 3 , s t a t e  b a n k s  h a d  g iv e n  o n ly  17 p e r c e n t  o f  a v a i l a b l e  

in v e s tm e n t  c r e d i t  t o  a s l i  b u s in e s s m e n ;  " P e r k i r a a n  K e b u tu h a n  D ana U n tuk  M enun jang  P r o ­

g ram  P e n in g k a ta n  U sah a  P r ib u m i D alam  PMN d a n  PMDN" ( J a k a r t a :  B a p p e n a s , F e b r u a r y  

1974) . O b s t a c l e s  t o  a s l i  a c c e s s  t o  b a n k  c r e d i t  a r e  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  a r t i ­

c l e  MK r e d i t  PMDN— A n ta r a  K o n e k s i d a n  I n v e s t a s i , "  T e m p o , D ecem ber 9 ,  1 9 7 2 . The a g e n ­

c i e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  g o v e rn m e n t w e re  P .T .  A s k r in d o  a n d  P .T .  B a h a n a .

16S ee  P r e s i d e n t i a l  S ta te m e n t  t o  G o v e r n o r s 1 W o rk ing  C o n f e r e n c e ,  J a k a r t a ,  F e b r u ­

a r y  6 ,  1 9 7 4 , r e p o r t e d  i n  K o m p a s , F e b r u a r y  7 , 1 9 7 4 , a n d  B u s i n e s s  N e w s , F e b r u a r y  8 , 

1 9 7 4 .

17A c c o rd in g  t o  I r .  S u h u d , C h a irm an  o f  t h e  C a p i t a l  I n v e s tm e n t  B oard  (B adan  K oo r- 

d i n a s i  P enanam an  M odal A s in g ,  BKPMA), a c h i e v i n g  t h e  t a r g e t s  s e t  f o r  t r a n s f e r  o f  

e q u i t y  w o u ld  i n v o l v e  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  R p . 100 b i l l i o n  p e r  y e a r  f o r  t e n  y e a r s .  

( S ta te m e n t  r e p o r t e d  i n  K o m p a s , F e b r u a r y  2 3 , 1 9 7 4 .)

18The i d e a s  o f  t h e  A m e rica n  p s y c h o l o g i s t  D. M c C le l la n d  h a v e  b e e n  e s p e c i a l l y  

p o p u la r  w i th  g o v e rn m e n t m anagem en t i n s t i t u t e s  an d  u n i v e r s i t y  e c o n o m ic s  d e p a r t m e n t s .  

M c C le l la n d  b e l i e v e s  t h a t  " t h i r d  w o r ld "  b u s in e s s m e n  a r e  n o t  so  much c o n f r o n t e d  w i th  

su c h  s t r u c t u r a l  o b s t a c l e s  a s  l a c k  o f  c a p i t a l ,  a s  a  l a c k  o f  a c h ie v e m e n t  m o t iv a t i o n  

and  e n t r e p r e n e u r i a l  v a l u e s .  A t l e a s t  two g o v e rn m e n t p ro g ra m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  

to  " t r a n s f o r m "  I n d o n e s ia n  e n t r e p r e n e u r s .  S ee  S i n a v  H a r a p a n 3 D ecem ber 1 2 , 19 7 4 , a n d  

T e m p o s F e b r u a r y  2 2 , 1 9 7 5 , f o r  d e t a i l s  and  com m ents.
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a n d  o t h e r  c o n c e s s i o n s  t o  f u r t h e r  t h e i r  i n t e g r a t i o n  w i t h  f o r e i g n  c a p i t a l  

a s  i m p o r t e r s  a n d  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s .  A s e a r l y  a s  1 9 5 8 ,  H . 0 .  

S c h m i t t  d r e w  a t t e n t i o n  t o  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  O u t e r  I s l a n d  e x p o r t -  

o r i e n t e d  t r a d e r s ,  w h o s e  i n t e r e s t s  l a y  i n  d e f l a t i o n a r y  p o l i c i e s ,  a n d  t h e  

b u r e a u c r a t i c  i m p o r t e r s  o n  J a v a ,  w h o s e  i n t e r e s t s  l a y  i n  i n f l a t i o n . 19 I n  

New O r d e r  I n d o n e s i a ,  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e s e  tw o  g r o u p s  c l a s h  a g a i n  o v e r  

t h e  q u e s t i o n  o f  f o r e i g n  c a p i t a l .  W h i l e  t h e  d e c l i n e  o f  a s l i  c o m m o d i t y -  

p r o d u c e r s  ( e x p o r t e r s )  i s  a c c e l e r a t e d  b y  t h e  p e n e t r a t i o n  o f  c a p i t a l - i n ­

t e n s i v e  f o r e i g n  a n d ,  t o  a  l e s s e r  e x t e n t ,  C h i n e s e  i n v e s t m e n t ,  p o w e r f u l  

f a c t i o n s  a n d  f a m i l i e s  w i t h i n  t h e  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  e l i t e  b e n e f i t  

f r o m  t h i s  p r o c e s s  a s  ( l a r g e l y  i m p o r t i n g )  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s . 20

T h e  l a r g e l y  M u s l i m  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  h a v e ,  i n  a  v e r y  r e a l  

s e n s e ,  b e e n  o v e r t a k e n  b y  h i s t o r y .  T h e y  a r e  t h e  v i c t i m s  o f  t h e  p e n e t r a ­

t i o n  o f  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  c a p i t a l i s t s  w i t h  o v e r w h e l m i n g  f i n a n c i a l  a n d  

t e c h n o l o g i c a l  r e s o u r c e s .  T h e y  a r e  a l s o  t h e  v i c t i m s  o f  a  t r a d i t i o n  o f  

p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  p o w e r  ( o r i g i n a t i n g  i n  t h e  p r e c o l o n i a l  a g r a r i a n  

k i n g d o m s  o f  J a v a )  w h i c h  h a s  s u c c e s s f u l l y  i n t e g r a t e d  i t s e l f  i n t o  t h e  

n e o c o l o n i a l i s t  s t r u c t u r e s  o f  p o s t - 1 9 4 9  I n d o n e s i a .

S t a t e  C a p i t a l i s m

I t  w i l l  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  e a r l y  e c o n o m i c  p o l i c y m a k e r s  o f  t h e  

P S I ,  t h e  P N I ,  a n d  t h e  M a s j u m i  w e r e  a l l  t o  s o m e  e x t e n t  i n f l u e n c e d  b y  

s o c i a l i s t  i d e a l s .  A l t h o u g h  m a n y  o f  t h e s e  i d e a l s  w e r e  d i l u t e d  w h e n  

t h e s e  l e a d e r s  w e r e  f a c e d  w i t h  t h e  p r a c t i c a l  d i f f i c u l t i e s  o f  d i s m a n t l i n g  

a  c o l o n i a l  e c o n o m y ,  t h e y  w e r e  n e v e r  e n t i r e l y  a b a n d o n e d .  I n  t h e i r  

s e a r c h  f o r  w a y s  t o  b r e a k  t h e  D u t c h  e c o n o m i c  s t r a n g l e h o l d ,  h o w e v e r ,  t h e y  

t u r n e d  l e s s  t o  t h e  a s l i  b o u r g e o i s i e  t h a n  t o  t h e  n a t i o n a l  s t a t e  i t s e l f  

a s  a  m e a n s  o f  e s t a b l i s h i n g  s o m e  d e g r e e  o f  e c o n o m i c  a u t o n o m y .  B e t w e e n  

1 9 4 9  a n d  1 9 5 7 ,  a  s t a t e - o w n e d  c e n t r a l  b a n k i n g  s y s t e m  w a s  e s t a b l i s h e d ,  

a n d  s o m e  s t a t e  c o r p o r a t i o n s  b e g a n  o p e r a t i n g  i n  t h e  f i e l d s  o f  t r a d e  a n d  

m a n u f a c t u r e .  F i n a n c e  M i n i s t e r s  s u c h  a s  S u m i t r o  a n d  I s k a q  w e r e  p a r t i c u ­

l a r l y  a c t i v e  i n  u s i n g  t h e  p o w e r  o f  t h e  s t a t e  t o  i n c r e a s e  n a t i o n a l  c o n ­

t r o l  o f  s t r a t e g i c  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y . 21 T h i s  t e n d e n c y  r a p i d l y  i n ­

c r e a s e d  i n  t h e  p e r i o d  o f  G u i d e d  D e m o c r a c y .

F o l l o w i n g  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  D u t c h  c o r p o r a t e  h o l d i n g s  i n  I n d o ­

n e s i a  i n  1 9 5 7 - 5 8 ,  s t a t e  c o r p o r a t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  t a k e  o v e r  t h e

19H ans 0 .  S c h m i t t ,  " P o s t - c o l o n i a l  P o l i t i c s :  A S u g g e s te d  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

I n d o n e s ia n  E x p e r i e n c e ,  1 9 5 0 -1 9 5 8 ,"  T h e  A u s t r a l i a n  J o u r n a l  o f  P o l i t i c s  a n d  H i s t o r y ,

9 ,  2 (N ovem ber 1 9 6 3 ) ,  p p . 1 7 6 -8 3 .

20The r e s u r g e n c e  o f  p r i v a t e  c o r p o r a t e  i n v e s tm e n t  i n  I n d o n e s i a  a f t e r  1967 h a s  

p ro d u c e d  t h e  j o i n t  v e n t u r e  a n d  t h e  l o c a l  p a r t n e r  a s  m a jo r  f e a t u r e s  o f  b i g  b u s i n e s s .

In  my a n a l y s i s  o f  m a jo r  b u s i n e s s  g ro u p s  u n d e r  t h e  New O r d e r ,  I fo u n d  t h a t  a s l i  p a r ­

t i c i p a t i o n  i n  b i g  b u s i n e s s  w as d o m in a te d  b y  o f f i c i a l s ,  t h e i r  f a m i l i e s ,  and  t h e i r  

a s s o c i a t e s  a n d  c o n s i s t e d  i n  a c c u m u la t in g  m i n o r i t y  p a r t n e r s h i p s  w i th  f o r e i g n  o r  C h i ­

n e s e  p a r t n e r s .  T r a d i t i o n a l  a s l i  b o u r g e o i s i e  p a r t i c i p a t e d  i n  v e r y  few  l a r g e  j o i n t  

v e n t u r e s  a nd  r e t a i n e d  n o n e  o f  t h e  w h o lly -o w n e d  l a r g e - s c a l e  e n t e r p r i s e s  w h ic h  e x i s t e d  

b e f o r e  1 9 6 5 . S ee  R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  A p p e n d ix  B.

2 1 I s k a q  w as t h e  m o s t r i g o r o u s  e n f o r c e r  o f  t h e  B e n te n g  p ro g ra m  w h ic h  w a s , i n  

e s s e n c e ,  a n  a t t e m p t  t o  u s e  t h e  po w er o f  t h e  s t a t e  t o  a l t e r  t h e  s t r u c t u r e  and  c o m p o s i ­

t i o n  o f  t h e  b o u r g e o i s i e  i n  I n d o n e s i a .  U nd er S u m itro  t h e  s t a t e  w as m a in ly  a c t i v e  i n  

b a n k in g  and  lo n g - t e r m  c e n t r a l  e c o n o m ic  p l a n n i n g .  S ee  Thom as a nd  P a n g la y k im , I n d o n e ­

s i a , p p .  4 7 - 4 9 .
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c o n f i s c a t e d  D u t c h  i n t e r e s t s  i n  s h i p p i n g ,  a g r i c u l t u r a l  e s t a t e s ,  t r a d e ,  

a n d ,  t o  a  l e s s e r  e x t e n t ,  m a n u f a c t u r i n g .  S t a t e  c a p i t a l i s m  b e c a m e  t h e  

c e n t r a l  f o c u s  o f  t h e  I n d o n e s i a n  G u i d e d  E c o n o m y . 2 2

B u t  w i t h  t h e  o v e r t h r o w  o f  S u k a r n o  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  

New O r d e r  o f  G e n e r a l  S u h a r t o  a f t e r  1 9 6 5 ,  t h e r e  b e g a n  a  m a j o r  w i t h d r a w a l  

f r o m  t h e s e  p o l i c i e s .  T h e  A m e r i c a n - t r a i n e d  e c o n o m i c  s t r a t e g i s t s  o f  t h e  

New  O r d e r  m o v e d  t o  r e e s t a b l i s h  t h e  p r e e m i n e n c e  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

a n d  f o r e i g n  c a p i t a l  i n v e s t m e n t .  B y 1 9 7 5 ,  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  w e r e  

o n c e  a g a i n  d o m i n a n t  i n  m i n i n g ,  f o r e s t r y ,  a n d ,  i n c r e a s i n g l y ,  i n  t h e  

i m p o r t  s u b s t i t u t i o n  s e c t o r ,  e s p e c i a l l y  t e x t i l e s . 2 3

N o n e t h e l e s s ,  s e v e r a l  s t a t e  c o r p o r a t i o n s  c o n t i n u e  t o  s i t  a s t r i d e  

s t r a t e g i c  e c o n o m i c  s e c t o r s .  T h e s e  i n c l u d e  P e r t a m i n a  ( o i l ) ,  A n e k a  T arn - 

b a n g  a n d  T im a h  ( m i n i n g ) ,  P e r k e b u n a n  ( a g r i c u l t u r a l  e s t a t e s ) ,  a n d  G r e s i k ,  

G a y a ,  a n d  o t h e r s  i n  t h e  f i e l d  o f  m a n u f a c t u r i n g .  T h e r e  a p p e a r  t o  b e  tw o  

m a j o r  r e a s o n s  f o r  t h e i r  s u r v i v a l .  F i r s t ,  t h e  B a p p e n a s  p l a n n e r s  s t i l l  

r e t a i n  s o m e t h i n g  o f  t h e  o l d  P S I  a p p r o a c h  i n  t h a t  t h e y  r e g a r d  t h e  p a r ­

t i c i p a t i o n  o f  t h e  s t a t e  i n  s t r a t e g i c  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y  a s  e s s e n ­

t i a l  t o  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t .  S e c o n d ,  m a n y  o f  t h e  s t a t e  c o r p o r a t i o n s  

h a d  b e c o m e  t h e  e c o n o m i c  f i e f s  o f  p a r t i c u l a r  m i l i t a r y - b u r e a u c r a t i c  

c l i q u e s ,  a n d  t h e  g e n e r a l s  n a t u r a l l y  r e f u s e d  t o  r e l i n q u i s h  t h e m . 2 **

B u r e a u c r a t i c  C a p i t a l i s m

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  b u r e a u c r a t i c  s t a t e  a n d  c a p i t a l i s m  

c a n  o n l y  p a r t l y  b e  e x p l a i n e d  b y  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e  c a p i t a l i s m .

A m o r e  i m p o r t a n t  f a c t o r  h a s  b e e n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  p h e n o m e n o n  w h i c h  

w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  a s  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m .  W h i l e  s t a t e  c a p i t a l i s m  

i s  t h e  p r o d u c t  o f  ’’r a t i o n a l ” o r  ’’l e g a l "  b u r e a u c r a t i c  a u t h o r i t y  ( t h e  

o f f i c i a l s  i n v o l v e d  a r e  b o u n d  b y  a  l e g a l  f r a m e w o r k  a n d  d o  n o t  a p p r o ­

p r i a t e  t h e  m e a n s  o f  a d m i n i s t r a t i o n ) , b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  i s  a  p r o d ­

u c t  o f  p a t r i m o n i a l  b u r e a u c r a t i c  a u t h o r i t y  i n  w h i c h  t h e  d e m a r c a t i o n  b e ­

t w e e n  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  p r i v a t e  i n t e r e s t  i s  a t  b e s t  b l u r r e d .

22J .  A . C . M a c k ie , "T he I n d o n e s ia n  Econom y, 1 9 5 0 -1 9 6 3 ,"  i n  G la s s b u r n e r ,  e d . ,  

T h e  E c o n o m y , p p .  1 6 -6 9 ;  a nd  T . K. T an , " S u k a r n ia n  E c o n o m ic s ,"  i n  T a n , e d . ,  S u k a r n o ' s  

G u i d e d  I n d o n e s i a 9 p p .  2 9 - 4 5 .

23The s h a r e s  o f  f o r e i g n  c a p i t a l  a s  a  p e r c e n ta g e  o f  t o t a l  c a p i t a l  i n v e s t e d  i n  

t h e  m a jo r  s e c t o r s  o f  t h e  econom y u n d e r  b o th  t h e  f o r e i g n  an d  d o m e s t ic  c a p i t a l  i n v e s t ­

m en t law s  a r e  a s  f o l l o w s :

A g r i c u l t u r e  a nd  f i s h e r i e s 33.5% I n f r a s t r u c t u r e 7 5 .0

F o r e s t r y 59.3% C o n s t r u c t i o n 1 9 .0

M in in g 96.0% H o te l s  a nd  t o u r i s m 4 7 .0

I n d u s t r y 35.0% O th e r s ;  m a in ly  p r o p e r t y 3 2 .0

(C o m p iled  fro m  C a p i t a l  I n v e s tm e n t  B oa rd  d a t a  on in v e s tm e n t  u n d e r  t h e  f o r e i g n  and  

d o m e s t ic  in v e s tm e n t  la w s  up t o  S e p te m b e r  1 9 7 3 .)  I t  m u s t a l s o  b e  r e c o g n iz e d  t h a t  much 

o f  t h e  c a p i t a l  i n v e s t e d  u n d e r  t h e  d o m e s t ic  c a p i t a l  in v e s tm e n t  la w s  i s  f o r e i g n  lo a n  

c a p i t a l  o r  f o r e i g n - f i n a n c e d  e q u i t y .  S ee  t h e  com m ents o f  I r .  S uhud a t  t h e  A m e rica n  

I n d o n e s ia n  C ham ber o f  Commerce S e m in a r ,  New Y o rk , S e p te m b e r  1 9 7 5 , f o r  some i d e a  o f  

t h e  e x t e n t  o f  f o r e i g n  b a n k in g  p a r t i c i p a t i o n  i n  n o m in a l ly  d o m e s t ic  e n t e r p r i s e  (R o b i ­

s o n ,  " C a p i t a l i s m , "  c h .  9 ,  e s p e c i a l l y  p .  4 4 4 ) .

2**As w i l l  be  d i s c u s s e d  b e lo w , v a r i o u s  m i l i t a r y  f a c t i o n s  s e c u r e d  hegem ony  o v e r  

t h e  o p e r a t i o n  o f  s t r a t e g i c  s t a t e  c o r p o r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  e s t a t e s ,  

P e r ta m in a ,  and  B u lo g  ( t h e  s t a t e  fo o d  com m odity  b o a r d ) .
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P a t r i m o n i a l  b u r e a u c r a c y  i n  I n d o n e s i a  h a s  i t s  o r i g i n s  i n  t h e  p r e ­

c o l o n i a l  J a v a n e s e  k i n g d o m s ,  w h e r e  t h e  k i n g  d i s t r i b u t e d  a p p a n a g e  b e n e ­

f i c e s  t o  s u p p o r t e r s ,  c l i e n t s ,  a n d  f a m i l y .  B u r e a u c r a t i c  o f f i c e  w a s  

i t s e l f  a n  a p p a n a g e  w h i c h  e n t i t l e d  t h e  o f f i c e h o l d e r  t o  m a k e  u s e  o f  t h e  

o f f i c e  f o r  p r i v a t e  p o l i t i c a l  a n d  p e c u n i a r y  e n d s . 25

S u c h  a  s y s t e m  h a s  b e e n  e a s i l y  a d a p t e d  t o  t h e  c a p i t a l i s t  e n v i r o n ­

m e n t  o f  p o s t c o l o n i a l  I n d o n e s i a . 26  M o d e r n  a p p a n a g e s  t a k e  t h e  f o r m  o f  

b u r e a u c r a t i c  o f f i c e s  d i s t r i b u t e d  a m o n g  c i v i l i a n  a n d  m i l i t a r y  f a c t i o n s  

i n  t h e  v a r i o u s  g o v e r n m e n t s . T h e  m o s t  l u c r a t i v e  o f  s u c h  a p p a n a g e s  a r e  

t h o s e  o f f i c e s  w i t h  t h e  p o w e r  t o  a l l o c a t e  o i l  d r i l l i n g  l e a s e s ,  m i n i n g  

l e a s e s ,  f o r e s t r y  c o n c e s s i o n s ,  i m p o r t  a n d  e x p o r t  l i c e n s e s ,  g o v e r n m e n t  

c o n t r a c t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  s u p p l y ,  a n d  s t a t e  b a n k  c r e d i t .

B u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  w a s  i n i t i a l l y  i n t i m a t e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h e  g r o w t h  o f  s t a t e  c o r p o r a t i o n s .  W hen  D u t c h  c o r p o r a t e  i n t e r e s t s  i n  

I n d o n e s i a  w e r e  n a t i o n a l i z e d  i n  1 9 5 7 - 5 8 ,  m o s t  w e r e  p u t  u n d e r  m i l i t a r y  

s u p e r v i s i o n .  T h e  m i l i t a r y - d o m i n a t e d  s t a t e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  v i r t u a l l y  

b e c a m e  a g e n c i e s  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  i m p o r t  l i c e n s e s  a n d  d i s t r i b u t o r ­

s h i p s  t o  C h i n e s e  o r  f o r e i g n  i m p o r t e r s ,  w ho  c o n t i n u e d  i n  p r a c t i c e  t o  

d o m i n a t e  t h e  i m p o r t  s e c t o r . 2 7  T h e  n e w  e c o n o m i c  p o w e r  o f  t h e  m i l i t a r y  

l a y  i n  c o n t r o l l i n g  l e g a l  a c c e s s  t o  t h e  m a r k e t  t h r o u g h  s t a t e  m o n o p o l i e s  

o n  v a r i o u s  s e c t o r s  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y .  T h e  e c o n o m i c  f u n c t i o n  o f  t h e  

m i l i t a r y  m e n  r u n n i n g  t h e s e  e n t e r p r i s e s  w a s  t o  g e n e r a t e  f i n a n c e  f o r  t h e  

p o l i t i c a l  s u r v i v a l  o f  f a c t i o n s ,  f a m i l i e s ,  a n d  e v e n  g o v e r n m e n t s .

O n e  o f  t h e  m a j o r  s o u r c e s  f o r  s u c h  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  u n d e r  

t h e  New  O r d e r  h a s  b e e n  t h e  s t a t e  o i l  c o r p o r a t i o n  P e r t a m i n a .  A l t h o u g h  

n o m i n a l l y  a  s t a t e  c o r p o r a t i o n  o p e r a t i n g  u n d e r  m i n i s t e r i a l  c o n t r o l  i n  

p u r s u i t  o f  g o v e r n m e n t a l  p o l i c y ,  P e r t a m i n a  w a s  i n  f a c t  u n t i l  1 9 7 5  a  

f i e f d o m  c o n t r o l l e d  b y  a  m i l i t a r y  o f f i c e r  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  

P r e s i d e n t  i n  p u r s u i t  o f  a  v a r i e t y  o f  n o n g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t s .  P e r t a ­

m i n a  h a s  o n l y  m a r g i n a l l y  b e e n  e n g a g e d  i n  a c t u a l  d r i l l i n g .  I n s t e a d ,  i t  

h a s  a c t e d  p r i m a r i l y  a s  t h e  a u t h o r i t y  a l l o c a t i n g  d r i l l i n g  l e a s e s  t o  

f o r e i g n  c o m p a n i e s .  T h i s  c o m b i n a t i o n  o f  m o n o p o l y  a n d  l a c k  o f  p u b l i c

25P r o b a b ly  t h e  b e s t  s i n g l e  a n a l y s i s  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  a p p a n a g e  i n  p r e ­

c o l o n i a l  J a v a  i s  C l i f f o r d  G e e r t z ,  T h e  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  J a v a n e s e  E c o n o m y :  A  S o c i o ­

c u l t u r a l  A p p r o a c h  (C a m b rid g e , M a s s . :  C e n te r  f o r  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  M . I . T . ,  1 9 5 6 ) .

26S e v e r a l  w r i t e r s  h a v e  n o te d  t h e  s i m i l a r i t i e s  b e tw e e n  t h e  a p p a n a g e  s y s te m  o f  

t h e  p r e c o l o n i a l  J a v a n e s e  b u r e a u c r a t i c  k in g do m s and  t h e  r e l a t i o n s h i p s  w h ic h  e x i s t  b e ­

tw e e n  p o s t c o l o n i a l  p a r t y  a n d  m i l i t a r y  e l i t e s  a nd  th e  c a p i t a l i s t  econom y. W i l ln e r  

n o t e d ,  f o r  e x a m p le ,  ” . . . t h e  p r e s e n c e  o f  s i l e n t  D u tch  a nd  C h in e s e  p a r t n e r s h i p s  w ith  

whom t h e  e l i t e  m a in t a in e d  a  s y m b io t ic  r e l a t i o n s h i p  w h ic h  s u p p o r t e d  t h e  m od ern  i n f r a ­

s t r u c t u r e  w h i l s t  i n h i b i t i n g  i t s  d e v e lo p m e n t  by  I n d o n e s i a n s 1’ ; R u th  A . W i l l n e r ,  T h e  

N e o t r a d i t i o n a l  A c c o m m o d a t io n  t o  P o l i t i c a l  I n d e p e n d e n c e :  T h e  C a s e  o f  I n d o n e s i a  

( P r i n c e t o n :  C e n te r  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  1 9 6 6 ) ,  p .  2 3 . A n d e rso n  o b s e r v e s  t h a t  

’’C o r r u p t i o n  on  a  l a r g e  s c a l e  t y p i c a l l y  t a k e s  th e  fo rm  o f  t h e  a l l o t t i n g  o f  t h e  ’ s u r ­

p l u s ’ o f  c e r t a i n  k e y  s e c t o r s  o f  t h e  econom y t o  f a v o r e d  o f f i c i a l s  o r  c l i q u e s  o f  o f f i ­

c i a l s ,  w h e th e r  c i v i l i a n  o r  m i l i t a r y .  R ic e  c o l l e c t i o n ,  t i n  m in in g ,  o i l  p r o d u c t i o n  

a nd  d i s t r i b u t i o n ,  a n d  t a x  c o l l e c t i o n  a r e  o n ly  some o f  t h e  a r e a s  i n  w h ic h  o f f i c i a l l y  

s u p e r v i s e d  v e n a l i t y  o c c u r s . ” S ee  B e n e d ic t  R . O’ G. A n d e rs o n , ’’The I d e a  o f  Pow er i n  

J a v a n e s e  C u l t u r e , ” i n  C l a i r e  H o l t  e t  a l . ,  e d s . ,  C u l t u r e  a n d  P o l i t i c s  i n  I n d o n e s i a  

( I t h a c a :  C o r n e l l  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 2 ) ,  p .  4 9 .

27S ee  J .  P a n g la y k im  a n d  I .  P a lm e r ,  S t a t e  T r a d i n g  C o r p o r a t i o n s  i n  D e v e l o p i n g  

C o u n t r i e s  (R o tte rd a m : R o t te rd a m  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 9 ) .
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a c c o u n t a b i l i t y  a l l o w e d  P e r t a m i n a f s  d i r e c t o r s  t o  d i v e r t  v a s t  a m o u n t s  o f  

r e v e n u e  f r o m  t h e  s t a t e  t o  t h e  v a r i o u s  m i l i t a r y  f a c t i o n s ,  i n  t h i s  w a y  

p l a y i n g  a  c e n t r a l  p a r t  i n  b u i l d i n g  t h e  New O r d e r  p o w e r  s t r u c t u r e . 28

L i k e  P e r t a m i n a ,  B u l o g  h a s  a l s o  b e e n  d o m i n a t e d  b y  m i l i t a r y  o f f i c e r s  

r e s p o n s i b l e  o n l y  t o  S u h a r t o  a n d  h a s  b e e n  c o n c e r n e d  e s s e n t i a l l y  w i t h  

c o n t r o l l i n g  a c c e s s  t o  t h e  m a r k e t .  I t  i s  t h e  s o l e  p u r c h a s e r  o f  b a s i c  

f o o d  c o m m o d i t i e s  f r o m  b o t h  o v e r s e a s  a n d  d o m e s t i c  s o u r c e s  a n d  i s  t h e  

a l l o c a t o r  o f  d o m e s t i c  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e s e  g o o d s . 29

On t h e  w h o l e ,  h o w e v e r ,  t h e  r i s e  o f  t h e  New O r d e r  h a s  m a d e  t h e  

p r i v a t e  c o r p o r a t i o n  t h e  f o c a l  p o i n t  o f  i n v e s t m e n t  a n d  p r o d u c t i o n ;  a n d  

t h e  d o m i n a n t  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  g r o u p s  q u i c k l y  e s t a b l i s h e d  p r i v a t e  

c o m p a n i e s  a s  a  m e a n s  o f  e n r i c h i n g  t h e m s e l v e s .  T h e  l a r g e s t  o f  t h e s e  

" p r i v a t e "  e m p i r e s  a r e :

G roup

D e p a r tm e n t o f  D e fe n s e  (Hankam) 

M i l i t a r y  commands

Army S t r a t e g i c  R e s e rv e  ( K o s tr a d )

S p e c i a l  O p e r a t io n s  (O p su s)  a s s o c i a t e d  g ro u p s

S i l i w a n g i  D iv i s i o n  

D e p a r tm e n t  o f  I n t e r i o r

Company

P .T . T r i  U sah a  B h a k t i

INKOPAD (Army)

INKOPAL (N avy)

INKOPAK ( P o l i c e )  

INKOPAU ( A ir  F o rc e )

Y ay a sa n  D harm a P u t r a

P an  G roup 

P a k a r t i  G roup 

B e r k a t  G roup

P .T . P r o p e l a t

P .T . P o le k o 30

M a n y  o f  t h e  d i r e c t o r s  a n d  c o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  c o m p a n i e s  i n  t h e s e  

g r o u p s  a r e  m e n  w h o  w e r e  f o r m e r l y ,  o r  i n d e e d  s t i l l  a r e ,  s e n i o r  o f f i c e r s  

w i t h i n  t h e  f i n a n c e - a n d - e c o n o m y  s e c t i o n s  o f  p a r t i c u l a r  m i l i t a r y  c o m m a n d s

28The i n f o r m a t i o n  on  P e r ta m in a  an d  Ib n u  Sutow o  i s  f r a g m e n te d ,  a n d  a  d e f i n i t i v e  

s t u d y  o f  t h i s  c r u c i a l  e le m e n t  i n  t h e  p o l i t i c a l  econom y o f  I n d o n e s i a  h a s  y e t  t o  b e  

m a de. The r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  P e r ta m in a  and  t h e  s t a t e  i s  t r e a t e d  t o  some e x t e n t  i n  

R o b is o n , " C a p i ta l is m ,* *  p p .  2 4 8 -5 8 .

290 v e r  t h e  l a s t  d e c a d e  b o th  P e r ta m in a  a n d  B u lo g  h a v e  b e e n  s u b j e c t s  o f  i n t e n s e  

p o l i t i c a l  d e b a te  f o c u s e d  on  t h e  q u e s t i o n  o f  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  o f  i l l e g a l  c h a n n e l in g  

o f  s t a t e  fu n d s  t o  c e n t e r s  o f  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  p o w e r . T h is  m a t t e r  i s  d i s c u s s e d  

i n  i b i d .  S o m e th in g  o f  t h e  s t r u g g l e  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  R e p o r t  o f  t h e  C om m ission  o f  

E n q u iry  i n t o  C o r r u p t i o n  p u b l i s h e d  i n  S i n a r  H a r a p a n ,  J u l y  1 8 - 2 3 ,  1 9 7 0 , i n  w h ic h  c o n ­

s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  i s  g iv e n  t o  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  m ak in g  P e r ta m in a  a c c o u n t a b l e .  A 

c l o s e  a n a l y s i s  o f  B u lo g  a c t i v i t i e s  i s  t o  b e  fo u n d  i n  t h e  a r t i c l e  " R a tu  P e l i t a  S ed ang  

G u n d a h ,"  T e m p o ,  O c to b e r  2 8 , 1 9 7 2 .

30D e t a i l e d  t a b l e s  on  t h e  m a jo r  b u s i n e s s  g r o u p in g s  a n d  t h e i r  com po n en t c o m p a n ie s , 

i n c l u d i n g  s h a r e h o l d e r s ,  t o t a l  e q u i t y ,  d i v i s i o n  o f  s h a r e s ,  d i r e c t o r s h i p s ,  and  d i v i s i o n  

o f  p r o f i t s ,  a r e  i n c l u d e d  i n  R o b is o n , " C a p i ta l is m ,* *  A p p e n d ix  B. The o r i g i n a l  s o u r c e s  

f o r  t h i s  i n f o r m a t i o n  i n c l u d e  B e r i t a  N e g a r a  R e p u b l i k  I n d o n e s i a ,  T a m b a h a n :  P e r s e r o a n % 

T e r b a t a s ,  P e r s e r o a n % F i r m a  a t a u  K o m a n d i t e r  d a n  P e r k u m p u l a n % K o p e r a s i  ( h e n c e f o r t h  

B N P T ) , 1 9 6 0 -7 5 ;  t h e  M o n th ly  R e p o r ts  o f  t h e  BKPMA; b u s i n e s s  a n d  e c o n o m ic  j o u r n a l s  

s u c h  a s  B u s i n e s s  N e w s ; t h e  w e e k ly  m a g a z in e  T e m p o ; J a k a r t a  n e w s p a p e r s ;  a nd  e x t e n s i v e  

i n t e r v i e w s  w i th  l a r g e  n um be rs  o f  J a k a r t a  b u s in e s s m e n .
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( F i n e k ) . 31 P a r t  o f  t h e i r  f u n c t i o n  i s  t o  c h a n n e l  t h e  f u n d s  r a i s e d  

t h r o u g h  t h e i r  b u s i n e s s e s  t o  s u s t a i n  e x i s t i n g  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  

p o w e r - s t r u c t u r e s .

A v a r i a n t  f o r m  o f  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  i n v o l v e s  t h e  o w n e r s h i p  

o f  p r i v a t e  c o m p a n i e s ,  n o t  b y  m i l i t a r y  c o m m a n d s ,  b u t  b y  t h e  f a m i l i e s  o f  

p o w e r f u l  p u b l i c  f i g u r e s .  T h e  m o s t  p r o m i n e n t  o f  t h e s e  b u s i n e s s  g r o u p s  

a r e  t h o s e  o f  t h e  f a m i l i e s  o f  P r e s i d e n t  S u h a r t o ,  S u l t a n  H a m e n g k u  B u w o n o ,  

a n d  G e n e r a l  I b n u  S u t o w o . 3 2

U n l i k e  s t a t e  c a p i t a l i s m  o r  t h e  c a p i t a l i s m  o f  p r i v a t e  e n t r e p r e ­

n e u r s ,  w h i c h  a r e  g e n e r a l l y  d e v o t e d  t o  t h e  a c c u m u l a t i o n  a n d  p r o d u c t i v e  

i n v e s t m e n t  o f  c a p i t a l ,  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  i s  d e v o t e d  t o  r a i s i n g  

f u n d s  f o r  d i r e c t l y  p o l i t i c a l  p u r p o s e s .  I n  a  s i t u a t i o n  o f  i n t e n s e  c o m ­

p e t i t i o n  f o r  p o w e r  b e t w e e n  f a c t i o n s  o f  t h e  r u l i n g  m i l i t a r y  o l i g a r c h y ,  

e a c h  m u s t  h a v e  a c c e s s  t o  i t s  ow n  s o u r c e s  o f  f i n a n c e  t o  b r i d g e  t h e  g a p  

b e t w e e n  r e g u l a r  b u d g e t a r y  a l l o c a t i o n  a n d  a c t u a l  p o l i t i c a l  n e e d . 3 3  * I n  

t h i s  s e n s e ,  s u c h  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t  a c t i v i t i e s  p a r a l l e l  t h e  f r o n t  

o r g a n i z a t i o n s  a n d  n e w s p a p e r s  c o n t r o l l e d  b y  s u c h  c e n t e r s  o f  p o w e r  a s  

H a n k a m , O p s u s ,  B a k i n  ( S t a t e  I n t e l l i g e n c e  A g e n c y ) ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t i a l  

P a l a c e . 3 ** ( N e e d l e s s  t o  s a y ,  t h e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  

m a s s i v e  p e r s o n a l  w e a l t h  a r e  a l s o  a  m a j o r  i n c e n t i v e  f o r  p o w e r f u l  o f f i ­

c i a l s  t o  e n g a g e  i n  e c o n o m i c  a c t i v i t y ,  a s  i s  d e m o n s t r a t e d  b y  t h e  e x t r a v ­

a g a n t  l i f e  s t y l e s  o f  h i g h - r a n k i n g  m i l i t a r y  o f f i c e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s . )

B e c a u s e  t h e  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t s  s e l d o m  h a v e  t h e  c a p i t a l ,  

t e c h n o l o g y ,  k n o w - h o w ,  o r  e v e n  t h e  i n t e n t i o n  o f  b e c o m i n g  d i r e c t l y  i n ­

v o l v e d  i n  i n v e s t m e n t  a n d  p r o d u c t i o n ,  t h e y  m u s t  n e c e s s a r i l y  a l l y  t h e m ­

s e l v e s  w i t h  a c t u a l  e n t r e p r e n e u r s ,  u s u a l l y  f o r e i g n  o r  C h i n e s e  b u t  

o c c a s i o n a l l y  a s l i .  T h e  t e r m s  o f  s u c h  a l l i a n c e s  a r e  a n  e x c h a n g e  o f  

a c c e s s  t o  t h e  m a r k e t  f o r  a  s h a r e  o f  t h e  p r o d u c t .  T h e s e  a l l i a n c e s  w o r k

310 f f i c e r s  p r o m in e n t  (now o r  i n  t h e  p a s t )  i n  p r i v a t e  m i l i t a r y  b u s i n e s s  g ro u p s  

who w ere  f o r m e r ly  a t t a c h e d  t o  m i l i t a r y  f i n a n c e  o r  l o g i s t i c s  u n i t s  i n c l u d e :

G e n e r a l  S u d g o n o  H u m a r d a n i , now a  d i r e c t o r  o f  P .T .  T r i  U sah a  B h a k t i  and  ly n c h p in  

o f  t h e  O psus b u s i n e s s  g r o u p .  F o rm e r ly  D ep u ty  C h ie f  o f  F in e k ,  D ip o n e g o ro  D i v i s i o n ,  

and  D ep u ty  C h ie f  o f  F in e k ,  Army C e n t r a l  Command.

G e n e r a l  S u r y o ,  H ead o f  Y a y a sa n  D harm a P u t r a  a nd  t h e  s t a te - o w n e d  H o te l  I n d o n e ­

s i a  g r o u p .  F o rm er c h a irm a n  o f  t h e  S t a t e  A u d i t i n g  O f f i c e  and  p e r s o n a l  p r e s i d e n t i a l  

a d v i s e r  f o r  f i n a n c e  a nd  t h e  econ om y.

K o l . E a n a f i  W i r a d i r e g a ,  P r e s i d e n t - D i r e c t o r  o f  t h e  S i l i w a n g i  b u s i n e s s  g ro u p  

P .T .  P r o p e l a t .  F o rm er C h ie f  o f  F in e k ,  S i l i w a n g i  D i v i s i o n .

32F u l l  d e t a i l s  on  t h e s e  an d  o t h e r  f a m i ly  b u s i n e s s  g ro u p s  a r e  g iv e n  i n  R o b is o n , 

" C a p i t a l i s m , "  A p p e n d ix  B.

33The b u d g e t a r y  s h o r t f a l l  a n d  t h e  n e e d  t o  s e c u r e  p r i v a t e  s o u r c e s  o f  inc o m e  f o r  

m i l i t a r y  u n i t s  h a v e  b e e n  a d m i t t e d  b y  A d m ira l Sudomo ( T e m p o , J u n e  7 , 1 9 7 5 ) ,  G e n e ra l  

H a r to n o  (P e d o m a n , S e p te m b e r  3 0 , 1 9 6 9 ) ,  a nd  A d m ira l H a r jo n o  (E k s p r e s , O c to b e r  3 , 1 9 7 0 ) .  

The Armed F o r c e s  n e w s p a p e r  A n g k a t a n  B e v s e n d g a t a  (M arch 4 ,  1970) a l s o  d e a l t  w i th  t h i s  

d im e n s io n  o f  m i l i t a r y  f i n a n c i n g .

3**For e x a m p le ,  t h e  n e w s p a p e rs  S u a r a  K a r y a  an d  B e r i t a  B u a n a  a r e  a s s o c i a t e d  w i th  

O p su s . A n g k a t a n  B e v s e n d g a t a  i s  a s s o c i a t e d  w i th  H ankam . Ib n u  S u to w o 1s p e r s o n a l  g i f t s  

o f  m osq ues  a nd  s p o r t s  s t a d i a  a r e  w e l l  d o c u m e n te d  i n  t h e  J a k a r t a  p r e s s .  The Commis­

s i o n  o f  E n q u iry  i n t o  C o r r u p t i o n  m e n tio n e d  i n  t h e i r  R e p o r t  o f  J u l y  1970 t h e  n e e d  to  

r e g u l a r i z e  p e r s o n a l  e x p e n d i t u r e  on g i f t s  a n d  s c h o l a r s h i p s  by  t h e  P r e s i d e n t  ( s e e  

S i n a r  H a v a p a n ,  J u l y  1 8 - 2 3 ,  1 9 7 0 ) .
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n o t  t h r o u g h  p u b l i c  p o l i c y  c h a n n e l s  b u t  t h r o u g h  d i r e c t  t i e s  b e t w e e n  p a r ­

t i c u l a r  c e n t e r s  o f  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  p o w e r  a n d  p a r t i c u l a r  b u s i n e s s  

g r o u p s .  T h e  p r i v a t e  b u s i n e s s  e m p i r e s  m e n t i o n e d  a b o v e  a r e  t h e  i n s t r u ­

m e n t a l i t i e s  o f  s u c h  a l l i a n c e s .

O n a  m o r e  s p e c i f i c  l e v e l ,  w h a t  h a v e  b e e n  t h e  i n s t i t u t i o n a l  f o r m s  

o f  t h i s  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m ?  O n e  f o r m ,  d e v e l o p e d  e a r l y  o n ,  

h a s  b e e n  m o n o p o l y  c o n t r o l  o v e r  s e g m e n t s  o f  t h e  i m p o r t  s e c t o r .  P r o b a b l y  

t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  e x a m p l e  o f  t h i s  f o r m  h a s  i n v o l v e d  t h e  i m p o r t  o f  

a u t o m o b i l e s .  I n  t h e  1 9 5 0 s  a n d  e a r l y  1 9 6 0 s ,  t h e  p a r t y  f a c t i o n s  w h i c h ,  

a t  v a r i o u s  t i m e s ,  s e c u r e d  c o n t r o l  o v e r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a d e  a n d  c o n ­

s e q u e n t l y  o v e r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a g e n c y  l i c e n s e s ,  a l l o c a t e d  s o l e  a g e n ­

c i e s  t o  c l i e n t  b u s i n e s s m e n  s u c h  a s  H a s h i m  N i n g ,  D a s a a d ,  H a j i  A b d u l  

G h a n y  A z i z ,  t h e  L u b i s  f a m i l y ,  S u w a r m a ,  a n d  P a n g g a b e a n . 3 5  U n d e r  t h e  

New O r d e r ,  h o w e v e r ,  t h e  p o w e r  c e n t e r s  h a v e  n o t  a l l o c a t e d  t h e s e  a g e n c i e s  

t o  c l i e n t s  b u t  h a v e  i n s t e a d  e s t a b l i s h e d  t h e i r  ow n  s o l e  a g e n c y  c o m p a ­

n i e s ,  o f t e n  u s i n g  C h i n e s e  p a r t n e r s  a s  t h e  a c t u a l  o p e r a t o r s .  F o r  e x a m ­

p l e ,  K o s t r a d  n o w  o w n s  t h e  V o l k s w a g e n  a g e n c y  t h r o u g h  i t s  Y a y a s a n  D h a r m a  

P u t r a  b u s i n e s s  g r o u p  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  C h i n e s e  b u s i n e s s m e n  S j a -  

f i e f  M a r g e t a n  a n d  S o f y a n  W a n a n d i  ( L ie m  B i a n  K o e n ) . 3 6  I b n u  S u to w o  o w n s  

t h e  M i t s u b i s h i  a g e n c y  K ra m a  Y u d h a  a n d  i s  a  p a r t n e r  w i t h  H a s h i m  N i n g  i n  

N a t i o n a l  M o t o r s . 3 7  I n  a d d i t i o n ,  h e  i s  a  p a r t n e r  w i t h  M e r c e d e s  B e n z  i n  

t h e  M e r c e d e s  i m p o r t ,  a s s e m b l y ,  a n d  d i s t r i b u t i o n  a g e n c i e s  P . T .  G e r m a n  

M o t o r s  a n d  P . T .  S t a r  M o t o r s . 3 8  T h e  P r e s i d e n t ’ s  b r o t h e r ,  P r o b o s u t e j o ,  

i s  a  p a r t  o w n e r  o f  t h e  i m p o r t e r  a n d  d i s t r i b u t o r  P . T .  M u l t i  F r a n c e  

M o t o r s . 39

M o re  r e c e n t l y ,  h o w e v e r ,  i m p o r t  m o n o p o l i e s  h a v e  b e e n  e c l i p s e d  t o  

s o m e  e x t e n t  b y  o t h e r  f o r m s  o f  m o n o p o l y ,  n o t a b l y  l u m b e r  c o n c e s s i o n s .  

T h e s e  c o n c e s s i o n s  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  a m o n g  t h e  v a r i o u s  c e n t e r s  o f  

p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  p o w e r ,  p r i m a r i l y  t h e  m i l i t a r y  c o m m a n d s .  T h u s  

t h e  H a n k a m  b u s i n e s s  g r o u p  P . T .  T r i  U s a h a  B h a k t i ,  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  

t h e  b u s i n e s s  g r o u p s  o f  p a r t i c u l a r  r e g i o n a l  m i l i t a r y  c o m m a n d s ,  c o n t r o l s  

a t  l e a s t  f o u r t e e n  c o n c e s s i o n s  a n d  t i m b e r  c o m p a n i e s .  O t h e r s  a r e  o w n e d  

b y  K o s t r a d ,  P . T .  P o l e k o ,  t h e  P r e s i d e n t i a l  P a l a c e ,  t h e  I b n u  S u to w o  

f a m i l y ,  a n d  o t h e r  a s s o r t e d  m i l i t a r y  g r o u p s .  I n  e v e r y  c a s e  t h e  c o n c e s ­

s i o n - h o l d i n g  c o m p a n y  i s  e s t a b l i s h e d  w i t h  m i n i m a l  c a p i t a l  i n v e s t m e n t ,  

r a r e l y  e x c e e d i n g  R p . 5 m i l l i o n  ( a b o u t  US $ 1 2 , 5 0 0 ) .  T h e  c o n c e s s i o n s  

a r e  t r a n s f o r m e d  i n t o  o p e r a t i o n a l  c o m p a n i e s  o n l y  w i t h  t h e  i n f u s i o n  o f  

f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  c a p i t a l ,  w h i c h  g e n e r a l l y  l i f t s  t h e  i n v e s t m e n t  t o  

t h e  l e v e l  o f  R p . 1 , 0 0 0  m i l l i o n  a n d  a b o v e . 4 0  T h i s  r e p r e s e n t s  a n  I n d o ­

35U nd er PSI p a t r o n a g e ,  H ash im  N ing  w as a p p o in te d  P r e s i d e n t - D i r e c t o r  o f  t h e  

s t a te - o w n e d  C h r y s l e r  a s s e m b le r  I . S .C .  T o g e th e r  w i th  D a sa a d , h e  s e c u r e d  t h e  s o l e  

a g e n c y  f o r  t h e  im p o r t  and  a s s e m b ly  o f  F i a t s  by  P .T . D aha . A z iz  s e c u r e d  t h e  I n t e r n a ­

t i o n a l  H a r v e s t e r ,  L u b is  t h e  L e y la n d ,  Suwarm a t h e  M e rc e d e s , a n d  P a n g g a b e a n  t h e  V o lk s ­

w agen  s o l e  a g e n c i e s ,  r e s p e c t i v e l y .

3 6 F o r  d e t a i l s ,  s e e  B N P T , 1971 n o .  5 9 1 . 3 7 B N P T , 1972 n o .  4 0 8 .

3QB N P T , 1971 n o .  2 7 5 , a nd  1973 n o .  9 3 5 . 3 9 B N P T , 1973 n o .  5 9 1 .

40Some e x a m p le s  a r e :  P .T .  IRDA (R p . 1 m i l l i o n )  a ssu m ed  a  25 p e r c e n t  s h a r e  i n

th e  j o i n t  v e n t u r e  P .T .  I . T . C . I .  (R p . 200 m i l l i o n ) ;  P .T . S u la  (R p . 2 .5  m i l l i o n )  a s ­

sum ed a  30 p e r c e n t  s h a r e  i n  t h e  j o i n t  v e n t u r e  P .T . T a l i a b u  L una (R p . 800 m i l l i o n ) ;  

P .T . M ulaw arm an B h a k t i  (R p . 1 m i l l i o n )  a ssu m ed  a  44 p e r c e n t  s h a r e  i n  t h e  j o i n t  v e n ­

t u r e s  P .T .  Kayu M ulaw arm an (R p . 560 m i l l i o n )  a n d  P .T . AC T im b er R aya (R p . 622 m i l ­

l i o n )  . F u l l  d e t a i l s  o f  t h e  f o r e s t r y  j o i n t  v e n t u r e s  a r e  i n  R o b is o n , ’’C a p i t a l i s m , ’' 

A p p e n d ix  B, a n d  p p .  2 6 0 -6 1 , 2 8 6 -8 8 .
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n e s i a n  c o n t r i b u t i o n  o n  t h e  o r d e r  o f  0 . 5  p e r c e n t .  Y e t  t y p i c a l l y ,  t h e  

m i l i t a r y  c o n c e s s i o n - h o l d e r s  e n d  u p  w i t h  a  2 0 - 2 5  p e r c e n t  i n t e r e s t  i n  

t h e  o p e r a t i o n a l  l o g g i n g  c o m p a n y .  T h e  c e n t r a l  f e a t u r e  o f  t h e  j o i n t  v e n ­

t u r e  i s  t h e  e x c h a n g e  o f  p o l i t i c a l l y  c o n t r o l l i n g  e c o n o m i c  c o n c e s s i o n s  

f o r  f i n a n c i a l  r e w a r d .  A n a l y s i s  o f  t h e  m a j o r  j o i n t  v e n t u r e s  i n v o l v i n g  

a s l i  p a r t n e r s  r e v e a l s  t h a t  t h e  t y p i c a l  j o i n t  v e n t u r e  i n v o l v e s  a n  a s l i  

s h a r e h o l d i n g  o f  b e t w e e n  1 0  a n d  25  p e r c e n t ,  w i t h  t h e  a s l i  p a r t n e r  u s u a l ­

l y  a  g e n e r a l  o r  a  m e m b e r  o f  a  p r o m i n e n t  p o l i t i c a l  f a m i l y .  I n  h i s  s t u d y  

o f  J a p a n e s e  c o r p o r a t e  i n v e s t m e n t  i n  I n d o n e s i a ,  Y o s h i  T s u r u m i  c o n c l u d e d  

t h a t  28  o u t  o f  3 0  a s l i  p a r t n e r s  w e r e  s e l e c t e d  f o r  t h e i r  c o n t a c t s  w i t h i n  

t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h a t  t h e  e q u i t y  o f  l o c a l  p a r t n e r s  i n  t h e  l a r g e r  v e n ­

t u r e s  h a d  b e e n  f i n a n c e d  b y  t h e  f o r e i g n  p a r t n e r .  M a n y  I n d o n e s i a n s  

h a v e  b e e n  s c a t h i n g  i n  t h e i r  c r i t i c i s m  o f  t h e  r o l e  o f  a s l i  p a r t n e r s  a n d  

a s l i  c a p i t a l  i n  j o i n t  v e n t u r e s .  E v e n  t h e  c o n s e r v a t i v e  B u s i n e s s  N e w s  

c o m m e n t e d  t h a t :

. . . t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  l o c a l  e m p lo y e e s  a n d  c a p i t a l  i n  t h e  j o i n t  

v e n t u r e  s h o u ld  b e  a  r e a l  f a c t  a n d  n o t  m e re ly  a  m a sk . The d a n g e r  o f  

shammed j o i n t  v e n t u r e s  i s  q u i t e  r e a l ,  p a r t i c u l a r l y  i f  J a p a n e s e  o r  

l o c a l  e n t r e p r e n e u r s  w is h  o n ly  t o  lo o k  f o r  t h e  s h o r t  te r m  p r o f i t s .  

S h o r t - s i g h t e d  J a p a n e s e  e n t r e p r e n e u r s  a r e  q u i t e  h a p p y  b e c a u s e  th e y  

h a v e  t h e i r  own way o f  d o in g  b u s i n e s s ,  p a y in g  h a n d so m e ly  t h e i r  l o c a l  

p u p p e t s .  T h e se  l o c a l  p u p p e t s  h a v e  n o t h in g  t o  c o m p la in  o f ;  e n o u g h  

s a l a r y ,  l i v i n g  among h ig h  c i r c l e s ,  known a s  l o c a l  p a r t n e r s  w i th o u t  

d o in g  a n y  w o rk . The l o s e r s  a r e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  who p a y  a l l  t h e  

c o s t s ,  j u s t  t o  e n r i c h  a  s m a l l  g ro u p  o f  p e r s o n s  w i t h o u t  c r e a t i n g  a ny  

p o s s i b i l i t i e s  f o r  t h e  e m e rg e n c e  o f  b o n a  f i d e  e n t r e p r e n e u r s  i n  t h e  

f u t u r e . ^ 2

I n d e e d ,  t h e  a s l i  p a r t n e r ,  t h e  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t ,  h a s  n o  c o n c e r n  

w i t h  t h e  p r o d u c t i v e  a c c u m u l a t i o n  o f  c a p i t a l .  C o n s e q u e n t l y ,  h e  d o e s  n o t  

c o n s t i t u t e  a  c h a l l e n g e  e i t h e r  t o  t h e  n e o p a t r i m o n i a l  s t a t e  o r  t o  t h e  

d o m i n a t i o n  o f  a n  u n d e v e l o p e d  e c o n o m y  b y  f o r e i g n e r s  a n d  C h i n e s e  b o u r ­

g e o i s i e ;  r a t h e r ,  h e  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  s u r v i v a l  o f  b o t h .

I t  m a y  b e  u s e f u l  t o  i l l u s t r a t e  t h i s  n o t i o n  o f  b u r e a u c r a t i c  c a p i ­

t a l i s m  b y  l o o k i n g  a t  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  o n e  p a r t i c u l a r ,  b u t  

v e r y  t y p i c a l ,  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t  g r o u p - - t h e  c i r c l e  o f  t h e  S u h a r t o  

f a m i l y .

P r e s i d e n t  S u h a r t o 1s  b u s i n e s s  a s s o c i a t i o n s  d a t e  b a c k  t o  t h e  l a t e  

1 9 5 0 s ,  w h e n  h e  w a s  c o m m a n d e r  o f  t h e  D i p o n e g o r o  D i v i s i o n .  A t  t h a t  t i m e  

t h e  D i v i s i o n  e s t a b l i s h e d  a  p a r t n e r s h i p  w i t h  C h i n e s e  b u s i n e s s m e n  i n  t h e  

s h i p p i n g  c o m p a n i e s  P . T .  P a n g g e r a n g  a n d  P . T .  D w i B h a k t i . 4 3  T h e  t h e n  

M a j o r  S u d j o n o  H u m a r d a n i ,  f r o m  t h e  D i v i s i o n ' s  f i n a n c e - a n d - e c o n o m y  * *

**1Y o sh i T s u ru m i, A  R e p o r t  S u b m i t t e d  t o  t h e  H a r v a r d  A d v i s o r y  G r o u p  ( J a k a r t a :  

B a p p e n a s , O c to b e r  1 9 7 3 ) ,  p p .  1 3 - 1 4 .

**2B u s i n e s s  N e w s  ( e d i t o r i a l ) ,  F e b r u a r y  3 , 1 9 7 3 .

* 3 B N P T , 1959 n o .  8 2 6 , a n d  1963 n o .  2 6 3 . An i n t e g r a l  p a r t n e r  o f  t h e s e  D ip o n e ­

g o ro  c o m p a n ie s  was t h e  C h in e s e  b u s in e s s m a n  M oh. (Bob) H a s a n , w hose e x t e n s i v e  b u s i n e s s  

g ro u p  to d a y  l i n k s  p r o m in e n t  m i l i t a r y  f i g u r e s  a nd  t h e i r  f a m i l i e s  w i th  C h in e s e  b u s i n e s s  

i n t e r e s t s .  N o te  e s p e c i a l l y  P .T . K a ra n a  and  P .T .  W a se sa , tw o s h ip p in g  c o m p a n ie s  w h ic h  

o n c e  i n c l u d e d  G e n e ra l  G a to t  S u b r o to  and  h i s  w if e  a s  s h a r e h o l d e r s  and  w h ic h  a l l o c a t e  

a  p o r t i o n  o f  t h e i r  p r o f i t s  t o  M rs . S u h a r t o 's  Y ay a sa n  K a r t i k a  J a y a .  (B N P T , 1973 n o .

6 6 2 , and  1968 n o .  4 4 . )



30

s e c t i o n ,  s e r v e d  a s  o f f i c i a l  s h a r e h o l d e r .  F o l l o w i n g  h i s  t r a n s f e r  t o  

K o s t r a d  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s ,  S u h a r t o  b e c a m e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  K o s t r a d  

b u s i n e s s  g r o u p ,  Y a y a s a n  D h a r m a  P u t r a ,  t o g e t h e r  w i t h  h i s  f e l l o w  o f f i ­

c e r s  S u r y o  a n d  S o f y a r .

W h i l e  t h e  e a r l y  b u s i n e s s  a c t i v i t i e s  o f  K o s t r a d  i n v o l v e d  t h e  d i s ­

t r i b u t i o n  o f  t r a d i n g  c o n c e s s i o n s  i n  W e s t  I r i a n ,  Y a y a s a n  D h a r m a  P u t r a  

m o v e d  i n t o  t h e  f i e l d  o f  j o i n t  v e n t u r e s  a f t e r  1 9 6 5 .  T h e  h u b  o f  K o s t r a d  

o p e r a t i o n s  t o d a y  i s  t h e  B a n k  W in d u  K e n c a n a ,  i n  w h i c h  s h a r e s  a r e  h e l d  

b y  K o s t r a d  o f f i c e r s ,  w h i l e  t h e  o p e r a t i o n s  a r e  c o n d u c t e d  b y  t h e  K e n c a n a  

g r o u p  o f  L ie m  S i o e  L i o n g .  O t h e r  v e n t u r e s  i n c l u d e  a  l o g g i n g  c o m p a n y ,  

a n  a i r l i n e ,  a  t r a d i n g  c o m p a n y ,  a n d  a n  a u t o m o b i l e  i m p o r t  a g e n c y  i n  p a r t ­

n e r s h i p  w i t h  C h i n e s e  b u s i n e s s m e n  o f  t h e  M a n t r u s t  a n d  O p s u s  g r o u p s . ^

S u h a r t o ,  h o w e v e r ,  m o v e d  o n  t o  b e c o m e  a s s o c i a t e d  n o t  o n l y  w i t h  

K o s t r a d 1s  b u s i n e s s  e m p i r e ,  b u t  w i t h  a  f a m i l y  e m p i r e  o f  h i s  o w n , t h e  

s o - c a l l e d  C e n d a n a  g r o u p .  T h i s  e m p i r e  i s  e s s e n t i a l l y  a  n e x u s  o f  j u n i o r  

p a r t n e r s h i p s  i n  j o i n t  v e n t u r e s  w i t h  C h i n e s e  a n d  f o r e i g n  b u s i n e s s m e n .

T h e  m o s t  i m p o r t a n t  a l l i a n c e  e x i s t s  w i t h  L ie m  S i o e  L i o n g  a n d  h i s  K e n c a n a  

g r o u p  w h i c h  s i n c e  1 9 6 5  h a s  h a d  t h e  " g o o d  f o r t u n e "  o f  o b t a i n i n g  t h e  

c r e d i t  a n d  l i c e n s e s  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  c o m p a n i e s  i n  b a n k i n g ,  l o g ­

g i n g ,  t r a d e ,  c r u m b  r u b b e r ,  f l o u r  m i l l i n g ,  a n d  c e m e n t . * * 5 A n i l l u s t r a t i o n

4**The m a jo r  c o m p a n ie s  w i t h i n  t h e  Y ay a sa n  D harm a P u t r a  g ro u p  i n c l u d e :  P .T . Bank 

W indu K encana  (M P T , 1968 n o .  7 4 ) ;  P .T . S eu law a h  M an d a la  A i r l i n e s  (B N P T , 1971 n o .  

3 1 9 ) ;  P .T .  G a ru d a  M ataram  V o lk sw ag en  i m p o r t e r s  a n d  a s s e m b le r s  (B N P T , 1971 n o .  5 9 1 ) ;  

an d  P .T .  A s ia  V e te r a n  D e v e lo p m e n t L o g g in g  C o. (B N P T , 1973 n o .  2 1 ) .

**5A b r i e f  o u t l i n e  o f  t h e  C e n d a n a  g ro u p  i s  a s  f o l lo w s :

S u h a r to  f a m i ly  a n d  C h in e s e  o r  f o r e i g n  

Company a s s o c i a t e s  s h a r e h o l d i n g  s h a r e h o l d i n g

P .T . Rumpun E s t a t e s  M rs . S u h a r to  w i th

(B N P T , 1968 n o .  1) D ip o n e g o ro  o f f i c e r s

a nd  w iv e s ,  6% e a c h

P .T . K a r t i k a  C h a n d ra  H o te l  

(B N P T , 1970 n o .  87 )

100%

P .T . H a n u r a ta  L o g g in g  

(B N P T , 1973 n o .  320 )

100% —

P .T . W a r in g in  K en can a  T ra d e  $ Crumb R u b b er 

(B N P T , 1970 n o .  275)

15% Liem  S io e  L io n g  

G roup 85%

P .T . B o g a s a r i  F lo u r  M i l l i n g  

(B N P T , 1970 n o .  258)

4% Liem  S io e  L io n g  

G roup  96%

P .T . I n d o n e s ia  C em ent 

(B N P T , 1974 n o .  273 )

5% Liem  S io e  L io n g  

G roup 95%

P .T . K abe l M e ta l  

(B N P T , 1972 n o .  50 3 )

49% W. Germ any 51%

P .T . Semen N u s a n ta r a  

(BK PM A,  M arch 4 ,  1 97 4 )

30% J a p a n  70%

Bank R am ayana 

(B N P T , 1971 n o .  6 0 4 )

7% Ong S eng  Keng and  

o t h e r  C h in e s e  93%

P .T .  M ercu  B uana C lo v e  Im p o r t  

(B N P T , 1967 n o .  137)

100% - -
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o f  t h e  m e c h a n i c s  o f  t h e s e  r e l a t i o n s h i p s  i s  p r o v i d e d  i n  t h e  c a s e  o f  P . T .  

B o g a s a r i ,  a  L i e m  c o m p a n y  w h i c h  s e c u r e d  a  m o n o p o l y  p o s i t i o n  i n  f l o u r  

m i l l i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  f o r  W e s t  J a v a  t o g e t h e r  w i t h  c r e d i t  o f  R p .  2 , 8 0 0  

m i l l i o n ,  a l t h o u g h  i t s  i n i t i a l  c a p i t a l  w a s  o n l y  R p . 1 0 0  m i l l i o n . * * 6 I n  

r e t u r n ,  L i e m ’ s  p o l i t i c a l  p a t r o n s  w e r e  w e l l  r e w a r d e d :  t h e  P r e s i d e n t ’ s  

s t e p b r o t h e r ,  S u d w i k a t m o n o , w a s  g i v e n  t h e  p o s i t i o n  o f  S e n i o r  D i r e c t o r  

a n d  4 p e r c e n t  o f  t h e  s h a r e s ,  w h i l e  28  p e r c e n t  o f  t h e  p r o f i t s  o f  B o g a ­

s a r i  w e r e  t o  b e  d i v i d e d  b e t w e e n  K o s t r a d ’ s Y a y a s a n  D h a r m a  P u t r a  a n d  

M r s .  S u h a r t o ’ s Y a y a s a n  H a r a p a n  K i t a . * * 7

A p a r t  f r o m  S u d w i k a t m o n o ,  w ho  h o l d s  s h a r e s  i n  a  w i d e  r a n g e  o f  L ie m  

c o m p a n i e s ,  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  S u h a r t o  f a m i l y ,  i n c l u d i n g  t h e  P r e s i ­

d e n t ’ s  b r o t h e r ,  P r o b o s u t e j o ,  a n d  M r s .  S u h a r t o ’ s  b r o t h e r s ,  B e r n a r d  I b n u  

H a r d o y o  a n d  B e n n y  J o n o s i s w o n o ,  h a v e  s h a r e h o l d i n g s  i n  a  v a r i e t y  o f  f o r ­

e i g n  a n d  C h i n e s e  c o m p a n i e s . I n  e a c h  c a s e  t h e  n a t u r e  o f  t h e i r  r e l a t i o n ­

s h i p  t o  t h e  c o m p a n i e s  a p p e a r s  t o  b e  s i m i l a r  t o  w h a t  w e h a v e  s e e n  i n  

t h e  B o g a s a r i  m o d e l .  P r o b o s u t e j o  a l s o  o w n s  P . T .  M e r c u  B u a n a ,  a  c o m p a n y  

b u i l t  o n  a  l u c r a t i v e  o f f i c i a l  m o n o p o l y  o f  c l o v e  i m p o r t s .

T h e  p a t t e r n  i l l u s t r a t e d  i n  t h e  Y a y a s a n  D h a r m a  P u t r a  a n d  C e n d a n a  

c a s e s  i s  r e p l i c a t e d  e l s e w h e r e ,  n o t a b l y  i n  t h e  b u s i n e s s  e m p i r e s  o f  S u l ­

t a n  H a m e n g k u  B u w o n o  a n d  G e n e r a l  I b n u  S u t o w o .  M i n o r i t y  s h a r e h o l d i n g  i n  

t h e  j o i n t  v e n t u r e s  w i t h  C h i n e s e  p a r t n e r s  i s  t h e  d o m i n a n t  f o r m  o f  s u c h  

b u s i n e s s  a c t i v i t y ;  t h e  c o m p a n i e s  t h u s  f o r m e d  i n v a r i a b l y  e n j o y  p r i v i ­

l e g e d  a c c e s s  t o  s t a t e  c o n t r a c t s ,  i m p o r t  a n d  f o r e s t r y  c o n c e s s i o n s ,  a n d  

o t h e r  m o n o p o l i s t i c  a d v a n t a g e s .  I n  t h e s e  c a s e s ,  t o o ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s  a n d  t h e i r  p o l i t i c a l  p a t r o n s ,  i . e . ,  b e ­

t w e e n  I b n u  S u t o w o  a n d  T o n g  D j o e ,  a n d  S u l t a n  H a m e n g k u  B u w o n o  a n d  D ja m z u

P a p a n ,  e x t e n d s  b a c k  s e v e r a l y e a r s . * * 8 I n  g e n e r a l ,  t h e f o r t u n e s  o f

Company

S u h a r to  f a m i ly  an d  

a s s o c i a t e s  s h a r e h o l d i n g

C h in e s e  o r  f o r e i g n  

s h a r e h o l d i n g

P .T . M ercu  B uana C o n t r a c t o r s

{B N P T , 1973 n o .  764)

100% —

P .T . M ercu B uana C h e m ic a ls  

{B N P T , 1973 n o .  5 33 )

50% Agus N u rs a l im  50%

P .T . M u l t i  F ra n c e  M o to rs  

{B N P T , 1973 n o .  5 91 )

25% H e n d ra  W ija y a  75%

P .T . B uana E s t a t e  P r o p e r t y  

{B N P T , 1973 n o .  6 49 )

100%

P .T . Kedawung S u b u r  G la s s  

{B N P T , 1974 n o .  103 )

35% Agus N u rs a l im  65%

**6S ee  N u s a n t a r a , D ecem ber 1 1 , 1 9 7 1 , and  I n d o n e s i a  R a y a , N ovem ber 3 , 1 9 7 2 , f o r  

d e t a i l s  on  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  B o g a s a r i .

**7B N P T , 1970 n o .  2 5 8 .

**8Tong D jo e , f o r m e r ly  o f  P alem b an g  and  now o f  S in g a p o r e ,  w as a s s o c i a t e d  w i th  

Sutow o d u r in g  t h e  l a t t e r ’ s  e a r l y  y e a r s  a s  d i r e c t o r  o f  P e rm in a  (o n e  o f  t h e  f o r e r u n n e r s  

o f  P e r t a m i n a ) . By t h e  l a t e  1 9 6 0 s , P e r ta m in a  w as p u r c h a s i n g  a n d  c h a r t e r i n g  s h i p s  from  

Tong D jo e ,  w h i le  T o n g ’ s H a n d a ra  s h ip y a r d  i n  Hong Kong was s u p p ly in g  P e r ta m in a  w i th  

b a r g e s  and  t u g s .  S ee  H ow ard D ic k , "T h e I n d o n e s ia n  I n t e r i s l a n d  S h ip p in g  I n d u s t r y "  

(P h .D . t h e s i s ,  A u s t r a l i a n  N a t io n a l  U n i v e r s i t y ,  1 9 7 7 ) ,  c h .  6 .  Sutow o a n d  Tong D jo e  

a r e  a l s o  p r i v a t e  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s  i n  a  w id e  v a r i e t y  o f  c o m p a n ie s  i n c l u d i n g  

s h i p y a r d s ,  a  h o t e l ,  a  t r a v e l  com pany , a nd  a  l i v e s t o c k  com pany . (S e e  R o b is o n ,
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C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s  h a v e  t e n d e d  t o  r i s e  a n d  f a l l  w i t h  t h o s e  o f  

t h e i r  p a t r o n s ;  s e v e r a l  o f  t h e  m a j o r  o u k o n g  ( C h i n e s e  f i n a n c i e r s )  o f  New 

O r d e r  I n d o n e s i a  w e r e ,  p r e v i o u s  t o  1 9 6 5 ,  o f  r e g i o n a l  r a t h e r  t h a n  n a t i o n ­

a l  i m p o r t a n c e ,  m a n y  o f  t h e m  c o m i n g  f r o m  S e m a r a n g  a n d  M e d a n ,  w h e r e  t h e y  

w e r e  a s s o c i a t e d  w i t h  e i t h e r  t h e  D i p o n e g o r o  D i v i s i o n  o r  K o s t r a d .

A n i m p o r t a n t  q u e s t i o n  t o  b e  r a i s e d  h e r e  i s  w h e t h e r  t h e  m o v e m e n t  

o f  t h e  f a m i l i e s  o f  p o w e r f u l  o f f i c i a l s  i n t o  b u s i n e s s  r e p r e s e n t s  t h e  b e ­

g i n n i n g s  o f  a  c o n s o l i d a t e d  r u l i n g  c l a s s . W i l l  t h e s e  f a m i l i e s  r e t a i n  

e c o n o m i c  p o w e r  a f t e r  t h e y  l o s e  c o n t r o l  o f  p o l i t i c a l  o f f i c e  a n d ,  c o n s e ­

q u e n t l y ,  o f  t h e  p o w e r  t o  a l l o c a t e  c o n c e s s i o n s  o f  v a r i o u s  t y p e s ?  A r e  

t h e y  i n  t h e  p r o c e s s  o f  t r a n s f e r r i n g  t h e i r  b a s e  o f  p o w e r  f r o m  b u r e a u ­

c r a t i c  o f f i c e  t o  o w n e r s h i p  o f  c a p i t a l ?  F o r  t h e  m o s t  p a r t  t h e  a n s w e r  

m u s t  b e  t h a t  t h e y  a r e  n o t .  T h e i r  b u s i n e s s  e m p i r e s ,  a s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  

r e m a i n  n e t s  o f  m i n o r i t y  s h a r e h o l d i n g s  i n  j o i n t  v e n t u r e s  i n  w h i c h  t h e i r  

r o l e  i s  s t r i c t l y  p o l i t i c a l ,  a n d  t h u s  c a n  n o t  b e  s u s t a i n e d  a f t e r  l o s s  o f  

o f f i c e .  T h e y  w i l l  b e  o f  n o  v a l u e  t o  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s  o n c e  t h e y  

a r e  u n a b l e  t o  m o b i l i z e  l i c e n s e s ,  c r e d i t ,  c o n t r a c t s ,  a n d  o t h e r  c o n c e s ­

s i o n s  .

T h e r e  i s  s o m e  e v i d e n c e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  m a j o r  f a m i l i e s  a r e  n o w  

a b l e  t o  m o b i l i z e  c o n s i d e r a b l e  a m o u n t s  o f  p r i v a t e l y  o w n e d  c a p i t a l .  To 

t h e  e n d  o f  1 9 7 2 ,  o v e r  R p . 2 5 0  b i l l i o n  o f  i n v e s t m e n t s  h a d  b e e n  m a d e  

u n d e r  t h e  f ,c a p i t a l - w h i t e n i n g ff s c h e m e  w h e r e b y  n o  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

s o u r c e  o f  f u n d s  i s  r e q u i r e d . * * 9 C a p i t a l - w h i t e n i n g  i s  a  d e l i b e r a t e  a t ­

t e m p t  t o  d i r e c t  i l l e g a l l y  a c c u m u l a t e d  m o n e y  i n t o  p r o d u c t i v e  i n v e s t m e n t .  

W h i l e  m u c h  o f  t h i s  m o n e y  m a y  b e  t h a t  b r o u g h t  b a c k  i n t o  I n d o n e s i a  b y  

C h i n e s e  b u s i n e s s m e n ,  i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  

h a v e  a l s o  b e e n  u s e d  t o  i n v e s t  m o n e y  d e r i v e d  f r o m  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  

o f f i c e .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  w e l l - k n o w n  e x a m p l e s  o f  i n v e s t m e n t s  b y  t h e  m a j o r  

f a m i l i e s  a n d  t h e i r  c l i e n t s  f i n a n c e d  b y  t h e  p r i v a t e  c a p i t a l  r e s o u r c e s  

o f  p r o m i n e n t  o f f i c i a l s .  O ne  c a s e  i s  t h a t  o f  t h e  P . T .  S e m e n  C i r e b o n  

c e m e n t  w o r k s  o f  t h e  S u h a r t o  f a m i l y  c l i e n t ,  S u k a m d a n i  G i t o s a r j o n o ,  w ho  

w a s  a b l e  t o  d e m a n d  a n d  s e c u r e  a  75 p e r c e n t  p e r s o n a l  s h a r e h o l d i n g  i n  a  

R p . 1 8 , 0 0 0  m i l l i o n  i n v e s t m e n t . * 5 0  T h e  S u l t a n * s  c l i e n t ,  T e u k u  D a u d ,  a s  

w e l l  a s  I b n u  S u t o w o  a n d  G e n e r a l  B a r a m u l i  o f  t h e  P o l e k o  g r o u p ,  a l s o  

f u l l y  o w n  s e v e r a l  s u b s t a n t i a l  c o m p a n i e s . 51 H o w e v e r ,  t h e  f o c u s  o f

" C a p i t a l i s m , "  p .  319 a nd  A p p e n d ix  B .)

The m a jo r  C h in e s e  p a r t n e r s  i n  t h e  S u l t a n 's  b u s i n e s s  g ro u p  a r e  T eddy  C h a n d r a ja y a  

and  P e t r u s  T i r t a j a y a ,  b o th  o f  whom a r e  a s s o c i a t e d  w i th  t h e  P u t e r a  g ro u p  w h ic h  i n  t h e  

195 0s w as p a r t  o f  t h e  P S I/B a n k  o f  I n d o n e s ia  c l u s t e r  o f  e n t e r p r i s e s .  A t t h a t  t im e  

t h e  S u l t a n  w as w o rk in g  c l o s e l y  w i th  D r. S u m itro  a nd  o t h e r s  i n  t h e  P SI t o  e s t a b l i s h  

t h i s  p a r t i a l l y  s t a te - o w n e d  c o r e  o f  c o m p a n ie s .  S ee  S u t t e r ,  I n d o n e s i a n i s a s i , p p . 9 8 1 , 

1 0 5 4 -6 4 ; a nd  R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  p p .  3 0 2 -8  a n d  A p p e n d ix  B.

**9S ee  t h e  a r t i c l e ,  " K r e d i t  PM D N --A ntara K o n e k s i d an  I n v e s t a s i , "  c i t e d  a b o v e ,

n .  1 5 .

5O0 n  P .T . Sem en C i r e b o n ,  BKPM A, J a n u a r y  5 ,  1 9 7 4 . In  a n  i n t e r v i e w  w ith  th e  

w r i t e r  (S e p te m b e r  1 2 , 1 9 7 4 ) ,  S ukam dan i e x p r e s s e d  r e l u c t a n c e  t o  e n t e r  j o i n t  v e n t u r e s  

a s  a  m i n o r i t y  p a r t n e r  b e c a u s e ,  i n  h i s  v ie w , i t  r e s u l t e d  i n  d o m in a n c e  by  t h e  f o r e i g n  

p a r t n e r .  T h is  v ie w  w as a l s o  s t a t e d  i n  an  i n t e r v i e w  p u b l i s h e d  i n  S u a r a  K a r y a ,  J u n e  

2 2 , 1 9 7 3 .

51The T euku  Daud e m p ire  e m b ra c e s  s e v e r a l  l a r g e  e n t e r p r i s e s  w h ic h  a r e  owned p r e ­

d o m in a n t ly  b y  A c e h n e se  s h a r e h o l d e r s .  T h e se  i n c l u d e  P .T . C i t a  E n g in e e r in g ,  P .T . C i t a
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c a p i t a l  i n v e s t m e n t  i n  f u l l y  o w n e d  c o m p a n i e s  h a s  b e e n  p r i m a r i l y  i n  r e a l  

e s t a t e .  T h i s  t e n d e n c y  i s  l o g i c a l  e n o u g h .  F a l l  f r o m  o f f i c e  w i l l  n o t  

a f f e c t  o w n e r s h i p  o f  r e a l  p r o p e r t y  s i n c e  r e t e n t i o n  o f  s u c h  p r o p e r t y  i s  

n o t  d e p e n d e n t  o n  c o n t i n u i n g  c o n t r o l  o v e r  a l l o c a t i o n  o f  c o n c e s s i o n s ,  n o r  

d o e s  i t  i n v o l v e  r e i n v e s t m e n t  o r  p r o d u c t i o n .  T h e  b i g  f a m i l i e s  h a v e  

m o v e d  i n t o  u r b a n  p r o p e r t y  a n d  h o t e l s  i n  a  s u b s t a n t i a l  w a y  j u s t  a s  t h e y  

h a v e ,  o n  a  s m a l l e r  s c a l e ,  a l s o  m o v e d  i n t o  t h e  p u r c h a s e  o f  p r i v a t e  l u x ­

u r y  h o m e s ,  o f  r e s o r t  h o u s i n g ,  a n d  o f  r i c e l a n d  i n  r u r a l  I n d o n e s i a . 5 2  * * 

T h u s ,  w h i l e  t h e s e  f a m i l i e s  m a y  o n l y  h a v e  a c c e s s  t o  f i n a n c e  a n d  c o n t r o l  

o v e r  c o n c e s s i o n s  f o r  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e y  h o l d  p o w e r ,  a n d  

t h e r e f o r e  m a y  e n j o y  o n l y  b r i e f  p e r i o d s  a s  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s ,  t h e y  

a r e  t r y i n g  t o  b u i l d  a  l o n g - t e r m  b a s e  o f  p o w e r  f o r  t h e m s e l v e s  u p o n  l a n d  

a n d  p r o p e r t y  o w n e r s h i p .  I n  d o i n g  t h i s ,  h o w e v e r ,  t h e y  a r e  c o n s t i t u t i n g  

n o t  a  n e w  b o u r g e o i s i e  b u t  a  n e w  c l a s s  o f  r e n t i e r s .  T h e y  a r e  n o t  c h a l ­

l e n g i n g  t h e  d o m i n a n c e  o f  f o r e i g n  n o r  C h i n e s e  c a p i t a l  i n  t r a d e ,  m i n i n g ,  

o r  m a n u f a c t u r e ,  b u t  h a v e  b e c o m e  t h e  m a i n  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  n e w  o p ­

p o r t u n i t i e s  f o r  p r o p e r t y  s p e c u l a t i o n  c r e a t e d  b y  t h e  e x p a n s i o n  o f  c a p i ­

t a l i s m .

C l i e n t  C a p i t a l i s m

A f o u r t h  f o r m  o f  a s l i  b u s i n e s s  a c t i v i t y  m a y  b e s t  b e  d e s c r i b e d  

u n d e r  t h e  r u b r i c  o f  c l i e n t  c a p i t a l i s m .  T h i s  f o r m  o f  e n t e r p r i s e  i n ­

v o l v e s  i n d i v i d u a l s  w h o  h a v e  p a t r o n s  i n  t h e  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  p o w e r  

g r o u p  b u t  d o  n o t  t h e m s e l v e s  h o l d  p o w e r  o r  o f f i c e .  L i k e  t h e  b u r e a u ­

c r a t i c  c a p i t a l i s t s ,  c l i e n t  b u s i n e s s  g r o u p s  r e l y  h e a v i l y  o n  c o n c e s s i o n s  

a n d  a d m i n i s t r a t i v e  m o n o p o l i e s .  T h e  m a j o r  C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s  a s s o ­

c i a t e d  w i t h  S u t o w o ,  S u h a r t o ,  t h e  S u l t a n ,  O p s u s , e t c . ,  a r e  c l a s s i c  e x a m ­

p l e s  o f  s u c h  c l i e n t  c a p i t a l i s m .  S e v e r a l  o f  t h e  m a j o r  c l i e n t  b u s i n e s s  

g r o u p s ,  h o w e v e r ,  a r e  a s l i .

B u t  a s l i  c l i e n t  c a p i t a l i s t s  h a v e  n o t  a c h i e v e d  a  r e a l l y  s i g n i f i c a n t  

s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  p o s i t i o n  f o r  t h r e e  b a s i c  r e a s o n s .  F i r s t ,  t h e  g r e a t  

b u l k  o f  p o l i t i c a l l y  c o n t r o l l e d  c o n c e s s i o n s  h a v e  g o n e  t o  f o r e i g n  a n d

Crumb R u b b e r , P .T . U n a t r a  C o n s t r u c t i o n ,  an d  P .T . U n ic o n  P r o p e r t y .  D a u d 's  e a r l y  b u s i ­

n e s s  c a r e e r  w as w i th  C .T .C . ,  a  P S I - s p o n s o r e d  s t a t e  c o r p o r a t i o n .  T o d a y , D aud’ s b u s i ­

n e s s  g ro u p  i s  an  i n t e g r a l  co m p o n en t o f  a  t r i a n g u l a r  b u s i n e s s  a l l i a n c e  b e tw e e n  th e  

S u l t a n ,  t h e  P u t e r a  g r o u p ,  and  h i s  own C i t a  g ro u p  (R o b is o n , ’’C a p i t a l i s m , ” p p .  3 0 2 -8  

a n d  A p p e n d ix  B ) . T he  c o r e  o f  S u to w o ’s g ro u p  i s  t h e  Bank P a s i f i k ,  f u l l y  owned b y  t h e  

S utow o f a m i ly  {B N P T , 1973 n o .  9 0 ) .  A lth o u g h  t h e  t r e n d  f o r  t h e  P o le k o  g ro u p  i s  a l s o  

t o  move i n t o  j o i n t  v e n t u r e s ,  s e v e r a l  o f  i t s  m a jo r  c o m p a n ie s  ( P .T . P o le k o  T r a d e ,  P .T . 

S u l i n d a ,  a n d  P .T . J a g u n g )  a r e  f u l l y  owned b y  t h e  P o le k o  f a m i l y .

52T h o se  c a s e s  w h e re  i t  i s  r e a s o n a b ly  c l e a r  t h a t  t h e  p r i v a t e l y  owned c a p i t a l  o f  

o f f i c i a l s  a nd  t h e i r  c l i e n t s  i s  i n v e s t e d  i n  b u s i n e s s  g e n e r a l l y  c o n c e r n  t h e  h o t e l  and  

p r o p e r t y  s e c t o r .  Some e x a m p le s  a r e :

I t  i s  common k n o w le d g e  t h a t  o f f i c i a l s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  a r e  t h e  o w n e rs  o f  a  l a r g e  

p r o p o r t i o n  o f  t h e  lu x u r y  J a k a r t a  h o u s in g  l e a s e d  t o  f o r e i g n  e x e c u t i v e s  a n d  o f f i c i a l s .  

A lth o u g h  I h a v e  b e e n  u n a b le  t o  f i n d  d o c u m e n ta ry  e v id e n c e ,  I am a s s u r e d  b y  a u t h o r i t a ­

t i v e  s o u r c e s  t h a t  o f f i c i a l s  a r e  m ov ing  i n t o  r i c e l a n d  o w n e rs h ip  on a  c o n s i d e r a b l e  

s c a l e ,  s i g n i f i c a n t l y  c h a n g in g  t h e  p ow er s t r u c t u r e  i n  r u r a l  I n d o n e s i a .

P r o b o s u te j o  

S u h a r to  f a m i ly  

S ukam dan i 

A l i  S a d ik in  

W idodo S u k a rn o

P .T . M ercu  B uana R e a l E s t a t e

P .T . R e jo  S a r i  Bumi E s t a t e s

H o te l  S a h id

P .T . P ak u an

P .T . M ahk o ta

P .T . I n d o n e s i a l a n d

P .T .  U re c o n  U tam a, P .T .  S o v e s tc o

Ib n u  S utow o 

S u l t a n  G roup
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C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s .  P a r t i c u l a r l y  u n d e r  t h e  New O r d e r ,  b u r e a u ­

c r a t i c  c a p i t a l i s t s  h a v e  p r e f e r r e d  t o  l i n k  t h e m s e l v e s  w i t h  f o r e i g n  a n d  

C h i n e s e  c a p i t a l  t h r o u g h  j o i n t  v e n t u r e s . 5 3  S e c o n d ,  m o s t  c l i e n t s  h a v e  

p r e f e r r e d  t o  b e c o m e  b r o k e r s  o f  c o n c e s s i o n s  r a t h e r  t h a n  u s i n g  t h e m  a s  a  

f o r m  o f  c a p i t a l  o n  w h i c h  t o  b a s e  a  p r o d u c t i v e  b u s i n e s s  s t r u c t u r e .

G i v e n  t h e  u n s t a b l e  n a t u r e  o f  p o w e r  i n  I n d o n e s i a  i t  i s  p e r h a p s  n a t u r a l  

t h a t  o p p o r t u n i s m  a n d  t h e  s e a r c h  f o r  q u i c k  p r o f i t s  s h o u l d  b e  p r e f e r r e d  

t o  l o n g - t e r m  i n v e s t m e n t .  T h i r d ,  t h e  f a l l  o f  a  p a t r o n  i s  d e v a s t a t i n g  

t o  t h e  a s l i  c l i e n t  b e c a u s e  i n  s u c h  c a s e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o w e r  

a n d  b u s i n e s s  i s  e s s e n t i a l l y  p e r s o n a l .  A l t h o u g h  s i m i l a r  r e l a t i o n s h i p s  

e x i s t  b e t w e e n  p o l i t i c a l  p a t r o n s  a n d  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s ,  

t h e  l a t t e r  h a v e  i n d e p e n d e n t  s o u r c e s  o f  c a p i t a l  a n d  i n d e p e n d e n t  c o n t r o l  

o v e r  t r a d i n g  a n d  f i n a n c i a l  n e t w o r k s  a n d  t h u s  m a y  s u r v i v e  t h e  f a l l  o f  

p a t r o n s .  ( T h e y  m a y  i n d e e d  b e  s o u g h t  o u t  b y  t h e  n e w  p o w e r - h o l d e r s . )

C l i e n t  c a p i t a l i s m  e m e r g e d  f i r s t  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s ,  w h e n  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  a n d  f a c t i o n s  e x p l o i t e d  c a b i n e t  o f f i c e  t o  a l l o c a t e  l i c e n s e s ,  

c o n c e s s i o n s ,  a n d  c r e d i t  t o  a s l i  b u s i n e s s m e n  a s s o c i a t e d  p o l i t i c a l l y  w i t h  

t h e m .  I  h a v e  d e s c r i b e d  e a r l i e r  h o w  e s t a b l i s h e d  b u s i n e s s m e n  l i k e  D a s a a d ,  

A z i z ,  a n d  T a m in  e x p a n d e d  t h e i r  b u s i n e s s  e m p i r e s  w i t h  t h e  a i d  o f  p r i v i ­

l e g e d  a c c e s s  t o  i m p o r t  l i c e n s e s .  I n  h i s  w o r k  o n  t h e  k r e t e k  i n d u s t r y ,  

C a s t l e s  a p t l y  d e s c r i b e s  h o w  t h e  e s t a b l i s h e d  m a n u f a c t u r e r s 1 a s s o c i a t i o n  

s e c u r e d  t h e  c l o v e  i m p o r t  m o n o p o l y  t h r o u g h  t h e  i n f l u e n c e  o f  M a s j u m i  i n  

t h e  c a b i n e t . 51* S i m i l a r l y  t h e  B a t i k  P r o d u c e r s *  C o o p e r a t i v e ,  G K B I, e n ­

j o y e d  a  m o n o p o l y  o n  t h e  i m p o r t  o f  c a m b r i c s  i n  t h e  p e r i o d  o f  M a s j u m i  

a s c e n d a n c y . 5 5

T h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c l i e n t s ,  h o w e v e r ,  w e r e  n o t  e s t a b l i s h e d  b u s i ­

n e s s m e n  b u t  s i m p l y  p o l i t i c a l  o r  f a m i l y  a s s o c i a t e s .  W h i l e  s e v e r a l  o f  

t h e s e ,  i n c l u d i n g  S u d a r p o ,  K u s m u l j o n o ,  H a s h i m  N i n g ,  a n d  Z a i n u l  A b i d i n ,  

u t i l i z e d  p o l i t i c a l l y  d e r i v e d  c o n c e s s i o n s  t o  e s t a b l i s h  g e n u i n e  b u s i n e s s  

e n t e r p r i s e s ,  m o s t  s i m p l y  s o l d  t h e i r  c o n c e s s i o n s  t o  C h i n e s e  a n d  f o r e i g n  

b u s i n e s s  g r o u p s .  T h e y  b e c a m e ,  i n  e s s e n c e ,  b r o k e r s  o r  f i x e r s .

53The m o s t im p o r t a n t  o f  t h e  b u s i n e s s  a l l i a n c e s  b e tw e e n  a s l i  p o l i t i c o - b u r e a u ­

c r a t i c  l e a d e r s  a nd  C h in e s e  b u s i n e s s  g ro u p s  a r e :

C e n te r  o f  Pow er C h in e s e  B u s in e s s  G roup

P a la c e

- K o s t r a d

-C e n d a n a

K en can a  G roup (L iem  S io e  L io n g )  

Bank R am ayana (Ong S eng  Keng)

O psus

S u l t a n

Sutow o

The G o v ern m en t o f  J a k a r t a

P an  G roup (M o c h ta r  R ia d y  a n d  P a n g la y k im )

P a k a r t i  G roup (L iem  B ia n  K ie  a nd  Liem  B ia n  Koen) 

B e r k a t  G roup  (Yap Sw ie K h ie )

P u t e r a  G roup (C h a n d ra ja y a )

A s t r a  G roup ( W il l ia m  S u r y a ja y a )

T unas G roup  (Tong D jo e )

P em bangunan  J a y a  ( I r .  T j i p u t e r a )

T h ese  a r e  m e r e ly  a  s e l e c t i o n  o f  t h e  m o s t p r o m in e n t  a l l i a n c e s .  Many s u c h  r e l a t i o n ­

s h i p s  e x i s t  r i g h t  down t o  t h e  v i l l a g e  l e v e l .  S u b s t a n t i a t i n g  d a t a  i s  to o  e x t e n s i v e  

t o  b e  l i s t e d  h e r e  b u t  may b e  fo u n d  i n  R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  p a s s im .

5 **Lance C a s t l e s ,  R e l i g i o n ^  P o l i t i c s  a n d  E c o n o m ic  B e h a v io r *  i n  J a v a :  T h e  K u d u s  

C i g a r e t t e  I n d u s t r y , C u l t u r a l  R e p o r t  S e r i e s  (New H aven : Y a le  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 7 ) .

5 5 S u t t e r ,  I n d o n e s i a n i s a s i , p p .  6 7 9 , 1 0 5 1 .
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U n t i l  1 9 6 5 ,  s u c h  c l i e n t  c a p i t a l i s t s  w e r e  s u s t a i n e d  c h i e f l y  b y  

m o n o p o l i e s  o f  i m p o r t  l i c e n s e s ,  u s e d  t o  e s t a b l i s h  s o l e  a g e n c y  a s s o c i a ­

t i o n s  w i t h  f o r e i g n  m a n u f a c t u r e r s .  B y t h e  l a t e  1 9 5 0 s ,  f o r  e x a m p l e ,  P N I 

c l i e n t s  h a d  s e c u r e d  a  n o t a b l e  s h a r e  o f  t h e  m o s t  l u c r a t i v e  p r i z e s  w i t h i n  

t h e  i m p o r t  s e c t o r .  K u s m u l j o n o  h e l d  t h e  K r u p p  a n d  De H a v i l l a n d  a g e n ­

c i e s ,  a m o n g  o t h e r s ;  A z i z ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  H a r v e s t e r  a g e n c y ;  a n d  D a s a a d ,  

t h e  F i a t  A g e n c y .  O f  t h e  P S I  c l i e n t s ,  H a s h i m  N i n g  h a d  s e c u r e d  t h e  C h r y ­

s l e r  a g e n c y ,  w h i l e  S u d a r p o  r e c e i v e d  s e v e r a l  g o v e r n m e n t  i m p o r t  c o n ­

t r a c t s  . 5 6

U n d e r  G u i d e d  E c o n o m y  t h e  p i c t u r e  c h a n g e d  s o m e w h a t .  W h i l e  D a s a a d  

a n d  H a s h i m  N i n g  m a n a g e d  t o  m a i n t a i n  t i e s  w i t h  t h e  c e n t e r s  o f  p o w e r  a n d  

e v e n  e x p a n d  t h e i r  c o l l e c t i o n s  o f  i m p o r t  m o n o p o l i e s ,  m a n y  f o r m e r  p a r t y  

c l i e n t  c a p i t a l i s t s  w e r e  e c l i p s e d  a n d  t h e  c o n c e s s i o n s  t h e y  h a d  h e l d  w e r e  

t r a n s f e r r e d  t o  n e w l y  e m e r g i n g  c l i e n t s  o f  t h e  P r e s i d e n t i a l  P a l a c e .

M a rk a m  a n d  A s la m  n ow  d o m i n a t e d  t r a d e  i n  r u b b e r  a n d  o t h e r  a g r i c u l t u r a l  

p r o d u c t s . P a n g g a b e a n  a n d  S u w a r m a  s e c u r e d  t h e  V o l k s w a g e n  a n d  M e r c e d e s  

a g e n c i e s .  B ra m  T a m b u n a n  o b t a i n e d  a  d o m i n a n t  p o s i t i o n  i n  t h e  i m p o r t  o f  

t i r e s  a n d  t e x t i l e  m a c h i n e r y .

T h e  f r a g i l i t y  o f  t h e  c l i e n t  s y s t e m  w a s  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  b y  

t h e  f a l l  o f  S u k a r n o  a n d  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t  o f  

S u h a r t o .  O ld  c e n t e r s  o f  p a t r o n a g e  c o l l a p s e d ,  a n d  n e w  f o r c e s  m o v e d  i n  

t o  c o n t r o l  t h e  v a r i o u s  b u r e a u c r a t i c  o f f i c e s  a n d  t h e r e b y  t h e  p o w e r  t o  

a l l o c a t e  c o n c e s s i o n s .  T h e  t r a d i n g  e m p i r e s  o f  A s la m  a n d  M a rk a m  w e r e  

h a n d e d  o v e r  t o  t h e  n e w l y  f o r m e d  m i l i t a r y  t r a d i n g  c o m p a n y  P . T .  B e r d i ­

k a r i . 5 7  A n o t h e r  m i l i t a r y  b u s i n e s s  o r g a n i z a t i o n ,  IN K O PA D , r e c e i v e d  t h e  

c o n f i s c a t e d  a s s e t s  o f  J u s u f  M u d a  D a la m  a n d  t h e  P . T .  F i a t  B l u n t a s  

g r o u p . 5 8  T h e  M e r c e d e s  a g e n c y  w a s  t r a n s f e r r e d  f r o m  S u w a r m a  t o  P . T .  

B e r d i k a r i  a n d ,  u p o n  t h e  c o l l a p s e  o f  t h a t  g r o u p ,  t o  I b n u  S u t o w o .  P a n g ­

g a b e a n 1 s  V o l k s w a g e n  a g e n c y ,  P . T .  P i o l a ,  i s  n o w  h e l d  b y  t h e  K o s t r a d  

b u s i n e s s  g r o u p ,  Y a y a s a n  D h a r m a  P u t r a .  A s w e l l  a s  l o s i n g  t h e i r  b u s i ­

n e s s  a s s e t s ,  s e v e r a l  m a j o r  c l i e n t s  o f  t h e  G u i d e d  D e m o c r a c y  p e r i o d ,  

i n c l u d i n g  A s l a m ,  M a r k a m ,  M a r d a n u s , a n d  B ra m  T a m b u n a n ,  w e r e - - l i k e  t h e  

m a j o r  p a t r o n s  ( m o s t  n o t a b l y  J u s u f  M u d a  D a l a m ) - - e i t h e r  j a i l e d  o r  e x i l e d .

Up t o  1 9 6 5 ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p a t r o n  a n d  a s l i  c l i e n t  w a s  

t y p i c a l l y  o n e  i n  w h i c h  l i c e n s e s  a n d  c o n c e s s i o n s  w e r e  a l l o c a t e d  b y  

p a t r o n s  i n  r e t u r n  f o r  m o n e y  t o  u n d e r p i n  p a r t y  a n d  f a c t i o n a l  p o w e r .

T h i s  i s  q u i t e  c l e a r  f r o m  e v i d e n c e  w h i c h  c a m e  t o  l i g h t  i n  t h e  t r i a l s  o f  

I s k a q  T j o k r o a d i s u r j o  i n  t h e  l a t e  1 9 5 0 s  a n d  J u s u f  M u d a  D a la m  i n  1 9 6 6

5 6 L a rg e  n u m b e rs  o f  p a r t y  c l i e n t s  e n t e r e d  b u s i n e s s  i n  t h e  B e n te n g  p e r i o d ,  i n ­

c l u d in g  p a r t y  o f f i c e h o l d e r s  s u c h  a s  H e r l i n g  Laoh a n d  Moh. T a b r a n i . N o t o n ly  w e re  

im p o r t  l i c e n s e s  s e l e c t i v e l y  a l l o c a t e d ,  b u t  g o v e rn m e n t fu n d s  w e re  u s e d  t o  b o l s t e r  t h e  

d e p o s i t s  i n  p r i v a t e  b a n k s  ow ned b y  m a jo r  p a r t y  f i g u r e s ,  a nd  g o v e rn m e n t im p o r t  c o n ­

t r a c t s  w e re  s u b c o n t r a c t e d  t o  s e l e c t e d  c l i e n t s .  S ee  J .  E l i s e o  R oc am o ra , N a t i o n a l i s m  

i n  S e a rc h  o f  an  I d e o lo g y :  The I n d o n e s ia n  N a t i o n a l i s t  P a r t y ,  1 9 4 6 -6 5 "  (P h .D . t h e s i s ,  

C o r n e l l  U n i v e r s i t y ,  p p .  1 8 0 -9 2 ;  an d  S u t t e r ,  I n d o n e s i a n i s a s i , p p .  1 0 2 0 -3 5 , 1 0 5 3 -5 4 .

5 7 S ee  d e t a i l s  on  P .T . B e r d i k a r i  and  P .T . Bank D harm a Ekonom i (B N P T , 1966 n o .  

145 and  1967 n o .  174) .

58 S ee  t h e  a r t i c l e  n B in t a n g - B in t a n g  D alam  G e la n g g a n g  E k o n o m i,"  T e m p o , F e b r u a r y  

3 , 197 3 ; a nd  H a r o ld  C ro u c h , "T h e  I n d o n e s ia n  Army i n  P o l i t i c s "  (P h .D . t h e s i s ,  M onash 

U n i v e r s i t y ,  1 9 7 5 ) ,  p p .  6 3 9 - 4 0 .
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a n d  1 9 6 7 . 5 9  A f t e r  1 9 6 5 ,  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  j o i n t  v e n t u r e ,  w h i c h  p r o ­

v i d e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  p o w e r - h o l d e r s  t o  a s s o c i a t e  d i r e c t l y  w i t h  f o r e i g n  

o r  C h i n e s e  b u s i n e s s ,  s e r i o u s l y  h u r t  t h e  a s l i  b r o k e r .  M o s t  o f  t h e  

e s t a b l i s h e d  a s l i  c l i e n t  c a p i t a l i s t s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  w i t h  o r i g i n s  i n  

S u m a t r a n  M u s l i m  e n t r e p r e n e u r i a l  g r o u p s ,  e i t h e r  c o l l a p s e d  o r  s t a g n a t e d .  

T h e  D a s a a d  g r o u p  i s  t h e  m o s t  s p e c t a c u l a r  e x a m p l e  o f  t h i s  c h a n g e .  T h o u g h  

A z i z  s t i l l  e x p a n d e d  h i s  o p e r a t i o n s ,  h e  l o s t  t h e  b i g  I n t e r n a t i o n a l  H a r ­

v e s t e r  a g e n c y .  S e v e r a l  o t h e r  b u s i n e s s m e n  w h o  o p e r a t e d  f u l l y  o w n e d  i n ­

d u s t r i a l  e n t e r p r i s e s  u p  t o  1 9 6 5 ,  m o s t  n o t a b l y  R a h m a n  T a m i n ,  h a v e  b e e n  

f o r c e d  t o  s e e k  f o r e i g n  p a r t n e r s  t o  s u r v i v e .  A l m o s t  a l l  o f  t h e  s u r v i v ­

i n g  a s l i  c l i e n t  c a p i t a l i s t s ,  i n c l u d i n g  H a r l a n  B e k t i ,  M a c h d i , Z a i n u l  

A b i d i n ,  a n d  W id o d o  S u k a r n o ,  t o d a y  f u n c t i o n  p r i m a r i l y  a s  c o l l e c t o r s  o f  

m i n o r i t y  s h a r e h o l d i n g s  i n  j o i n t  v e n t u r e s . 60

A l t h o u g h  t h e  g e n e r a l s  o f  t h e  N ew  O r d e r  h a v e  t y p i c a l l y  p r e f e r r e d  

C h i n e s e  t o  a s l i  c l i e n t s  a n d  h a v e  p r e s i d e d  o v e r  t h e  r i s e  o f  s u c h  i m p o r ­

t a n t  C h i n e s e  c l i e n t s  a s  L ie m  S i o e  L i o n g  ( K e n c a n a ) , W i l l i a m  S u r y a j a y a  

( A s t r a ) ,  a n d  P a n g l a y k i m  ( P a n  g r o u p ) ,  s o m e  n e w  a s l i  c l i e n t  g r o u p s  h a v e  

e m e r g e d .  T h e  C e n d a n a  c l i e n t ,  S u k a m d a n i ,  h a s  e n j o y e d  a c c e s s  t o  c r e d i t  

a n d  f i n a n c i n g  o n  a  s c a l e  w h i c h  h a s  l i f t e d  h im  f r o m  a  m i n o r  b u s i n e s s  

f i g u r e  t o  t h e  h e a d  o f  a n  e m p i r e  w h i c h  i n c l u d e s  a  R p . 6 , 4 0 0  m i l l i o n  

h o t e l  a n d  a  75  p e r c e n t  s h a r e  i n  a  R p . 1 8 , 0 0 0  m i l l i o n  c e m e n t  p l a n t . 61 

F o r m e r  P R R I / P e r m e s t a  o f f i c e r s ,  l e d  b y  N i c o l a s  S u m u a l ,  h a v e  b u i l t  a  

m a j o r  b u s i n e s s  g r o u p ,  P . T .  K o n s u l t a s i  P e m b a n g u n a n ,  a r o u n d  p r i v i l e g e d  

a c c e s s  t o  f o r e s t r y  c o n c e s s i o n s  a n d  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t s . 6 2  C l i e n t s  

w i t h  i m p o r t a n t  p a t r o n s  a r e  a l s o  m u c h  s o u g h t  a f t e r  b y  f o r e i g n  i n v e s t o r s  

a s  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s  i n  a  w i d e  v a r i e t y  o f  e n t e r p r i s e s ,  p a r t i c u ­

l a r l y  i n  c o n t r a c t i n g  a n d  p r o p e r t y . 6 3

O n e  o f  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  e x a m p l e s  o f  a s l i  c l i e n t  c a p i t a l i s m  i s  

t h a t  o f  P e r t a m i n a ’ s  c o n t r a c t o r s .  T h e s e  i n c l u d e  S i s w o n o  J u d o  H u s o d o ,  

F a h m i  I d r i s ,  S u r y a d h a r m a  T a h i r ,  P o n c o  S u t o w o ,  a n d  s e v e r a l  o t h e r  s o n s

59The r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  J u s u f  Muda D alam , S u k a rn o , a n d  o t h e r  m a jo r  G u id ed  

D em ocracy p o l i t i c a l  f i g u r e s  an d  t h e i r  b u s i n e s s  c l i e n t s  w as t r e a t e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  

J a k a r t a  p r e s s  i n  1966 a nd  1 9 6 7 . S ee  e s p e c i a l l y  W a r ta  B e r i t a , J a n u a r y  7 , 196 7 ;

K o m p a s , F e b r u a r y  6 ,  1 9 6 7 ; S i n a r  H a r a p a n , F e b r u a r y  1 6 , 1 9 6 7 ; s e e  a l s o  F a r  E a s t e r n  

E c o n o m ic  R e v i e w ,  A p r i l  7 , 1 9 6 6 .

60The m o st im p o r t a n t  s u r v i v i n g  c o m po n en t o f  t h e  D a sa a d  e m p ir e  i s  a  20 p e r c e n t  

p a r t n e r s h i p  i n  a  f o r e s t r y  j o i n t  v e n t u r e  (P .T . B .G . D asa a d  J o i n t  V e n t u r e ) .  The Tam in 

f a m i ly  h a v e  b e e n  f o r c e d  t o  s e e k  j o i n t  v e n t u r e  p a r t n e r s  i n  o r d e r  t o  c om pe te  w i th  t h e  

m a s s iv e  i n f lo w  o f  c a p i t a l - i n t e n s i v e  in v e s tm e n t  i n  t h e  t e x t i l e  i n d u s t r y .  T h e i r  P .T . 

D a r a lo n  i s  a  j o i n t  v e n t u r e ,  a nd  t h e y  a r e  s e e k i n g  p a r t n e r s  f o r  P .T . R a t a t e x ,  o n c e  a  

g i a n t  n a t i o n a l  e n t e r p r i s e  u n d e r  G u id ed  Econom y. Much o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  com es fro m  

e x t e n s i v e  i n t e r v i e w s  w i th  a s l i  b u s in e s s m e n  i n c l u d i n g  Eddy D a s a a d , D arw is  a n d  S o f j a n  

T am in , A l i  N o o r lu d d in  ( A z iz ) ,  H a r la n  B e k t i ,  K u sm u ljo n o , a n d  o t h e r s  d u r in g  1 9 7 4 .

61T h e se  a r e  P .T .  S a h id  H o te l  a n d  P .T .  Semen C i r e b o n .

62T h e se  a r e  P .T . T a l i a b u  L o g g in g  {B N P T , 1970 n o .  2 6 ) ,  P .T .  T a r t id m a s  L o g g in g  

{BK PM A, O c to b e r  2 6 , 1 9 7 1 ) ,  P .T .  T a l i a b u  L una L o g g in g  (B N P T ,  1974 n o .  2 8 ) ,  an d  P .T .  

C ahay a S am udra  B u lk  Log C a r r y in g  {BK PM A, May 2 1 , 1 9 7 1 ) .

63 The d a t a  on  t h e s e  c l i e n t  g ro u p s  i s  to o  e x t e n s i v e  t o  l i s t  h e r e .  S ee  t h e  d e ­

t a i l s  on  t h e  g ro u p s  o f  W idodo S u k a rn o , S u c ip to  A m idharm o , T ony S u le im a n , T euku D aud, 

and  S uk am dan i G i t o s a r jo n o  i n  R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  A p p e n d ix  B.



37

o f  p r o m i n e n t  o f f i c i a l s . 6 ** T h e i r  b u s i n e s s e s  a r e  b a s e d  u p o n  a c c e s s  t o  

P e r t a m i n a  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t s  a w a r d e d  w i t h o u t  t e n d e r .  A n i n s i g h t  

i n t o  t h e i r  o p e r a t i o n s  i s  p r o v i d e d  b y  t h e  r e n e g o t i a t i o n  o f  c o n t r a c t s  

f o l l o w i n g  t h e  d o w n f a l l  o f  S u to w o  i n  1 9 7 5 / 7 6 .  I t  t r a n s p i r e d  t h a t  m a n y  

o f  t h e  c o n t r a c t o r s  w e r e  i n  f a c t  d e a l e r s  i n  c o n t r a c t s ,  s u b c o n t r a c t i n g  

t o  C h i n e s e  c o m p a n i e s  w h o  c a r r i e d  o u t  t h e  a c t u a l  w o r k  a n d  p r o v i d e d  t h e  

c a p i t a l .  I t  w a s  a l s o  e v i d e n t  t h a t  m u c h  o f  t h e i r  p r o f i t s  d e r i v e d  f r o m  

t h e  o r g a n i z e d  p a d d i n g  o f  c o n t r a c t s  b y  P e r t a m i n a  o f f i c i a l s . * 65  S u c h  a  

s i t u a t i o n  i s  r e m i n i s c e n t  o f  t h e  B e n t e n g  e x p e r i e n c e  e x c e p t  t h a t  c o n ­

t r a c t s  h a v e  r e p l a c e d  i m p o r t  l i c e n s e s  a s  t h e  c o m m o d i t y  o f  b r o k e r a g e .

A s b u s i n e s s  i n  I n d o n e s i a  h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  s t r u c t u r e d  a r o u n d  

a l l i a n c e s  b e t w e e n  a s l i  p o l i t i c o - b u r e a u c r a t i c  l e a d e r s  a n d  f o r e i g n  o r  

C h i n e s e  c a p i t a l ,  t h e  r o l e  o f  t h e  a s l i  c l i e n t  b u s i n e s s m a n  h a s  b e e n  t o  

t r y  t o  f i n d  a  s e c u r e ,  i f  m a r g i n a l ,  n i c h e .  R e a l i z i n g  t h a t  h e  i s  b o t h  

d e p e n d e n t  a n d  d i s p e n s a b l e ,  a n d  t h a t  h e  c a n  s u r v i v e  o n l y  b y  c o n s t a n t  

r e a c c o m m o d a t i o n  t o  c h a n g i n g  p o l i t i c a l  c i r c u m s t a n c e s  o r  b y  t o t a l  i n t e ­

g r a t i o n  w i t h  f o r e i g n  o r  C h i n e s e  c a p i t a l ,  h e  t e n d s  t o  s e e k  s h o r t - t e r m ,  

h i g h  p r o f i t  s p e c u l a t i v e  g a i n s  w h i l e  h i s  g o o d  p o l i t i c a l  f o r t u n e  l a s t s .

C o n c l u s i o n s

T h e  p r e c e d i n g  a n a l y s i s  h a s  s h o w n  t h a t  t h e  p o w e r  c o n f i g u r a t i o n s  

a m o n g  t h e  r u l i n g  g r o u p s  i n  I n d o n e s i a  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  t y p e  o f  c a p i ­

t a l i s m  t h a t  h a s  d e v e l o p e d  t h e r e .  T h e  g e n e r a l s  m u s t  b e  u n d e r s t o o d  a s  

a n  i n t e g r a l  c o m p o n e n t  o f  t h a t  f o r e i g n - d o m i n a t e d  c a p i t a l i s m .  N o t  o n l y  

a r e  t h e y  b o u n d  t o  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  b u s i n e s s  g r o u p s  i n  j o i n t  v e n t u r e s  

a n d  o t h e r  l e s s  f o r m a l  a r r a n g e m e n t s ,  b u t  t h e y  p r e s i d e  o v e r  p o l i c i e s  

w h i c h  g u a r a n t e e  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e i r  c o r p o r a t e  p a r t n e r s .  I t  i s  a  r e ­

l a t i o n s h i p  w h i c h ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  g e n e r a t e s  m o n e y  f o r  t h e  p o l i t i c a l  

s u r v i v a l  o f  t h e  m i l i t a r y  b u r e a u c r a c y  a n d ,  o n  t h e  o t h e r ,  p r o v i d e s  f o r ­

e i g n  a n d  C h i n e s e  b u s i n e s s  w i t h  a c c e s s  t o  l u c r a t i v e  m a r k e t s  a n d  s o u r c e s  

o f  c h e a p  r a w  m a t e r i a l s .

B u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s m  h a s  n o t  g e n e r a t e d  a  n e w  i n d e p e n d e n t  a s l i  

b o u r g e o i s i e  b u t  i s  r a t h e r  t h e  m e a n s  f o r  s u s t a i n i n g  a  m i l i t a r y  b u r e a u ­

c r a t i c  s t a t e  a n d  p r o v i d i n g  t h e  o f f i c e h o l d e r s  o f  t h a t  s t a t e  w i t h  p a t r o n ­

a g e  f o r  t h e m s e l v e s ,  t h e i r  f a m i l i e s ,  a n d  t h e  p o l i t i c a l  f a c t i o n s  t o  w h i c h  

t h e y  o w e  t h e i r  a u t h o r i t y .  C o n f l i c t  a m o n g  g e n e r a l s  i s  t h e r e f o r e  n o t  

o n l y  c o n c e r n e d  w i t h  p e r s o n a l i t i e s  a n d  p o l i c i e s ,  b u t  r a t h e r  w i t h  t h e  

s t r u g g l e  f o r  c o n t r o l  o f  s u c h  l u c r a t i v e  a p p a n a g e s  a s  P e r t a m i n a ,  B u l o g ,  

a n d  P e r h u t a n i  ( f o r e s t r y ) ,  a n d  s u c h  s t r a t e g i c  g o v e r n m e n t a l  d e p a r t m e n t s  

a s  t h e  m i n i s t r y  o f  t r a d e ,  t h e  c u s t o m s  s e r v i c e ,  a n d  t h e  F o r e i g n  I n v e s t ­

m e n t  B o a r d .

L o o k i n g  a t  t e n s i o n s  w i t h i n  t h e  I n d o n e s i a n  e l i t e  i n  t e r m s  o f  i t s  

r e l a t i o n s h i p  t o  c a p i t a l i s m  h e l p s  t o  e x p l a i n  m u c h  o f  t h e  p o l i t i c a l  c o n ­

f l i c t  t h a t  h a s  o c c u r r e d  s i n c e  t h e  New O r d e r  c a m e  t o  p o w e r ,  i n c l u d i n g  

t h e  d e m o n s t r a t i o n s  a n d  a r r e s t s  o f  1 9 7 0 ,  1 9 7 4 ,  a n d  1 9 7 8 .  P r o m i n e n t  

a m o n g  t h e  d i s a f f e c t e d  g r o u p s  a r e  t h e  t r a d i t i o n a l  M u s l i m  b o u r g e o i s i e ,  

b o t h  O u t e r  I s l a n d  t r a d e r s  a n d  t h e  J a v a n e s e  t e x t i l e ,  b a t i k ,  a n d  k r e t e k

6**Siswono i s  t h e  s o n  o f  Suw ondo, fo rm e r  d e p u ty  m ayor o f  J a k a r t a .  P onco  S utow o 

i s  t h e  so n  o f  Ib n u  S u to w o . S u ry a d h a rm a  T a h i r  i s  t h e  so n  o f  G e n e ra l  T a h i r .

6 5 S ee  t h e  a r t i c l e  " S u a r a  K o n t r a k t o r , "  T e m p o ,  N ovem ber 2 2 , 1 9 7 5 .
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p r o d u c e r s . T h r o u g h  t r a d i n g  a s s o c i a t i o n s  a n d  i n d i v i d u a l  s p o k e s m e n  t h e y  

h a v e  p r o t e s t e d  a g a i n s t  t h e  e c o n o m i c  p o l i c i e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  w h i c h  

h a v e  f a i l e d  t o  g i v e  p r o t e c t i o n  a n d  s u b s i d y  s u f f i c i e n t  t o  p r e v e n t  l a r g e -  

s c a l e  i n c u r s i o n s  i n t o  t h e i r  t r a d i t i o n a l  s e c t o r s  o f  p r o d u c t i o n  b y  c a p i ­

t a l - i n t e n s i v e  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  m a n u f a c t u r e r s . 66  T h r o u g h  s u c h  n e w s ­

p a p e r s  a s  N u s a n t a r a  a n d  A b a d i  , b o t h  b a n n e d  i n  J a n u a r y  1 9 7 4 ,  tw o  p o w e r  

g r o u p s  w e r e  s i n g l e d  o u t  f o r  c r i t i c i s m :  t h e  B a p p e n a s  e c o n o m i c  p l a n n e r s  

w h o  r e j e c t e d  p r o t e c t i o n  a n d  s u b s i d y  a n d  e n c o u r a g e d  l a r g e - s c a l e  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t ,  a n d  t h e  g e n e r a l s ,  w h o ,  f o r  p e r s o n a l  a n d  p o l i t i c a l  g a i n ,  

d e p l o y e d  t h e  p o w e r  o f  t h e  s t a t e  o n  b e h a l f  o f  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  b u s i ­

n e s s .  O f  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  w a s  t h e  w i d e s p r e a d  a n d  b i t t e r  h a t r e d  

e x p r e s s e d  f o r  t h e  c u k o n g . 6 7  T h e  a t t a c k s  o n  t h e  c u k o n g  w e r e  o f t e n  e x ­

p l i c i t  a n d  d e t a i l e d  a n d  r e f l e c t  a  c o n t i n u i n g  a n t a g o n i s m  b e t w e e n  a s l i  

M u s l i m  a n d  C h i n e s e  b o u r g e o i s i e  w h i c h  g o e s  b a c k  t o  t h e  d a y s  o f  t h e  S a r e -  

k a t  I s l a m  i n  t h e  e a r l y  d e c a d e s  o f  t h i s  c e n t u r y .  M u ch  o f  t h e  p o l i t i c a l  

c l o u t  w i e l d e d  b y  t h i s  s e c t o r  o f  t h e  o p p o s i t i o n ,  s u c h  a s  i t  i s ,  c o m e s  

f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  i s  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  

t h e  o p p o s i t i o n  o f  m o d e r n i s t  I s l a m  t o  t h e  a b a n g a n  J a v a n e s e - c o n t r o l l e d  

m i l i t a r y  b u r e a u c r a t i c  s t a t e .

T h e  o t h e r  m a j o r  c u r r e n t  o f  o p p o s i t i o n  t o  t h e  m i l i t a r y  b u r e a u c r a t i c  

s t a t e  c o m e s  f r o m  i n t e l l e c t u a l s  a n d  s t u d e n t s .  T h e i r  c o n c e r n  i s  w i t h  

g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  w h i c h  p r o d u c e  f o r e i g n  e c o n o m i c  d o m i n a t i o n  a n d  i n ­

t e n s i f y  m a s s i v e  s o c i a l  i n e q u a l i t y . 68  O p p o s i t i o n  t o  b u r e a u c r a t i c  c a p i ­

t a l i s m ,  g e n e r a l l y  e x p r e s s e d  i n  t e r m s  o f  o p p o s i t i o n  t o  c o r r u p t i o n ,  i s  

b a s e d  n o t  o n l y  o n  m o r a l  a b h o r r e n c e  b u t  o n  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  m u c h  o f  

t h e  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  f o r  p r o d u c t i v e  i n v e s t m e n t  i n  I n d o n e s i a  

a r e  b e i n g  s i p h o n e d  o f f  b y  t h e  g e n e r a l s  f o r  p e r s o n a l  a n d  p o l i t i c a l  u s e . 6 9  

S t u d e n t  a n d  i n t e l l e c t u a l  o p p o s i t i o n i s t s  m u s t  a l s o  b e  u n d e r s t o o d  i n  t e r m s

66B e c a u se  t h e  n a t i o n a l  b u s i n e s s  a s s o c i a t i o n  K ad in  i s  now d o m in a te d  b y  t h e  g e n ­

e r a l s  a n d  a c t s  l a r g e l y  a s  a n  i n s t r u m e n t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  ( a s  d id  i t s  p r e d e c e s s o r  

u n d e r  G u id e d  D em oc ra cy , B a m u n a s) , t h e  m o st a c t i v e  a s s o c i a t i o n s  a r e  e i t h e r  r e g i o n a l  o r  

c o n f in e d  t o  p a r t i c u l a r  e c o n o m ic  s e c t o r s .  Some o f  t h e  m o s t v o c a l  a r e  P e r t e k s i  ( I n d o ­

n e s i a n  T e x t i l e  P ro d u c e r s *  A s s o c i a t i o n ) ,  K o p te k s i  ( I n d o n e s i a n  T e x t i l e  C o o p e r a t iv e s *  

A s s o c i a t i o n ) ,  G in s i  ( I n d o n e s i a n  Im p o r te r s *  A s s o c i a t i o n ) ,  an d  t h e  r e g i o n a l  K ad in  

(C ham bers o f  C o m m e rc e ). Some o f  t h e  m ore  p r o m in e n t  i n d i v i d u a l s  s p e a k in g  on  b e h a l f  

o f  t h e  a s l i  e n t r e p r e n e u r s  i n c l u d e  R achm at M u ly o m isen o , Omar T u s in ,  S u tom o, a n d  J .  C. 

T am bunan, a l l  l e a d e r s  o f  d e c l i n i n g  a s l i  b u s i n e s s  a s s o c i a t i o n s .  The c o l l a p s e  o f  a s l i  

b u s i n e s s  h a s  b e e n  w id e ly  d i s c u s s e d  i n  th e  J a k a r t a  p r e s s  o v e r  t h e  p a s t  t e n  y e a r s  an d  

t h e  v ie w s  o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  h a v e  becom e w e l l  know n . S ee  R o b is o n , " C a p ita l is m ,* *  

c h . 9 .

e 7 N u s a n t a r a ,  ow ned b y  t h e  A c e h n e se  b u s in e s s m a n  T euku  H a f a s ,  w as p a r t i c u l a r l y  

p e r s i s t e n t  a nd  e x p l i c i t  i n  d e s c r i b i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e tw e e n  g e n e r a l s  a n d  c u k o n g .  

S ee  e s p e c i a l l y  t h e  i s s u e s  o f  S e p te m b e r  2 4 , 1 9 7 0 , S e p te m b e r  8 ,  1 9 7 2 , N ovem ber 1 3 ,

1 9 7 2 , F e b r u a r y  1 0 , 1 9 7 3 , J a n u a r y  3 0 , 1 9 7 4 , a nd  J a n u a r y  3 1 , 1 9 7 4 . The i s s u e  h a s  a l s o  

b e e n  d i s c u s s e d  i n  t h e  a r t i c l e s  " B in ta n g - B in ta n g  D alam  G e la n g g a n g  E k o n o m i,"  T e m p o , 

F e b r u a r y  3 , 1 9 7 3 ; " K o r u p s i : T e r a s a  Ada T e r k a ta k a n  T i d a k ,"  E k s p r e s , J u n e  2 7 , 1 970 ; 

and  "Kaum M i l i t e r  d a la m  B u s in e ss ,* *  E k s p r e s ,  O c to b e r  3 , 1 9 7 0 .

6 8 S ee  S o e d ja tm o k o , **I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s  i n  a  New E r a - - J a p a n  and  t h e  E co ­

nom ic  D ev e lo p m e n t o f  A s ia * ’ ( p a p e r  g iv e n  a t  S o p h ia  U n i v e r s i t y ,  T oky o , O c to b e r  2 9 , 

1 9 7 3 ) ;  a n d  S a r b i n i ,  " A d d re s s  t o  J a p a n - I n d o n e s i a  S e m in a r  on  N a t io n  B u i l d i n g , "  M arch 

2 6 , 1 9 7 3 , c i t e d  i n  B u s i n e s s  N e w s ,  M arch 2 8 , 1 9 7 3 .

69The m a t e r i a l  on  c o r r u p t i o n  and  r e a c t i o n s  t o  c o r r u p t i o n  i n  t h e  J a k a r t a  p r e s s  

i s  e x t e n s i v e .  S ee  R o b is o n , " C a p i t a l i s m , "  p p .  3 5 4 -7 0 .
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o f  t h e i r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p l a c e  i n  t h e  c a p i t a l i s t  s t r u c t u r e s  i n  

I n d o n e s i a .  B e f o r e  1 9 5 9 ,  a n d  e v e n  u p  t o  1 9 6 5 ,  t h e  i n t e l l e c t u a l s  w e r e  

t o  a  l a r g e  d e g r e e  i n t e g r a t e d  i n  t h e  p o w e r  s t r u c t u r e  t h r o u g h  t h e  a g e n c y  

o f  t h e  m a s s  p a r t i e s .  A f t e r  1 9 6 5 ,  w h e n  h e g e m o n y  w a s  s e i z e d  b y  t h e  m i l i ­

t a r y ,  i n t e l l e c t u a l s  c e a s e d  t o  p l a y  r o l e s  a s  p o l i t i c i a n s  a n d  w e r e  o f f e r e d  

o n l y  t h o s e  o f  t e c h n o c r a t s  a n d  a d v i s e r s ,  i . e . ,  s u b o r d i n a t e  a g e n t s  o f  t h e  

p o l i t i c o - e c o n o m i c  a l l i a n c e  b e t w e e n  t h e  m i l i t a r y  a n d  f o r e i g n  a n d  C h i n e s e  

i n t e r e s t s . S u c h  r o l e s  i n  a  n e o p a t r i m o n i a l  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t  s t a t e  

o f f e r  l i t t l e  t h a t  i s  a t t r a c t i v e  t o  p e o p l e  p r o u d  o f  t h e i r  t e c h n o l o g i c a l , 

a d m i n i s t r a t i v e ,  a n d  m a n a g e r i a l  c o m p e t e n c e .  O n l y  t h i s  s t a t e * s  t r a n s f o r ­

m a t i o n  i n t o  a  r e g u l a r i z e d  b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t  s t a t e  w o u l d  o p e n  u p  

e n c o u r a g i n g  p r o s p e c t s  f o r  r e a l  p o l i t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t y .

A s e r i o u s  c h a l l e n g e  t o  t h e  p r e s e n t  r u l i n g  a l l i a n c e  w o u l d  b e  p o s e d  

i f  a  s t r o n g  n a t i o n a l  a s l i  b o u r g e o i s i e  e m e r g e d ,  a b l e  t o  i n s i s t  o n  p o l i ­

c i e s  o f  p r o t e c t i o n  a n d  s u b s i d y  a n d  t h e  s m a s h i n g  o f  t h e  c u k o n g  s y s t e m .

B u t  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  a s l i  m e r c h a n t  b o u r g e o i s i e  h a v e  

l i t t l e  p o l i t i c a l  m u s c l e  a n d  a  d e c l i n i n g  b a s e  o f  e c o n o m i c  p o w e r .  T h e  

g o v e r n m e n t  h a s  a v o i d e d  m e e t i n g  t h e i r  d e m a n d s  i n  a n y  s u b s t a n t i v e  w a y .

A s d e s c r i b e d  i n  t h e  p r e v i o u s  p a g e s ,  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t h e  

b u r e a u c r a t i c  c a p i t a l i s t s  a r e  s i g n i f i c a n t l y  t r a n s f o r m i n g  t h e i r  b a s e  o f  

p o w e r  f r o m  b u r e a u c r a t i c  a u t h o r i t y  t o  o w n e r s h i p  o f  p r o d u c t i v e  c a p i t a l .  

C l i e n t  c a p i t a l i s m  h a s  p r o v e n  t o o  f r a g i l e  a n d  d e p e n d e n t  t o  p r o d u c e  a  

l a r g e ,  s t a b l e  a s l i  b o u r g e o i s i e .  A l t h o u g h  t h e r e  a r e  i n d i c a t i o n s  t h a t  

e l e m e n t s  i n  t h e  C h i n e s e  b o u r g e o i s i e  a r e  s e e k i n g  a  c o m m i t m e n t  o f  

t h e  s t a t e  t o  a  n a t i o n a l  e c o n o m y ,  t h e i r  p r e c a r i o u s  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  

p o s i t i o n  m e a n s  t h a t  t h e y  a r e  u n l i k e l y  t o  s e c u r e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s . 7 0

T h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i t a l i s m  h a s  p r o d u c e d  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  

a m o n g  g r o u p s  s e e k i n g  t o  e s t a b l i s h  t h e m s e l v e s  a s  t h e  n e w  I n d o n e s i a n  

r u l i n g  c l a s s .  L o o k i n g  a t  t h e  c o n f l i c t s  w i t h i n  t h e  e l i t e  i n  t h e s e  t e r m s  

p r o v i d e s  a  p e r s p e c t i v e  w h i c h  h a s  b e e n  l a r g e l y  n e g l e c t e d  i n  p o l i t i c a l  

a n a l y s i s  o f  I n d o n e s i a .  S u c h  a  p e r s p e c t i v e  e n a b l e s  u s  t o  v i e w  t h e  m i l i ­

t a r y  b u r e a u c r a t i c  s t a t e  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  a  p e r i p h e r a l  e c o n o m y  a s  

t h e  l o g i c a l  s y n t h e s i s  o f  a  p r e c a p i t a l i s t  p o l i t i c a l  c u l t u r e  w i t h  c a p i ­

t a l i s t  d e v e l o p m e n t  i n  I n d o n e s i a ,  n o t  s i m p l y  a s  a n  a b e r r a t i o n  o r  a  t e m ­

p o r a r y  o b s t a c l e  t o  t h e  n o r m a l  d e v e l o p m e n t a l  t h r u s t  o f  c l a s s i c a l  c a p i t a l ­

i s m  .

7 °T he v ie w  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  C e n te r  f o r  S t r a t e g i c  a n d  I n t e r n a t i o n a l  S tu d i e s  

r e p r e s e n t s  t h e  o p i n io n  o f  a  p o w e r f u l  s e c t i o n  o f  t h e  C h in e s e  b u s i n e s s  c o m m u nity : t h a t  

t h e i r  s u r v i v a l  i s  b e s t  g u a r a n te e d  b y  a c c o m m o d a tio n  w i th  a s l i  b u s i n e s s  g ro u p s  u n d e r  

t h e  u m b r e l l a  o f  s t a t e  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s .  S ee  J .  

P a n g la y k im , " S t r u k t u r  D o m e stik  D alam  I n t e r d e p e n s i  Ekonom i D u n ia ,” A n a l i s a  M a s a l a h -  

M a s a la h  I n t e r n a s i o n a l , 2 , 12 (D ecem ber 1 9 7 3 ) ,  p p .  3 7 - 4 4 ;  a nd  Kwik K ian  G ie ,  " F o r e ig n  

C a p i t a l  and  E conom ic  D o m in a t io n ,” I n d o n e s i a n  Q u a r t e r l y ,  3 ( A p r i l  1 9 7 5 ) ,  p p .  3 9 - 7 2 .






