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RESUMEN

Los espacios naturales protegidos son una presa fácil para el urbanismo especulativo
ydepredadoryaque lasamenazasurbanísticasque losasechanpresentanunextraordina-
rio polimorfismo. Es muy frecuente que el planeamiento urbanístico ignore la normativa
ambientalyvulnereelplaneamientoquerigeesosespacios,tantolosPlanesdeOrdenación
delosRecursosNaturalescomolosPlanesRectoresdeUsoyGestión,cuandoloshay.El
motivoprincipalesquelaproteccióndelmedioambienteydelpaisajesepercibe,amenudo,
desdelapromociónurbanísticacomounobstáculoquedebeserobviado.Nopareceserajeno
aestasituaciónderechazoybloqueoelhechodeque,conciertafrecuencia,elobjetivode
laconservaciónambientalsehayacontrapuestoalasrealidadesynecesidadessocioeconó-
micas.

Palabras clave: Urbanización extensiva, espacios naturales protegidos, planeamiento
ambientalyurbanístico,desarrolloterritorial.

ABSTRACT 

Protected natural areas are an easy prey for predatory and speculative building
developmentbecausetheurbanrisksthatthreatentheseareasareexceptionallypolymorphic.
Alltoooften,urbanplanningignoresenvironmentalregulationsandviolatesanyplanning
thatmaybeinforceintheseareas,whetheritbeNaturalResourcesManagementPlansor
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UseandManagementMasterPlans.Themainreasonisthatdefenceoftheenvironmentand
landscapeareoftenperceivedbyrealestatedevelopersasanobstacletobebypassed.Thefact
that,quiteoften,thegoalofenvironmentalconservationhasbeenopposedtosocio-economic
realitiesandneedsdoesnotappeartobeunrelatedtothisreject–and-blocksituation.

Keywords:Urbansprawl,naturalprotectedareas,environmentalandurbanplanning,
territorialdevelopment.

Eltrabajodeinvestigaciónsobreelquesesustentaesteartículointentaanalizaralgunos
delosefectosquetienesobreelterritorioelcrecimientourbanísticoreciente;uncrecimiento
queestábasadoenunmodeloextensivoaltamentedepredadordelosrecursosnaturales.En
otros lugaresheabordado la relaciónentreestemodelourbanísticoy los instrumentosde
ordenaciónyplaneamiento(Delgado,2007y2008).Comopartedeeseestudio,meheplan-
teadoahoralacuestióndelaeficaciaqueposeenlosinstrumentosdeprotecciónexistentes
enEspañaparaservirdefronteraslegalescapacesdefrenarelacosourbanísticosobrelos
espaciosnaturalesprotegidos.Tomandocomopuntodepartidaeseasunto,enestaocasión
mepropongoabordarespecíficamenteelanálisisde lapresiónqueestánsoportandoesos
espaciosafindedilucidarlasformasylosmétodosqueadoptanlasamenazasinmobiliarias
sobrelasáreasteóricamenteexcluidasdelosprocesosdeurbanización.

El análisisde losnumerososcasosabordadospermitedetectar la existenciademúl-
tiplesyvariadosprocedimientosdeagresión.Elmásgravees,sinduda,laelaboracióny
promulgacióndeleyesquesirvenparadisminuirlosnivelesdeprotección,odirectamente
desproteger,lasáreasmásapeteciblesparalosusosresidencialesylainstalacióndeequi-
pamientosdecarácterdeportivoyturístico.Aestafórmulasesuma,conmayorfrecuencia
aún, la ignoranciavoluntariay la trasgresióndelplaneamientomedioambiental, cuando
nolamodificaciónysustitucióndelosplanesexistentesporotrosmáslaxosypermisivos
conusospococompatiblesconlosobjetivosconservacionistas.Lospeligrosqueseciernen
sobrelosentornosdelosperímetrosprotegidossonaúnmásopresivosporqueestasáreas
no cuentan con instrumentos de salvaguardia similares a los de aquéllos, por débiles y
pocooperativosquesean.

Deuntiempoaestapartesehanempezadoaponerenmarchanuevasfórmulasconel
objetivoespecíficodereforzarlosinstrumentosdeprotecciónfrentealasamenazasurba-
nísticas.Aúnesprontoparavalorarlaeficaciaquepuedantenerenelfuturo,perolaexpe-
rienciadeloacaecidohastaahorademuestraquelanormativaporsísolanoessuficiente;
apartirdeunanuevaculturadelterritorio,esprecisoarbitrarmedioscomplementariosque
garanticenlacompatibilidadentrelaproteccióndelmedionaturalysuaprovechamiento
sostenible.

Para realizar este análisis, y obligada sobre todopor la escala escogida, la estatal, he
utilizadocomodocumentaciónesenciallosinformeselaboradospordiferentesorganismos
oficialesyorganizacionesnogubernamentales,losdatosemanadosdelasinstitucionesadmi-
nistrativaspúblicas, la legislaciónynormativapromulgadasobreestamateriay laprensa
periódica.Enestesentido,quierodestacarquelainformaciónproporcionadapordiferentes
mediosdecomunicación,oportunamentecontrastadaconlosdatoscuantitativosycualita-
tivosdelosinformesyorganismosantesmencionados,hasidouninstrumentomuyeficaz
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Figura 1
LA PRESIÓN URBANÍSTICA SOBRE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN CLAVE DE HUMOR

Fuente:Romeu,ElPaís,14/02/2008.

paraconocerconmásdetalleloscasosanalizados,parahacersuseguimientoevolutivoen
eltiempoyparasabercuálessonlasposturasylasreaccionesdelosciudadanosanteestas
situaciones.

I. URBANIZACIÓN VERSUS PROTECCIÓN

Aunqueaprimeravistapudieraparecerincongruente,losespaciosnaturalesprotegidos,
queporprincipio legalnodeberíanserurbanizables1,noestán libresdesufrir losefectos
de lo que, acertadamente, se viene calificando como “urbanismo salvaje”2. Coincidiendo
conlacelebracióndelIIICongresoMundialdelasReservasdelaBiosfera,laorganización
EcologistasenAcciónhaexpuestoelriesgoquesuponeelurbanismoinsostenibleparala
conservacióndeestosespacios,declaradosporlaUNESCOcomoáreasenlasquedemostrar

1 Artículo9delaLeydelsuelovigentehastajuliode2007,Ley6/1998,de13deabrilsobrerégimendel
sueloyvaloraciones(Apartado2segúnredaccióndadaporelartº1.1delaLey10/2003,de20demayo).

2 ComoafirmaunodelosúltimosinformesdeEcologistasenAcción“estetsunamiurbanizadorarrasacon
todo…Ladeclaracióndeespacionaturalprotegidoyanoesgarantíadesupervivencia,losgobiernosautónomos
modificanloslímitesyrevisanlanormativa…”(elsubrayadoesmío).InformeBanderasNegras2007.Metástasis
costera.
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lasrelacionesarmoniosasdelserhumanoconsuentornoypromovereldesarrollosostenible.
Noobstante,segúnlacitadaorganización,enlamayorpartedelas38áreasqueformanla
ReddeReservasdelaBiosferaenEspaña,losproyectosurbanísticos,previstosoenejecu-
ción,estáncausandogravesdaños.

LaFundaciónAlternativas, en el estudio Urbanismo yDemocracia, alternativas para
evitar la corrupción publicado a mediados de 2007, denuncia “la concesión de licencias
urbanísticasporpartedelasAdministracioneslocalesparalaedificaciónenzonasprotegi-
das…Laconstrucciónsehaceencualquiersitio,daigualqueseanparajesnaturales,sehace
enellugarqueunoquiera”(p.36).Resultadifícilentenderquelasfronteraslegalesdelos
espaciosnaturalesprotegidosseantanvulnerablesparalaespeculaciónurbanística.

ElObservatoriodelaSostenibilidadenEspaña(OSE)hizopúblicoen2006elinforme
CambiosdeocupacióndelsueloenEspaña:implicacionesparalasostenibilidadenelqueambiosdeocupacióndelsueloenEspaña:implicacionesparalasostenibilidadambiosdeocupacióndelsueloenEspaña:implicacionesparalasostenibilidad
aportaeldatodequelasuperficiedesueloartificialhapasadoennuestropaísde814.150ha
en1987a1.054.316haen2000,loquerepresentaunincrementode29,5%.Pero,además,la
tendenciaalaartificializacióndelsuelohaexperimentadounafuerteaceleraciónapartirde
2000,porloquelasproyeccionesdeesosdatoshaciaelfuturoindicanqueen2010podría-

Figura 2
PROPORCIÓN DE LITORAL DESLINDADO POR PROVINCIAS (%)

Fuente:ObservatoriodelaSostenibilidadenEspaña.
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mosencontrarnosconunincrementodelconsumodesuelodebidoaprocesosdeartificializa-
cióndemásde50%.Porelcontrario,lasuperficieagrícolahadisminuidoun4%entre1987
y2000ylaszonasforestalestambiénhandecrecido6,7%enelmismoplazodetiempo.El
informeatribuyelaresponsabilidaddeestoshechosal“aumentodesmedidodelasviviendas
proyectadasporaño(que)seenmarcadentrodeunaexpansiónextraordinariadelmercado
inmobiliarioquehamultiplicadoporseissuvolumenendiezaños”.

Laampliacióndelasáreasartificialesenlosmunicipiosdelacostaespañolaenelperíodo
dereferenciahasido27,9%,segúnloscálculosrealizadosporelOSEapartirdelosdatos
delproyectoCorineLandCover.Enmuchasocasiones,laartificializaciónsehaproducido
enlafranjadeDominioPúblicoMarítimoTerrestre,protegidaenteoríaporlaLeydeCostas
(Ley22/88de28dejuliode1988),acausadelretrasoconqueseestánrealizandolosdes-
lindes.ComoseinsistíayaenelInformedelOSEde2006,losdesarrollosurbanísticossin
unaadecuadaplanificaciónestánafectandoprincipalmentealaszonaslitorales,ademásde
loscrecientesimpactosenlaszonasdemontaña,dondeseestáproduciendoenlosúltimos
añosuncrecimientoacusadodelnúmerodesegundasresidencias,loquellevaimplícitolas
pertinentesactuacionesdeurbanizaciónydeconstruccióndeinfraestructurasdetransporte.

ElrecienteinformedelaAgenciaEuropeadeMedioAmbiente(AEMA),Urbansprawl
inEurope—theignoredchallenge—(inEurope—theignoredchallenge—inEurope—theignoredchallenge— Laexpansiónurbanadescontrolada—undesafíoque
Europaignora—),muestraquemuchosproblemasmedioambientalesdelcontinentetienen
suorigenenlaexpansiónurbanadescontrolada,calificativoqueaplicaalfenómenocuando
latasadecambiodelusodelsuelosuperalatasadecrecimientodemográfico.Ennuestro
país,segúnelinformeSostenibilidadenEspaña2007,tambiéndelOSE,sehanconstruido

Figura 3
LICENCIAS CONCEDIDAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS, 1990-2007

Fuente:MinisteriodeFomento.Elaboraciónpropia.
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Figura 4
SUPERFICIE PROTEGIDA POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS (%)

Fuente:Europarc,Anuario2005.

casi5,5millonesdenuevasviviendasentre1998y2006,58%másqueloscasi3,5millones
dehogarescreadosenelmismoperiododetiempo.

LaelaboracióndelosdatosproporcionadosporelMinisteriodeFomentonospermite
añadirqueentodoelterritorioespañolsehanconcedidolicenciasparaconstruircasi7millo-
nesdeviviendasentre1990y2007,ambosinclusive,querepresentanalgomásdel40%del
parqueviviendascensadoen1991;segúnlosmismosdatos,laconstruccióndeeseingente
númerodeviviendashaconsumido1.379.695demilesdem2desuperficie3.

3 MinisteriodeFomento,EstadísticasdeEdificaciónyVivienda,Licenciasmunicipalesdeobra1990-2007.
Elcrecimientoinmobiliariomásfuertesehaproducidoconfechaposterioralaño2000:un80%,aproximadamente
3.600.000viviendas,delasiniciadasentre1998y2006tienenfechadeinicioapartirde2000.
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Figura 5
LA RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN ESPAÑA

Fuente:MinisteriodeMedioAmbiente.
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Elsectordelaconstrucciónhaestadobatiendomarcasdurantecasidiezaños,de1997a
2007,yestacircunstanciasehatraducidoenunadispersiónterritorialincontroladadelpar-
queinmobiliario,quehasido,sinduda,unodelosprincipalesinstrumentosdeurbanización
delespacio ruralynatural,protegidoono;deuna formadirecta,pero también indirecta-
menteatravésdelaconstruccióndelasinfraestructurasyequipamientosdetodotipocon
queseestádotandoalasnuevasáreasurbanizadas.Aestosprocesoshayquesumaralgunas
actividadesquesuponenungranimpactosobreelterritorioporlasimplicacionesurbanísti-
casasociadasqueconlleva,comoeselcasodeloscamposdegolf.

Enotroordendecosas,y tomando tambiéncomo referencia los informesanualesdel
OSE, tantoelnúmerodeespaciosnaturalesprotegidoscomo la superficieprotegida total
hanaumentadosignificativamentedurantelosúltimosaños.En2007secontabilizan1.117
espaciosnaturalesprotegidosqueocupan5,1millonesdeha(10,2%delasuperficieespa-
ñola),sibienmuchosdeellosaúncarecendelasoportunasherramientasdeplanificacióny
gestión(PORNyPRUG)ydelosrecursosmaterialesyhumanospertinentes.Unasituación
quehasidopuestademanifiestoporvariosautoresqueresaltanelhechodeque“durantelos
últimosveinticincoaños,sehayaproducidounformidableincrementoyreforzamientode
losEspaciosProtegidos,fundamentalmenteenrelaciónconlosinstrumentosdeprotección
medioambiental.”(Troitiñoetalii,2005).

Estaexpansión,apartede lasmotivacionesconservacionistasstricto sensu,pareceres-
pondertambiénalinterésporhacerdelosespaciosnaturalesprotegidos,ydelpatrimonio
natural engeneral, unmotor eficazdedesarrollo territorial (Voth, 2007); loque entra en
contradicciónaparenteconlaagresióncontinuaquesufrenesosmismosespaciosyconel
hechodequelaconservacióndelanaturalezaseapercibida,opresentadaporalgunossec-
toresinteresados,comounobstáculoaldesarrollo.Máximecuando,comoocurrecongran
frecuencia,unelevadoporcentajedeespaciosprotegidosestánubicadosenáreasquesufren
dinámicasterritorialesregresivas4.

Haceaproximadamenteunaño,enelcontextodeladenunciadelurbanismo“salvaje”
y“depredador”durantelaprecampañadelaseleccionesmunicipales,unmediodecomuni-
caciónnacionalsehacíaecodelapresiónquesufrenlosespaciosnaturalesprotegidos5.En
laintroduccióndelartículoseponía,amientender,eldedoenlallagaalseñalarlasmoti-
vaciones,elvalorturísticoañadido,sugerirlosmecanismosdedesprotecciónutilizados,el
apoyodelasadministracionespúblicas,yapuntarlajustificación,esgrimidahastalasacie-
dad,delcrecimientoeconómicoydelfrenoaladespoblaciónparaencubrirlasverdaderas
motivaciones. Los casos que aporta el informe como ejemplos corresponden a diferentes
figurasdeprotección, representandiversas formasdeagresiónydistintosprocedimientos
deactuaciónysedistribuyenportodoelterritorioespañol,tantoenelinteriorcomoenel
litoral,conpreferenciadeestaáreadelocalización:elParqueNaturalBarrancodelríoDulce

4 Sirvacomounejemploreciente,entremuchosotros,elrechazodelosvecinosdeCervantesyNaviaal
proyectolaXuntadeGaliciadedeclararcomoParqueNaturallaSierradeOsAncares,dondeunafilialdeEndesa
pretendeconstruirunpantanoalegandounaconcesióndelaetapafranquista.LaAsociaciónparaADefensaEcoló-
xicadeGaliza(ADEGA)porelcontrario,consideraquelamedidapuedepaliarladespoblacióndelacomarca.El
País,17/03/2008.

5 “Elurbanismodepredador.Elladrillocerca10parquesnaturales”,ElPaís,05/03/2007.
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(Guadalajara),elParqueRegionalde laCuencaAltadelManzanares (Madrid),elParque
Natural de las Dunas de Liencres (Cantabria), el Parque Natural de Fuentes Carrionas y
FuenteCobre(Palencia),elParqueNaturaldeCalad’HortdeIbizayeldelaPenínsulade
LlevantdeMallorca(Baleares),losParquesNaturalesdeElHondoydelaslagunasdeLa
MatayTorrevieja(Alicante),elParqueNaturaldeMajonasituadoenloslímitesdelParque
NacionaldeGarajonay (Islade laGomera,Tenerife),elParqueNaturaldeCabodeGata
(Almería),elParqueNaturaldeCazorla,SeguraylasVillas(Jaén)yelParqueNacionalde
Doñana(Huelva).Aunquelarelaciónnoesexhaustivayelnúmerodeloscasosrealesmul-
tiplicavariasveceseldelosexpuestos,laselecciónresultamuyacertadainclusodesdeun
enfoqueclasificatorio.

II. DESPROTECCIÓN POR LEY

ComunidadesAutónomascomoMurcia,lasIslasBalearesoCastillayLeónhandespro-
tegidolegalmente,atravésdediferentesprocedimientos,decenasdemilesdehectáreasde
suelodelinte-riordesusespaciosnaturalesconelobjetivodefacilitarlaurbanización.

ElcasomásespectaculareseldelaRegióndeMurciadondelamodificacióndelaLey
autonómicadelSuelo1/2001,queconsideraurbanizabletodoelterritorioquenoestéestric-
tamenteprotegido,supusoladesproteccióndeunas15.000ha;lamayorparteenterrenos
litoralesentreCartagenayÁguilas,queseconvirtieronautomáticamenteensuelosurbaniza-
bles.Estaactuación,sinprecedentes,estárecurridaanteelTribunalConstitucionalytodavía
pendientederesoluciónentantoquelosproyectosurbanísticossiguenenpie6.

Enrealidad,hayquienesinterpretan,conbastanteverosimilitud,queladesprotecciónde
talesespaciosnofuemásqueelprimerpasodeunalargasecuenciaquehadesembocadoen
elproyectodeMarinadeCope,cuyopropósitofinaleslaconstruccióndeunanuevaciudad
asemejanzadeMarinad’Or,elresortdeOropesadelMar(Castellón)tomadocomomodeloresortresort
dereferencia.ElproyectohasidodeclaradoporelGobiernomurcianoActuacióndeInterés
Regional,loque,entreotrascosas,entrañalapotestaddeexpropiardirectayurgentemente;
ladeclaracióndeActuacióndeInterésRegionaltambiénestárecurridaanteelTribunalSupe-
riordeJusticiadeMurcia.

Consideradocomoelmáscolosaldellitoralmediterráneo,elproyectomurcianoafecta
aunáreademásde2.156ha,situadasobre6Km.decosta,delasque1.843hacorrespon-
denaláreadesprotegidaen2001.Unas700hadeesteterritoriosonterrenosconsiderados
HábitatsdeInterésComunitario,previamenteintegrantesdelParqueRegionalCaboCopey
PuntasdeCalnegreydescatalogadosporlanormaantedicha.Enesteterritoriosepretende
construiralolargode15añosuncomplejode9.000viviendasconcapacidadparamásde

6 En 2001, finalizando la tramitación de Ley del Suelo de la Comunidad de Murcia, el Partido Popular
introdujounaenmiendaaparentementetécnica(DisposiciónAdicional8ª),perodegrantrascendenciacuyotexto
decíaque“LoslímitesdelosEspaciosnaturalesprotegidosdeMurciaseentenderánajustadosaloslímitesdelos
LugaresdeImportanciaComunitaria”.Lanorma,aparentementeintrascendente,dehechoreducíalosespaciospro-
tegidosdeMurciaalosespaciosnaturalesquequedabandefinidoscomoLugaresdeImportanciaComunitaria.En
laprácticaesosuponíadesprotegerunasuperficiedemásde14.000haengranpartedelacualyahabíaproyectos
urbanísticosenmarcha.
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60.000personas,22hotelescon20.000plazashoteleras,5camposdegolf,uncampode
críquet,unclubhípico,unestadiodefútbol,uncentrocívico,unCentrodeAltoRendimiento
degestiónprivadacon10camposdefútbol,unvelódromoy10zonasdetenis,unamarinade
28hacon2.000puntosdeamarree,incluso,unadesalinizadorapropiayaquesecalculaque
lasnecesidadesdesuministrodeaguaascenderánaunoscincohm3anuales7;comojustifica-
ción,seafirmaqueenestecomplejosedaráempleoaunos3.000trabajadores.

LosmunicipiosdeLorcayÁguilas,enlosqueselocalizanlosterrenosafectados,apoya-
ronelplanhastaelpuntodequeelPlanGeneraldeOrdenaciónUrbanadeÁguilasconsolidó
ladesproteccióndelParqueRegionalCope-Calnegre,iniciadaporelGobiernoRegionalen
2001,ademásderecalificarelparajedeLaZerrichera(ZEPAyLICdelaSierradeAlme-
nara), donde se proyecta otro gran desarrollo urbanístico. Por el contrario, la asociación
Prolitoral,queagrupaaEcologistasenAcción,laAsociacióndeNaturalistasdelSurestey
unaasociacióndevecinos,recurrióalTribunalSuperiordeJusticiadeMurciaeldecretode
urbanización.Alprocedimientosesumóennoviembrede2006elabogadodelEstado,loque
significaqueelGobiernocentraltambiénseoponealadesprotección.

Enelaño2004elejecutivomurcianosepropusodesprotegercercade100hadelParque
RegionaldeCalblanqueparacederelterrenoalaempresaPortmanGolf,SA.Paraposibilitar
elproceso,laConsejeríadeMedioAmbienteremitióalaComisiónEuropeaunapropuesta
paraexcluirlasladerasdeMontedeLasCenizasyPeñadelÁguila,quemiranalabahíade
Portman,delespacioprotegido,declaradoLugardeImportanciaComunitariadentrodela
RedNatura2000;laComisiónEuropeadenególaposibilidaddemodificarloslímitesdel
Parqueyen2006elGobiernoregional,sorprendentemente,anuncióeliniciodelostrámites
para lograr el reconocimientoporpartedeUNESCOdelParqueRegionaldeCalblanque
comoReservaMundialdelaBiosferaMarítimo-Terrestre.

LaLeydelSuelode2001derogótambiénlaLeydeProtecciónyArmonizacióndelos
UsosdelLitoraldelMarMenor,loquesupusofavorecerlaurbanizacióndetodoelperímetro
delalagunacostera.Seabrieronasí laspuertasparalaurbanizacióndetodalasuperficie
situadaalSurdelMarMenor,loqueyahapropuestoelAyuntamientodeCartagenaenel
avancedelnuevoPlanGeneralMunicipaldeOrdenación.Lamayorpartedeláreaestaba
clasificadacomoSueloNoUrbanizabledeProteccióndelMarMenorenelanteriorPlan
GeneralMunicipaldeOrdenacióndeCartagena.Elnuevoplanclasificacomosuelourba-
nizable una zona protegida, que debería ser suelo no urbanizable, e ignora el estatus de
protecciónotorgadoa lapropia lagunayasushumedales terrestres(ZEPA,LIC,ZEPIM,
Ramsar).Posteriormente,enelaño2004,elGobiernomurcianoplanteólamodificacióndel
PlandeOrdenacióndelosRecursosNaturalesdelosEspaciosAbiertos,IslaseIslotesdel
MarMenoryCabezoGordoparapermitirlaedificaciónylasinstalacionesdeportivas,como

7 ElPromotordelproyecto,quecontemplaunainversiónde4.000millonesdeeuros,esel“ConsorcioTurís-
ticoMarinadeCope”,compuestoporelGobiernoRegionaldeMurciaylosAyuntamientosdeÁguilasyLorca.
Además están implicadas dos empresas norteamericanas, Landmark Developments of Spain, S.L. y Edward D.
StoneandAssociatesInc.conmásde40añosdeexperienciayconresortsensuhabercomoelHyattdeArubaoel
RitzdeSanJuandePuertoRico,ademásdeldiseñodelcampodegolfdeCayoOeste,enelquesedisputaelPGA
TourdelosEstadosUnidos.
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camposdegolf,dentrodelosespaciosprotegidos.Enlaactualidadestáprevistalaconstruc-
cióndedecenasdemilesdeviviendasjuntoalespacioprotegidodelMarMenor.

Unode los proyectosmás controvertidos en esta área, también en el términodeCar-
tagena,eselPlanParcialNovoCartago,queplantealarealizacióndeunadelasmayores
urbanizacionesdellitoraldelaRegióndeMurciasobreterrenossituadosentreSanGinésde
laJarayElAlgar.ElproyectodeNovoCarthagoabarca567haydisponelaconstrucciónde
unas10.000viviendaspara30.000habitantes,varioshotelescon1.500plazas,ampliaszonas
deportivasydeesparcimientoy2camposdegolfde18hoyosconunainversiónaproximada
de1.000millonesde euros.Cuando se realizó la presentacióndel proyecto, en juniodel
2003,elsueloqueabarcabalapromocióneranourbanizableyunaparteposeíadiversosgra-
dosdeprotección.TaleselcasodelespacionaturaldelSaladardeLoPoyo,ubicadodentro
delEspacioProtegidodelosEspaciosAbiertosdelMarMenorcuyoPlandeOrdenaciónde
losRecursosNaturales(PORN)proponíamantenerlaprotecciónparalazonadeusointen-
sivoypaisajeagrario.Sinembargo,enfechascoincidentesconlapresentacióndelproyecto,
se expuso en informaciónpública el nuevoPORNen el que se admitía la posibilidadde
urbanizarlosterrenosagrícolasdeNovoCarthago.InmediatamentedespuéslaFiscalíadel
TribunalSuperiordeJusticiadeMurciaabriódeoficiodiligenciassobrelarecalificaciónde
terrenosyaprobacióndelproyectourbanísticodeNovoCarthago.

EstaintrusiónenelespacioprotegidosirviódeprecedenteparaotroproyectoenLoPoyo
queseapoyaenlarecalificaciónrealizadaen2005porelAyuntamientodeCartagena,conel
beneplácitodelGobiernoautonómico,paraconstruirunaurbanizaciónconcampodegolf.
Losdosproyectosurbanísticosestabanestrechamentevinculadoshastaelpuntodequeel
representantelegaldelasempresasquecompraronLoPoyoloeratambiéndeungrupode
empresaspropietariasdepartedelproyectourbanísticodeNovoCarthago,Montemayordel
MarMenor,S.L.

ElasuntollegóalTribunalSuperiordeJusticiadeMurciaquedejósinefectolasresolu-
cionesdelGobiernoregionalporfaltadeunestudiodeimpactomedioambiental.Almismo
tiempo, la Unión Europea reclamó la devolución de los créditos Life Nature concedidos
paralaconservacióndeloshumedalesdeLoPoyoylossaladaresdelGuadalentínporlos
reiteradosincumplimientosdelGobiernoregionalsobrelaproteccióndeestosespaciosnatu-
rales.Trasmuchosrecursosysentenciasencontra,finalmenteelAyuntamientodeCartagena
presentóotroproyectoconunnuevo informede impactoambientalyaprobóunaurbani-
zaciónde5.000viviendasenelhumedal.Enabrilde2006,conlatramamarbellíenplena
ebullición,saltóalosmediosdecomunicaciónquelospropietarios,quehabíanadquiridolos
terrenosen2004,estánvinculadosdirectamenteconelprincipalimputadodeaquélla.Ante
laalarmasocialcreada,elpresidentedelaComunidadAutónomaanuncióenlaAsamblea
RegionalqueenLoPoyo“nosevaaponerniunladrillo”8.

OtrocasosignificativoeseldeLaZerrichera,enlaSierradeAlmenaraenelmunicipio
deÁguilas,unproyectopresentadoenabrilde2006previalamodificacióndelPlanGeneral
deOrdenaciónUrbanaparapermitirlaconstruccióndemásde4.000viviendas,unhotelde
lujoyuncampodegolfgraciasalarecalificaciónde2,5millonesdem2desuelo,unaparte

8 VegamediaPress,26/10/2006,LaVerdad,11/11/2006,05y06/12/2006,ElPaís,25/03/2007y13/04/2007.
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delcualesunáreaprotegiday,portanto,nourbanizable,comoZonadeEspecialProtección
paralasAves(ZEPA)yLugardeInterésComunitario(LIC)integradaenlaRedNatura2000;
motivoesteúltimoporelquesedecidiópediralaUniónEuropeaqueparalizaseelproyecto
de urbanización que, además, cuenta con informes contrarios de la Consejería de Medio
Ambiente.

Conanterioridad,elGobiernodelaRegióndeMurciahabíapedidoladesclasificación
deestosterrenosalaComisiónEuropea.Tambiénlaempresaurbanizadora,elGrupoInver-
sorHispania,sedirigióalaComisiónparapedirlelamodificacióndeloslímitesdelLICy
ZEPAdelaSierradeAlmenara.Apesardequeenagostode2004laDirecciónGeneraldel
MedioNaturalemitióuninformecontraelcambiodeusodeLaZerrichera,enoctubrede
2005laDirecciónGeneraldeCalidadAmbientaldiosuvistobuenoalcambio,justodosdías
antesdequeelplenomunicipalaprobaralarecalificación.Enfebrerode2006,laComisión
deCoordinacióndePolíticaterritorialdelaConsejeríadeObrasPúblicasestudiólamodifi-
cacióndelPlanGeneraldeOrdenaciónUrbana(PGOU)deÁguilasreferidaalparajedeLa
Zerricherayconsideróque,desdeelpuntodevistaurbanístico,lapropuestaplanteadaporel
AyuntamientodeÁguilaseraviable.

LaComisiónEuropeaabrióunexpedienteinformativosobreelLugardeInterésComu-
nitario(LIC)delparajedeLaZerricheray,casialmismotiempo,elfiscaljefedelTribunal
SuperiordeJusticiadeMurciasequerellócontracincocargosdelGobiernoregional(entre
elloslaexdirectorageneraldelMedioNatural,eldirectorgeneraldeCalidadAmbientaly
eljefedelServiciodeCalidadAmbientaldelaConsejeríadeIndustriayMedioAmbientey
presidentedelaComisiónTécnicadeImpactoAmbiental)porpresuntosdelitosdeprevari-
caciónadministrativa,falsedadendocumentooficial,negociacionesprohibidasalosfuncio-
nariospúblicos,tráficodeinfluenciasycohecho,alaprobarelexpedientedereclasificación.
Tras laaperturadela investigaciónporpartedelfiscal,elGobiernoautónomoparalizóel
proyectodeLaZerricheraydevolvióalAyuntamientodeÁguilaselavancedelplanparcial
quepermitíalasobras.Unosmesesmástarde,laSaladeloContenciosoAdministrativodel
TribunalSuperiordeJusticiadeMurciaadoptóladecisióndeparalizardeformacautelarla
resolucióndel anteriorConsejerodeObrasPúblicasdelGobiernomurcianoquepermitía
construirenunparajeprotegido.

Tambiénen2004elEjecutivomurcianoaprobópordecretolasDirectricesdeOrdenación
delLitoralque,ademásdeinvadircompetenciasestatalesenmateriadeDominoMarítimo-
Terrestre y Dominio Público Hidráulico, consideran como urbanizable buena parte de la
superficieincluidaenelParqueRegionaldeCaboCopeyPuntasdeCalnegre,descatalogada
previamente,peseaquedichadisposiciónestárecurridaanteelTribunalConstitucional.En
elámbitodeestasDirectrices,elsuelourbano,urbanizableoaptoparaurbanizarasciende
a85.849ha,47%deltotal;unasuperficiequepermitiráconstruir,inclusocondesarrollos
muydispersosydebajadensidad,unas800.000viviendasalolargode30años,accesibles
portierragraciasaunanuevaautopistadepeajeentreCartagena(Murcia)yVera(Almería),
yporairemedianteunnuevoaeropuerto.

LasDirectrices apenashacen referencia a laRedNatura2000e ignoran lanormativa
delosespaciosprotegidosporlaLey4/92,deOrdenaciónyProteccióndelTerritoriodela
RegióndeMurcia.NoserealizaningunareferenciaalosPORNexistentesoaprobadosini-
cialmente,siendoestaausencia,yelnoreconocimientodelaprevalenciadelosPORNsobre
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elplaneamientourbanístico,unadesusdeficienciasmásgravesporqueconculcalalegisla-
ciónbásicadelEstado.Pero,además,lasDirectricesavalan,ydirectamentepromueven,la
ocupaciónde importantesáreas incluidasenzonasLICyZEPAconactuacionescomo la
construccióndepuertosdeportivosydelaautopistadepeajeCartagena-Vera.Lascategorías
deprotecciónestablecidasporlaspropiasDirectricessontandébilesquelossuelosprotegi-
dosapenassediferenciandelosnoprotegidos9.

Traslasactuacionesexpuestasylosproyectosurbanísticosquesustentanhay,comoera
previsible,muchosinteresesenjuego.IberdrolaposeíaunapartedelterrenodeMarinade
Cope,enelqueproyectóunacentralnuclearhace25años,el40%delcualvendióen2004a
Cajamurcia,BancajayCajaCastillaMancha.LaconstructoraAucosta(Ploder,CajadeAho-
rrosdelMediterráneo,AutopistasdelSureste,FCCyUnicaja,entreotros)hainvertido650
millonesen114Km.delaautopistadepeajeentreCartagenayVera.Lavía,construidapara
articulartodosestosdesarrollosurbanísticos,seabrióaltráficoafinalesdemarzode2007
sininauguraciónoficial;laconcesionariapreveíaelpasode7.000vehículosensuprimeraño
yunos30.000dentrode30años.PorlasmismasfechaselGobiernomurcianoadjudicóla
construccióndeunaeropuertoaSacyr,CajamurciayGrupoFuertes,entreotros.

UnadelasúltimasactuacionesdelGobiernomurcianoparaapuntalarelprocesodedes-
protección ha sido la presentación por la Consejería de Industria y MedioAmbiente, en
mayode2007,delanteproyectodeLeydeConservacióndelaNaturalezayelPaisajedela
RegióndeMurciaparaunirvariasleyesmedioambientalesenunasoladeámbitoregional.
Segúnlaopinióndelasorganizacionesecologistas,elanteproyectopermitelamodificación
odesapariciónde11delos19espaciosprotegidosexistentesenlaRegiónyseproponela
disminucióndrásticadelrangodeprotecciónparalosrestantes.

UnmodelosimilaralmurcianohasidoaplicadoenlasIslasBalearesentre2003y2007.
Aunquepuedaparecer insólito,elGobiernobalearpresididoporelexministrodeMedio
Ambiente,JaumeMatas,modificóosuprimióalgunasdelasmedidasdeprotecciónqueel
Gobiernoanteriorhabíapuestoenpráctica.Entreotras,disminuyólaproteccióndelosespa-
ciosnaturalesrebajandosusfigurasdeprotección,araízdelocualmuchosdeellossecon-
virtieronenverdaderos“objetosdedeseo”paralaconstruccióndenuevasurbanizaciones.

Elprocesocomenzópordosespaciosnaturalesprotegidoslamayorpartedecuyosterre-
nosseconsideróqueprocedíande“confiscaciones”,elParqueNaturaldeCalad’Hort-Es
VedrádeIbizayelParqueNaturaldelaPenínsuladeLlevantdeMallorca.

En2003,atravésdedosdisposicionesadicionalesdelaLeydeAcompañamientoalos
Presupuestos, sedesprotegieron22.469hadelParqueNatural de laPenínsuladeLlevant
(Mallorca)ydeldeCalad’Hort(Ibiza)querepresentabanmásdel90%desusuperficiey
quepasaronaserurbanizables.ElParqueNaturaldelaPenínsuladeLlevantpasódetener
21.507ha(16.232hadesuperficieterrestrey5.275hadesuperficiemarina)aestarúnica-
menteconstituidoporlas1.586hadedosfincaspúblicasdeAubarcayaqueseexcluyeron
delparquelaspropiedadesprivadas.

9 En2006sellevóacabounaIniciativaLegislativaPopular(ILP)enDefensadelaProteccióndelosEspa-
ciosNaturalesenlaRegión,queconsiguióllevaralaAsambleaRegionalunapropuestadederogacióndelaLeydel
SueloylasDirectricesdeOrdenacióndelLitoral.LamayoríadelaCámararechazólaILPcon25votosencontra.
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Porelmismoprocedimiento,elParquedeCalaD’Hort,unterritoriocalificadocomoLIC,
havistoreducidosutamaño2.774haa0,5hacorrespondientealaparceladelyacimiento
arqueológicodeSesPaïsses10.Almismotiempo,elGobiernobalearlevantólamoratoriade
camposdegolf,loquepermitiríalaconstruccióndelpolémicocampodegolfdeCalad‘Hort
ademásdelasunas1.000plazasturísticasproyectadasenelárea.

LaaprobacióndelaLeydeConservacióndelosEspaciosNaturalesdeBalearesesconsi-
deradaasimismocomounpasomásenlarebajadelaprotecciónambientalgeneralizadaque
vivióelarchipiélagobalear.Elinstrumentofundamentaldedesprotecciónfuelasupeditación
delosPlanesdeOrdenacióndelosRecursosNaturales(PORN)alasnormativasurbanís-
ticas,contraviniendolaprohibiciónexpresadelalegislaciónestatalvigenteenmateriade
protecciónambiental(Leyes40y41/1997quemodificanlaLey4/1989)11.

Comounamuestra,entremuchasotras,deestaactitud,sirvaelhechodequeelpropio
PlanTerritorialdeMallorcaincluyesecomosuelosurbanosyedificables70.000m2deuna
zonahúmedaenPollença,L‘Ullal,quehabíasidoincluidadentrodelaszonashúmedasde
pequeñotamañoaproteger.TambiénenMallorca,elGobiernodeJaumeMatasanulóuna

Figura 6
EVOLUCIÓN DEL PARQUE NATURAL DE LA PENÍNSULA DE LLEVAN (MALLORCA)

Fuente:GrupBaleard’OrnitologíaiDefensadelaNaturalesa(GOB).

10 “LaurbanizacióndesaforadaylapérdidadeespaciosnaturalesamenazanalamayordelasPitiüses”La
Vanguardia,22/07/2007.

11 Artículo19.2.“LosPlanesRectoresprevaleceránsobreelplaneamientourbanístico.Cuandosusdetermi-
nacionesseanincompatiblesconlasdelanormativaurbanísticaenvigor,éstaserevisarádeoficioporlosórganos
competentes”.
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ampliacióndelParqueNaturaldeS‘Albufera,unodeloshumedalesmásimportantesdela
isla,paranobloquearlaconstruccióndeuncampodegolfenSonBosc,apesardelaexisten-
ciadeinformestécnicosafavordeincluirestosterrenosenelParqueNatural.

En lazonacercanaaEsTrenc-Salobrar,unáreanaturaldeespecial interésy laplaya
virgensimbólicaporexcelenciadelaproteccióndeBaleares,sehantramitadovariasurba-
nizacionesconunacapacidadparaalbergara5.000habitantesysehaproyectadoconstruir
unbalneario.Enestemismolugar,enSesCovetes,seconstruyeronen1994variasdecenas
deapartamentosdentrodelafranjadeservidumbredeproteccióndelos100m,porlotanto,
segúnlaLeydeCostas,enzonanoedificable.DesdeentonceselGobiernohainterpuesto
una serie de denuncias que han conseguido paralizar las obras, pero elAyuntamiento de
Campos,municipioenelqueselocalizaellugar,hainvertidounaelevadasumadedineroen
lainterposiciónderecursosparaevitarlademolicióndelosapartamentos.

Paraobtenerresultadossimilares,elGobiernoautonómicodeCastillayLeónhautilizado
procedimientosalgodiferentes.En2004laJuntadeCastillayLeóndesprotegiópartedel
pinardeNavasdelMarqués(Ávila)yen2007aprobóporleyunaurbanizaciónenterreno
protegidoenSoria,conelnombreparadójicodeCiudaddelMedioAmbiente.

EnlasNavasdelMarqués,unmunicipiosituadoa40Km.delacapitaldelaprovincia,
Ávila, y en el límite con laComunidadAutónomadeMadrid, se pretendía construir una
urbanizaciónde1.600viviendas,conelnombredeCiudaddelGolf,enunas210hacalifica-

Figura 7
LA CIUDAD DEL MEDIO AMBIENTE (SORIA)

Fuente:Proyectodeurbanización.
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dascomoZonadeEspecialProtecciónparalasAves(ZEPA)yLugardeInterésComunitario
(LIC).Trasvariasacusacionesdeprevaricaciónporpartedealgunosgruposecologistas,el
TribunalSuperiordeJusticiadeCastillayLeóndeclaróilegal larecalificaciónyanulóel
proyectoen2006.Peseaestosdictámenes,elconstructorcontinuólatalademásde2.000
pinoshastaque,enoctubredeesemismoaño,elalcaldedeNavassevioobligadoaparalizar
lacorta.ElcasodelasNavasdelMarquéspuedeconsiderarsemodélicoporlacomplejidad
quepresentaelproceso,queseprolongadesde2001a2007,enelquesesuperponenysola-
pantodotipodeactuacionesirregulares,ilegalesypresuntamentedelictivas12.

LaCiudaddelMedioAmbienteesunproyectodeconstruccióndeuncomplejode800
chaletsyunparqueempresarialquesepretendeedificarenelespacioprotegidodelSotode
Garray(Soria)pertenecientealaRedNatura2000.Elplancomprendeuntotalde552ha,
unterciodelascualessevanaurbanizaryedificarparaacogeracercade4.000personas,
queviviránytrabajaránenlasempresasde“altacualificación”queestáprevistoqueseins-
talenallí.Elproyecto,quellevabatresañosgestándose,seaprobóporlavíadeurgencia,sin
enmiendas,enelúltimopuntodelordendeldíadelpostreroplenodelalegislatura,antesde
ladisolucióndelasCortespreviaalaselecciones,conlamayoríaabsolutaafavordelpartido
gobernanteylaoposicióntajantedelrestodelasfuerzaspolíticas.ElGobiernocentralha
remitidoelasuntoalafiscalíaespecialcontralosdelitosambientales13.

Previamente,endiciembrede2006,elBoletínOficialdeCastillayLeónhabíapublicado
unamodificación,aparentementenimia,delaLeydeOrdenacióndelTerritoriodeCastilla
yLeónporlaquesealterabaunartículodelanormaparatramitarcomoleyes“losplanes
o proyectos regionales de excepcional relevancia para el desarrollo social o económico”;
menosdeunmesdespués,elConsejodeGobiernoaprobabalaleydelaCiudaddelMedio
Ambiente14.

ApesardequeelcasodelaCiudaddelMedioAmbientesepretendiódesconectardel
delasNavasdelMarqués,noparecedescabelladalahipótesisdequeaquélsirvióderefe-
renciaparaevitarcometerdenuevoenlossiguienteslosmismoserroresquecondujerona
sufracaso,sobretodolaposibilidaddeintervencióndelasinstanciasjudicialesquehabían

12 Elprocesojudicialsehapuestoenmarchaenenerode2008conlacomparecenciade15nuevosimpli-
cados.Áviladigital,10/01/2008.LasNavasdelMarquésyMarbellasonalgunosdelosasuntosquelaFíscalíade
MedioAmbientedestacaen lamemoriaanualpor la“enormerepercusiónsocialanivelnacional”.Áviladigital,
19/06/2007.

13 SeibanacelebrareleccionesmunicipalesyautonómicasyestabaapuntodeaprobarselaLeydelSuelo
estatalqueimpediríalarecalificacióninjustificadadelosespaciosprotegidos.Aunquesepropusieronlocalizacio-
nesalternativas,lasautoridadesimplicadassenegaronahacerlopuestoque,segúndeclaracionesdelPresidentede
laDiputacióndeSoria,“laubicacióndefinitivaenelSotodeGarrayseeligióporquehabíaunúnicopropietario
de lamayorpartede las500hectáreas, en este casoCajaDuero.” (El subrayadoesmío).ElHeraldodeSoria,
16/03/2007.

14 ElconsejerodeMedioAmbienteafirmóqueesteproyecto“esunejemploanivelmundialdeloquees
eldesarrollosostenible”.ElNortedeCastilla,14y15/03/2007.Aunquenosepidiónisuvaloraciónnisuopinión
sobrelaCiudaddelMedioAmbiente,elInstitutodelPaisaje,organismocreadoporlaFundaciónDuquesdeSoria
(FDS),consideróqueerasu“obligaciónética”redactaruninforme,enestecaso,decarácterinternoyprivado.El
preámbulodedichoestudioescontundente:“Se implantaráunpaisajesustitutorioy lógicamente,devaloración
aúndudosa,enunámbitodeindudablesvaloresnaturales,protegidocomoriberasobresalienteporlaComunidad
AutónomaycomoLIC(LugardeInterésComún)”.ElHeraldodeSoria,11/07/2007.
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abortadoelproyectodeLasNavas.Conelagravanteañadidodequetalprocedimientose
quiereutilizarcomoprecedentedeotrossimilares15.

Losdoscasosreseñados,aunsiendolosmásrelevantesyconocidos,nosonlosúnicos
ejemplosdedesprotecciónlegaldelosespaciosnaturalesenlaComunidadcastellano-leo-
nesa. En el municipio de Santa María del Cubillo, también de la provincia deÁvila, se
proyectalaconstrucciónde2.100viviendasentresplanesparcialesdiferentes,deloscuales
elúnicoaprobado,eldeElCastilloenelCampoAzálvaro,fuedenunciadoen2002antela
ComisiónEuropeaporsituarseenunáreacondenominaciónZEPAyLIC,yporelpeligro
decontaminaciónque suponíapara lasaguasde losembalsesVoltoyaySerones, losdos
queabastecendeaguaalacapitalabulense.Apesardelasdenuncias,lasobrasseiniciaron
ilegalmenteenelveranode200716.

EnVillanuevadeGómez,unpueblode143habitantes,tambiéndelaprovinciadeÁvila,
sehaautorizadolaconstruccióndeunaurbanizaciónconcercade7.500viviendasyuncom-
plejodeportivocon3camposdegolf,apartirdeunproyecto„plagadodeirregularidades”
queimplicaladestruccióndeentre700y800hadepinar;es,además,unespacioenelque
anidaeláguilaimperialibérica,queestácatalogadacomoespecieenpeligrodeextinción17.

UnadelasúltimasactuacionesdelGobiernocastellano-leonésenelsentidodefavorecer
laausenciadeprotecciónlegalparaespaciosdealtovalornaturalycongranpresiónurba-
nísticahasidolarecientedecisióndelaJuntadeCastillayLeóndenoprotegerlavertiente
septentrionaldelaSierradeGuadarramaatravésdesudeclaracióncomoParqueNacional.
YelloapesardequelasCortescastellano-leonesashabíanaprobadoporunanimidad,hace
másdeseisaños,unaresolucióninstandoasuGobiernoadarlospasoslegalesprecisospara
ladeclaracióndelaSierradeGuadarramacomoParqueNacional.Encumplimientodeesa
resoluciónlaJuntaemitiópocosmesesmástarde,lasórdenesdeiniciodeelaboracióndel
PlandeOrdenacióndelosRecursosNaturales(PORN)desuvertiente,aunquesinningún
resultado18.

EnCataluña,varioscolectivosecologistashanpresentado500alegacionesalplanespecial
paralaampliacióndeláreaesquiabledelaestacióndeBaqueiraBeret,yaqueseencuentra
enunazonaincluidaenelPlandeEspaciosdeInterésNaturaldelaGeneralitat(PEIN).Ante
laspresionesejercidas,laGeneralitatdecidióautorizarlaampliacióndelaestacióndeesquí
haciaelvalled’Àrreuconunligerorecortesobrelaspretensionesdesuspromotores.Esta
decisiónobligóarevisarymodificarunapropuestaelaboradaporlaGeneralitaten1996,en
laqueseincluíaelvalleenlafuturaReddeespaciosprotegidosNatura2000.El,entonces,
ConsellerdeMedioAmbienteanunciólacreacióndelParqueNaturaldelAltoPirineopara
hacercompatibleslaprácticadelesquíylapreservacióndelabiodiversidad;unproyectoque

15 Enpalabrasde la entoncesVicepresidentade la JuntadeCastillayLeóny actualConsejeradeMedio
Ambiente,“Noseráelúltimo,lesgusteono”.ElNortedeCastilla,14y15/03/2007.

16 ElcasohapasadoalavíapenalyelJuzgadodeInstrucciónnúmero2deÁvilahacitadoadeclararadiez
personas como imputadospor la ejecucióndeobras ilegales enunaZonadeEspecialProtecciónpara lasAves
(ZEPA)yLugardeInterésComunitario(LIC).DiariodeÁvila,08/10/2007yÁviladigital,29/01/2008.

17 Áviladigital,26/07/2007.Enelpropioproyecto,elpromotor,unaempresariojanaconelnombrede“Gran
UrbanizadoraSigloXXI”,estimaquesedebentalar10.000árbolesparaloscamposdegolfylosnecesariospara
abrirunos30kilómetrosdeviales.ElproyectocontabaconelapoyodelaJuntadeCastillayLeón.

18 “ElladrillocontralaSierradelGuadarrama”,ElPaís,18/02/2008.
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lasasociacionesecologistasdenunciaronporqueexcluye1.100hadelvalled’Àrreu,justola
zonaenlaqueestáproyectadalaampliacióndeBaqueira-Beret,paraasípoderejecutarlas
obrassininfringirlanormativa.

Amediadosdemayode2002,laComisiónProvincialdeUrbanismodeLleidaaprobó
elplanespecialquepermitíalaampliacióndelaestaciónhaciaelvalledeÀrreu.Pocosdías
después, tres eurodiputados denunciaron la ampliación de Baqueira Beret ante la Unión
EuropeaypidieronalaComisiónqueinvestigaseydeterminasesilaactuacióndelaempresa
Baqueira Beret vulneraba presuntamente varias directivas europeas.A mediados de abril
2005seincluyótodoelvalleenlaRedNatura2000,detalmaneraqueladecisióndecons-
truirunapistadeesquíenesazonapasóadependerdelaUniónEuropeay,así,haquedado
anuladalaposibilidadderealizarcualquiertipodeconstrucciónresidencialenelvalle.

III.  PREVALENCIA REAL DEL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO SOBRE LA LEGISLACIÓN 
MEDIOAMBIENTAL

Comosehaexpuestomásarriba,elartículo19.2delaLeydeEspaciosNaturales,vigente
desde1989,establecíalaprevalenciadelosPlanesRectoressobreelplaneamientourbanís-
tico.Noobstante,comotambiénsehabrápodidoapreciarenvariosdelosejemplosexpues-
tos,laprácticarealignoralalegalidadconmuchafrecuencia.Enalgunasocasiones,pocas,
el espacio protegido carece de PORN, en otras, los PORN son transgredidos a través de
actuacionesextralegaleseilegalesllevadasacaboadiferentesniveles.Enúltimainstancia,si
losprocedimientosanterioresnofuncionanporquelostribunalesdejusticiaimpiden,como
es lógico, lasactuaciones ilegales,seestáempezandoarecurrirconbastantefrecuenciaa
laoportunamodificaciónyadulteracióndelosPORNparapoderburlarlaleydesdelamás
estrictalegalidad.Existennumerososejemplosdeestasprácticas.

Losespaciosnaturalesdellitoralandaluzseencuentranentrelosmásamenazadosporla
especulaciónurbanísticay,enparticular,elParqueNaturaldeCabodeGata-Níjar(Almería).
Enlosmunicipiosquebordeanlas50.000hadelParquesehanproyectadomásde25.000
viviendas;lamayoríadeellas,unas20.000,enNíjar,unapoblacióndepocomásde25.000
habitantes.AyuntamientoscomoNíjaroCarboneras,incluidosdentrodelParque,hanesta-
blecidosusplaneamientosurbanísticosalmargendelasnormasambientalesenvigorydel
PORNdelParqueNatural,aprobadoen1994,ademásdetolerarlaproliferacióndeedifica-
cionesilegalesdentrodelespacioprotegido.

Nohacemucho,elAyuntamientodeCarbonerasaprobóunamociónenlaquepedíaque
loslímitesdelParqueNaturaldeCabodeGata-Níjarseredujeranalosde1987.ElAyunta-
mientosolicitóalaJuntadeAndalucíaqueeliminaselaampliaciónquesehizodelParque
segúnDecreto418/94.Lapetición,quesupondríadesprotegerunas6.400hadelas9.600
quetieneelmunicipio,fueaprobadaportodoslosgruposconrepresentaciónmunicipal.La
ConsejeríadeMedioAmbientenosólonoconsiderólapropuestasinoque,porelcontrario,
valoróotraenelsentidodeampliarloslímitesdelParquehastaMojácarySierraCabrera,
paralaqueseestátramitandosucatalogacióncomoLugardeInterésComunitario.

Sin duda, el caso más emblemático y conocido, aunque no el único ni, tal vez, el de
mayorimpacto,eseldeElAlgarrobico,unhoteldemásde400habitacionesen22plantas
dealturacuyaconstruccióninicióAzataS.A.en2003enlaplayadelmismonombre,perte-
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necientealmunicipiodeCarboneras.Elhoteleraelprimeredificiodeunagranurbanización
cuyoproyectoconsistíaenlaconstruccióndeuncomplejode8hotelesdelujo,uncampode
golfy1.500viviendas,distribuidosentressectores,situadoa4kilómetrosdelcascourbano
sobreunaplayavirgenylosmontesadyacentes,queintegranunecosistemadegranimpor-
tanciadentrodelParqueNatural.

Figura 8
PLAYA DE EL ALGARROBICO (CARBONERAS, ALMERÍA), ANTES Y DESPUÉS DE LA CONSTRUCCIÓN DEL HOTEL
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ApesardequeelPORNdeclarabaelentornodelaplayacomonourbanizable,elplan
urbanísticoparcialdeestazona,aprobadoseisañosantesporelAyuntamientodeCarbone-
ras, incluía laconstruccióndelhotel, incurriendoencontradicciónentreambasfigurasde
planeamiento. ElAyuntamiento de Carboneras ha incidido en comportamientos de difícil
explicación,comolaexencióndel99%delatasaporlicenciadeobrasalaempresadelhotel
(1,2millonesdeeuros)mediantelamodificacióndelaordenanzadelImpuestodeConstruc-
ciones.Además,elMinisteriodeEconomíaconcedióalhotelen2002unasubvenciónde2,8
millonesdeeurosparalacreacióndepuestosdetrabajo.

Laampliacióndelafranjadeprotecciónfijadaparaestosterrenosporordenministerial
denoviembrede2005suponequelamitaddelaestructuradelpolémicohotelylosespacios
destinados a piscinas y áreas deportivas quedandentrode los bienesdedominiopúblico
marítimo-terrestre.LaJuntadeAndalucíaejerciósuderechoderetractoyadquiriópor2,3
millonesdeeuroslapropiedaddelafincasobrelaqueseerigeelhotelylacolindanteypro-
cedióaordenarlademolicióndelainfraestructuraydevolverlaplayaasuestadooriginal.

Porsuparte, laasociaciónSalvemosMojácar interpusouncontencioso-administrativo
contralaconstruccióndelhotelaresultasdelcualeljuzgadonº2deAlmeríadeclarólaile-
galidaddelasobrasydecretósuparalizacióncautelarenfebrerode2006.

ElMinisteriodeMedioAmbientehadadounpasomásenelprocesodeexpropiacióndel
hotelElAlgarrobicoconladeclaracióndelanecesidaddeocupacióndelosbienesafectados
porlazonadeservidumbredeprotección.Enfebrerode2007elConsejodeMinistrosconva-
lidóladeclaracióndeutilidadpúblicadelazonaafectadaporlaconstruccióndelhotel.Casi
unañomástardelaAudienciaNacionalhapropinadoelprimergrangolpejudicialcontra
elhotelElAlgarrobico:enunasentenciadictadael23deenero,eltribunalconfirmópara
esteparajedelParqueNaturaldeCabodeGata-Níjarunafranjadeservidumbrede100m
deanchoentantoqueelAyuntamientodeCarbonerasdefendíaenelrecursodesestimadoun
deslindede20m,alconsiderarqueelplanparcialparaestazonaseaprobóconanterioridad
alaentradaenvigordelaLeydeCostas.AdemásdeavalarloscriteriosdelMinisteriode
MedioAmbiente,elfalloconsideraimprocedenteacordarindemnización19.Apesardetodo,
eledificio,prácticamenteterminado,continúaenpiesobrelaplayaporfaltadeacuerdoentre
elMinisteriodeMedioAmbienteylaJuntadeAndalucíaparainiciarlasaccionesdedemo-
licióndelhotel20.

LaConsejeríadeMedioAmbientedelaJuntadeAndalucíapropusoen2006lamodi-
ficacióndelPORNdelParqueNaturaldelCabodeGata-Níjar, incluyendoalgunasde las
reclamaciones de los ayuntamientos para legalizar la urbanización de 200 ha de terrenos
protegidos.

EnelproyectodePORNsemantienelaproteccióncomo“áreaseminatural”delas15ha
situadasenlosmismoslímitesdelassalinasdeCabodeGataenlasquesepretendíaubicar

19 ElPaís,07/02/2008.ElMinisteriodeMedioAmbientecalculaquelaexpropiacióndelazonadeservidum-
breocupadaporelhoteldeElAlgarrobicocostaráentre30y40millonesdeeuros,perolaempresaconstructora
demanda300millones.Laspretensionesdelministeriosondemolerlapartedelhotelqueestádentrodelazonade
servidumbreenlos100mhastalalíneadecosta.LaOpinióndeMálaga,04/03/2008.

20 UnasíntesisbastantecompletadelaevolucióndelcasodeElAlgarrobicohasidopublicadaporeldiarioEl
Paísel14deSeptiembrede2008coneltítulo“20añosdebendicionesparaunhotelilegal”.
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laurbanizacióndeLaFabriquilla,ysecalificancomo“áreanatural”las48hamáspróximas
alnúcleodeAguaAmargaamenazadasporlaurbanizaciónMarinasdeAguaAmarga(350
viviendasyuncomplejohotelerode300camas)queseasentabansobreunhábitatcomu-
nitariodemáxima importancia21.Enambosproyectosdeurbanización, laviolaciónde la
normativacomunitariaeraflagrante,comolopruebaelhechodequelaComisiónEuropea
hayaabiertounexpedienteinformativocontraelproyectoparaevitarposiblesvulneraciones
alalegislacióneuropeaenmateriademedioambiente.Porlasmismasfechas,elTribunal
SupremohaanuladoparcialmenteunasentenciadelTribunalSuperiordeJusticiadeAnda-
lucíaquehabíavalidado laconstrucciónde laurbanizacióndeLaFabriquilla, frentea la
declaraciónde impactoambientaldesfavorablequedictó la Junta.Lasentencia,de12de
diciembrede2007,seconocióalaparqueelConsejodeGobiernoandaluzaprobólosPlanes
deOrdenacióndeRecursosNaturalesyRectordeUsoyGestióndelParqueNaturaldeCabo
deGata-Níjar.

LastreszonasmásamenazadasporelladrilloenelinteriordelparquenaturaldeCabode
Gata-Níjarestaránmásprotegidasapartirde2008,alentrarenvigordelPlandeOrdenación
delTerritorio,quelimitaelsuelourbanizableourbanoa352ha,el0,21%delespaciopro-
tegido.EnesasuperficienofiguraránlasfincasquecomponenelparajedeElAlgarrobico,
quepasaaserpúblicaydeberáregenerarse;lazonadeLaFabriquillatambiéndejarádeser
urbanizablealigualqueladeLasMarinasdeAguamarga.Eldocumentodelplancontempla
queestossuelospasenaserde“regulaciónespecial”,loquecierralapuertaalaspromocio-
nesinmobiliarias.

Menosconocido,peromuysimilaraldelAlgarrobico,eselcasodelaconstruccióndel
hotelPapagayoArenasobrelamismaPlayaBlancaenLanzarote(Yaiza),unaisladeclarada
reservadelabiosferaensutotalidad.Elhotel,de7alturasy640plazas,invadeeldominio
públicoylindaconelMonumentoNaturaldeLosAjaches.LaFundaciónCésarManrique
recurriólalicenciayel15deenerode2007fueanuladaporelTribunalSuperiordeJusticia
deCanarias.ElMinisteriodeMedioAmbientehainiciadoeltrámiteparaexpropiaryderri-
bareledificio22.

Enellitoralcantábricolasagresionesurbanísticasalosespaciosnaturalesprotegidosson
másrecientesyseproducenamenorescala,perotambiénestánpresentes.Sirvacomomues-
tra,noexcepcional,elcasodelParqueNaturaldeOyambresituadoenlaMarinaOccidental
deCantabria,enlosmunicipiosdeSanVicentedelaBarquera,Valdáliga,Comillas,Valde
SanVicenteyUdías,encuyointeriorseproyectólaconstruccióndeunaurbanizaciónque
ocuparía72hayqueconstabadeuncampodegolf,350chaletsyunhoteldelujo.

Afinalesde losaños90’ laempresaGolfSantaMarinapromovió laconstruccióndel
complejo turístico-residencial en el interior del Parque Natural; elAyuntamiento de San
Vicentede laBarqueraconcedió laspertinentes licenciasyautorizóelPlanParcialSanta

21 ElprocesoesrecogidoenelinformedeEcologistasenAcciónde11/02/2008.
22 ElTribunalSuperiordeJusticiadeCanariashaanulado22licenciasdecomplejosturísticosconcedidaspor

losAyuntamientosdeYaizayTeguisequenorespetaronlamoratoriaurbanística.Lostrámitesdedemoliciónestán
avanzadosparaelPapagayoArenasqueinvadeeldominiopúblicomarítimo-terrestre.“Una‘Marbella’emergeen
Lanzarote”,ElPaís,17/03/2008.
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Figura 9
PROYECTO DE PORN DEL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE (CANTABRIA)

Fuente:GobiernodeCantabria.

Marina en el marco de las Normas Subsidiarias de SanVicente de la Barquera23. Contra
dichoacuerdointerpusorecursocontencioso-administrativolaAsociaciónparalaDefensa
de losRecursosNaturales deCantabria (ARCA) ante elTribunalSuperior de Justicia de
Cantabria,queloestimóenoctubrede200124.Asuvez,interpusieronunrecursodecasación
contradichasentenciaelGobiernodeCantabria,elAyuntamientodeSanVicentedelaBar-
queraylaEntidadUrbanísticaColaboradoradeConservacióndelPolígonodeSantaMarina
deSanVicentedelaBarquera.FinalmenteelTribunalSupremoconfirmóen2003lossucesi-
vosfallosdelTSJCydeclaróilegalelPlanParcial,despuésdehaberanuladosucesivamente
elPlanEspecialdeOyambreylasNormasSubsidiariasdelAyuntamientodeSanVicentede
laBarquera.Laurbanizaciónnoterminódeconstruirse,sibiensuscimientosylosvialessí,
estandopendienteaúnlaejecucióndesuderribo.Además,seconstruyóuncampodegolf,
queestáenfuncionamiento,situadosobreelsistemadunardelParqueNaturalyenlazona

23 En1998 laComisiónRegionaldeUrbanismodeCantabria aprobódefinitivamente elPlanEspecialde
Oyambre,apartirdelcualseredactólaRevisióndelasNormasSubsidiariasdelAyuntamientoyelPlanParcialde
laUrbanización(1999).

24 ElDiarioMontañés,03/03/2007y08/04/2007
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deservidumbredeproteccióndeldominiopúblicomarítimoterrestre,incumpliendolaLey
deCostas25.

Recientemente,elPGOUdeSanVicentedelaBarquera ha“resucitado”elPlanParcial
SantaMarina,consideradocomounpilardeldesarrolloturísticodelárea.Tambiénestápre-
vistalaconstrucciónde3.000viviendasenBoria,unazonadeespecialprotecciónecológica
yseestándesarrollandoobrasdeconstrucciónenlazonadeLaArgolla,barriodeLaBraña,
dentrodelParqueNaturaldeOyambre.Peseatodo,transcurridos20añosdesdelaentrada
envigordelaleyporlaquesedeclaróOyambrecomoParqueNatural,aúnnosehaapro-
badoelpertinentePORN;sibien,acabadeanunciarsesuaprobacióninminente26.Peroel
deOyambrenoeselúnicoejemplodelasamenazasurbanísticasqueseciernensobretodos
losParquesNaturalescantábricos;pormuydisparatadoquepuedaparecer,hacemuypoco
tiemposehapresentadounapropuestapararellenarunazonadelasMarismasdeSantoña
conelfindeurbanizareseespacioparaconstruirinstalacionesindustriales,peseatratarse
deunespacioprotegidoconlacategoríadeReservaNaturalyZEPAincluidoenelConvenio
Ramsarparaproteccióndehumedalesdeimportanciainternacional27.

IV. VULNERACIÓN E IGNORANCIA DEL PLANEAMIENTO AMBIENTAL

LaJuntadeCastillayLeónmodificóen2006elPlandeOrdenaciónde losRecursos
NaturalesdelParqueNaturaldeFuentesCarrionasyFuenteCobre-MontañaPalentinapara
permitirlaconstruccióndepistasdeesquíenelcontextodelproyectodedeinstalaciónde
unaestacióndedeportesdeinviernoenSanGlorio.

ElproyectodeestacióndeesquídeSanGlorioafectaatresprovincias(León,Palencia
yCantabria)y,de formadirecta, adosespaciosprotegidosdeCastillayLeón:elParque
RegionaldePicosdeEuropayelParqueNaturaldeFuentesCarrionasyFuenteCobre,con
lugaresamparadosporlaRedNatura2000(ZEPAyLIC),porelPlandeRecuperacióndel
OsoPardo, directivas comunitarias de avesyhábitats y laReddeEspaciosNaturales de
CastillayLeón.Indirectamente, tambiénatañealParqueNacionaldePicosdeEuropaya
quesesituaríaamuypocadistanciadesulímite,eneláreadepreparquequedebecumplirla
funcióndecinturónprotectordelrecintoprotegido.

En marzo de 2006 la Junta de Castilla y León modificó (decreto 13/2006) el decreto
140/1998porelqueseaprobabaelPlandeOrdenacióndelosRecursosNaturalesdeFuentes
CarrionasyFuenteCobre-MontañaPalentinaalegandoelsurgimientorecientedediferentes
iniciativasdedesarrolloeconómicoyempresarial,derivadasdeunacrecientedemandasocial
porlasactividadesdeocio,tiempolibreydisfruteenlanaturaleza.Lareformadioluzverde

25 El Ministerio de MedioAmbiente acaba de reconocer a todo el cordón dunar como dominio público
(DPMT)conocasióndeldeslindedeltérminomunicipaldeValdáliga.ElDiarioMontañés,15/02/2008.

26 ElDiarioMontañés,09/04/2008.ElproyectodePORNdeOyambrefuepresentadoel27demayode2008
alPatronatodelParqueconstituidoesemismodía.Seprevesuaprobacióndefinitivaparacomienzosdelaño2009.

27 Lamoción,presentadaporelconcejaldelMovimientoFalangistadeEspaña,fuerechazadaporlamayoría
delPlenoperocontóconelvotoafavordelosconcejalesdelPartidoPopularapesardereconocerqueeracontraria
alPlandeOrdenacióndelLitorial(POL),alPORNdelaReservaNaturaldelasMarismasdeSantoñayalaLeyde
Costas.ElDiarioMontañés,02/03/2008.
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alapresentacióndeunproyecto,elaboradoporlasociedad“TresProvincias”,paralacons-
truccióndelaestacióndeesquídeSanGlorio,quecomprendeactuacionessobreunas1.500
haentrelascotasde1.520ma2.420menlasqueseestimaquepodríanhabilitarseunos
55,27Km..depistasconcapacidadpara30.000esquiadoresporhora.ElPlanDirectordel
proyectocalculaquelaestacióngeneraría4.074empleosyqueprovocaríaunincrementode
poblaciónde7.684habitantesyaque“Elobjetivoprioritario(esel)defijacióndepoblación
enlazona”28.

ElproyectohacontadoconelapoyodelaJuntadeCastillayLeónyde36municipios
delacomarcaaglutinantesdelaAsociaciónSalvemoslaMontañaPalentina;recibió,ade-
más,unaayudade1,7millonesdeeurosacargode los fondosdestinadosaestimular la
reconversión de las zonas mineras. Contra el proyecto se manifestaron claramente varias
organizacionesecologistasyplataformasdedefensadelasmontañasaglutinadosenlaPla-
taformaenDefensadeSanGlorio,quepresentóunaquejaantelaComisióndePeticiones
del Parlamento Europeo argumentando que el proyecto se había puesto en marcha sin la
correspondienteevaluacióndeimpactoambiental,imprescindibleparaunazonaqueforma
partedelaRedNatura2000.

Endiciembrede2007elDefensordelPueblo, institución ante laque laorganización
ecologistaARCAhabíadenunciadolareformadelPORN,haemitidouninformeenquese
manifiestaencontradelaenmiendayhasugeridoladerogacióndeldecretodemodificación
porque,asujuicio“suponeunarebajaenlaproteccióndelParqueNatural,cuyarepercusión
no ha sido estudiada ni analizada previamente”29. Como respuesta, la Junta de Castilla y
LeónhaanunciadoqueseaprobaráelcarácterdeProyectodeInterésRegionalparalafutura
estacióninvernalduranteelaño2008conlaintencióndefacilitarsutramitacióncomoley,al
igualqueelproyectodeSotodeGarray,yapoyándosetambiénaquíenelargumentodeque
laestacióndeSanGlorioseráelmotordelaprosperidaddelacomarca30.

Aprincipiosdeabrilde2008elTribunalSuperiordeJusticiadeCastillayLeónhadic-
tadounasentenciaporlaqueanulaeldecretodelaJuntadeCastillayLeónconelquese
modificóelPlandeOrdenacióndelosRecursosNaturalesdelParquedeFuentesCarrionas
porque “las modificaciones reducen el régimen de protección establecido en el PORN”,
“sontotalmenteincompatibles”conlaconservacióndelParquey,además,conuncarácter
pioneroenelusodeeseargumentolegal,porque“esmuydudosalaviabilidadeconómicade
unaestacióndeesquíalpinoeneseEspacioNaturalporloscambiosclimáticosqueseestánporloscambiosclimáticosqueseestán
produciendoproduciendoyporlascircunstanciasfísicasqueconcurrenenél”.Lasentenciaafirmaquela
Junta,alrebajarlaproteccióndelespacionaturalsinjustificarlo,vulneró“flagrantemente”el
plandeordenaciónyqueinfringiólaLeyautonómicadeEspaciosNaturales,laLeyestatal
deConservaciónylanormativaeuropeasobrelaRedNatura200031.LaJuntadeCastillay
Leónyahaanunciadoquerecurrirálasentenciaalegandoquesepronunciasobreunproyecto

28 PlanDirectordelproyecto,http://www.sanglorio.nethttp://www.sanglorio.net/http://www.sanglorio.nethttp://www.sanglorio.net .
29 ElinformeconcluyeconunaSUGERENCIA:“QueesaConsejeríarealicelasgestionespertinentespara

queseprocedaaderogarelDecreto13/2006,alsercontrarioalalegalidadvigenteenmateriadeEspaciosNaturales
yEvaluaciónAmbiental”.N°expediente:05013126.ElDefensordelPuebloregistrosalida03/12/07–07063405.

30 ElNortedeCastilla,05/01/2008.
31 ElDiarioMontañésyElPaís02/04/2008.
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“queaúnnosehapresentado”yque“lostemasrelacionadosconelcambioclimáticosonde
componentecientíficoydebenquedarenelámbitodelainvestigacióndebenquedarenelámbitodelainvestigación”32.

ElrecursoalafiguradelProyectodeInterésRegionalhasidoutilizadotambiénporla
JuntadeExtremaduraparafacilitarlarealizacióndeungrancomplejoresidencialyturístico
ubicadoenunislotedelpantanodeValdecañas,enelnorestedelaprovinciadeCáceres.El
complejo,denominadodemaneramimética“Marina IsladeValdecañas” (elMarinad’Or
extremeño),comprendeunaplayaartificial,pistasdeportivas,unhoteldecuatroestrellas,un
balnearioyunaurbanizaciónde300viviendas,ademásdeunpuertonáutico.Parasurealiza-
ciónfueprecisalarecalificacióncomourbanizablesdeterrenosdesuelonourbanizablede
laZonadeEspecialProtecciónparalasAves(ZEPA)yprocederalareduccióndecaudales
delríoTajo,alolargode5Km.entrelasprovinciasdeToledoyCáceres,parafacilitarel
desarrollode lasobras.EcologistasenAccióndeCampodeArañuelo tramitóun recurso
contenciosoadministrativoanteelTribunalSuperiordeJusticiadeExtremaduraimpugnando
ladeclaracióndelproyectocomodeInterésRegional.Sinembargo,incumpliendolaDecla-
racióndeImpactoAmbientalysinhaberseresueltotodavíaelrecurso,lasobrascomenzaron
enseptiembrede2007yseprevé la finalizaciónde laprimeraetapadelproyectopara la
primaverade200933.

EnlasIslasBaleares,delPORNdelaSerradeTramontanapresentadoporelGobierno
insular se han excluido áreas naturales deAndratx, Calviá, Palma, Campanet, Sa Pobla,
AlcudiayPollença,quepertenecenalámbitodelaSerradeTramontanareconocidoporla
LEN1/1991;enloreferentealámbitomarino,elPORNnoincorporalaBahíadePollença,
apesardeserunLIC.

Porotraparte,laFiscalíadeMedioAmbienteyUrbanismodeIbizaacabadepresentarun
recursodeapelaciónantelaAudienciaProvincialdeBalearescontraladecisiónjudicialde
archivarlacausapenalabiertaporelcasodeLosParquesdesCubells.Enestelugar,situado
entreCalaLlentriscayEsCubells,elanteriorAyuntamientodeSantJosepotorgódecenas
delicenciasdeobraspeseatratarsedeunespaciodotadodelamásaltaprotecciónecológica
yhallarse catalogado como suelonourbanizable.ElAyuntamientodeSant Josep intentó
darcoberturalegalasusactuacionesenlosaños90’mediantelatramitacióndeunPlande
DelimitacióndeSueloUrbanoparaeste lugar.Dicho instrumentonunca llegóaserapro-
badodefinitivamenteporlasinstitucionescompetentesporloquelaComisiónProvincialde
UrbanismoadvirtióaSantJosepdeque,mientrasdichoplannoestuvieradefinitivamente
aprobado,nopodíaconsiderarseenvigorniseraplicado.Peseaello,elAyuntamientocon-
sideróurbanizablelazonaycontinuóotorgandolicenciasparaedificarvariasmansionesen
esteparajedeacantilado34.

La política de espacios naturales protegidos de la Comunidad de Madrid también ha
favorecidoladesprotecciónatravésdevariosmecanismos.Porunaparte,todoslosespacios
naturales protegidos han visto sustancialmente reducidos sus presupuestos en los últimos
años.Porotra,sehanpromulgadoleyescuyocumplimientopuedeobstaculizarlainspección
yelcontroldelasinfraccionesurbanísticassobrelosespaciosprotegidos.Taleselcasodela

32 Lossubrayadossonmíos.ElNortedeCastilla,03y05/04/2008.
33 EcologistasenAcción,07/09/2007yDiagonal,01/11/2007
34 DiariodeIbiza,05/04/2008.
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LeydeMedidasUrgentesdelaComunidaddeMadrid,queentróenvigorafinalesdejulio
de2007,yquehasidodenunciadaporlosrepresentantessindicalesdelosagentesforesta-
lesmadrileñosanteelParlamentoEuropeoporque,entreotras razones,viola,asu juicio,
las leyesambientalesde laUniónEuropeay les impedirácontrolardemaneraefectivael
cumplimientodelanormativaurbanísticaylarelativaalosespaciosprotegidos.ElTribunal
Constitucionalhaavaladolasuspensióndelartículo9delaLeydeMedidasUrgentesdela
ComunidaddeMadrid;elauto,de2deabrilde2008,enlosfundamentosjurídicoscalifica
de“interéspreferentelasalvaguardadelinterésecológico”ydestacaque“ellevantamiento
delasuspensióndelpreceptoimpugnadocolocaríaensituacióndemayorriesgolosvalores
medioambientales”35.

Entercerlugar,sehanpromovidograndesproyectosdeinfraestructurasatravésdelos
espaciosnaturalesprotegidos,comoeselproyectodecierrenortedelaM-50que,dellevarse
acabo,dañaríagravementealParqueRegionaldelaCuencaAltadelManzanares;oeldes-
doblamientodelacarreteraM-501,quehasidoobjetodelaaperturaporpartedelaComi-
siónEuropeadeunprocedimientosancionadorcontraEspaña,porincumplimientoclarode
lanormativaambientalcomunitaria36.

Estasactuacionesnosonajenasaproyectostalescomoelderecalificacióncomosuelo
urbanizabledeunsectordelParqueRegionaldelaCuencaAltadelManzanaresparaedifi-
car900viviendasyuncampodegolf;olaconstruccióndeviviendasalpiedeLaPedriza,
sectornucleardelareservadelaCuencaAltadelManzanares.TambiénelAyuntamientode
Torrelodonestratadeconstruir1.536viviendas,uncampodegolfyuncomplejocomercial
enelÁreaHomogéneaNorte(AHN),unazonade128haquecuentaconprotecciónmedio-
ambientalyqueestáincluidaenelParqueRegionaldelManzanares.

ElParqueRegionaldelaCuencaAltadelManzanaresesunazonaquedeberáentrara
formarpartedelfuturoParqueNacionaldelaSierradeGuadarramacuyoPORNfueelabo-
radodeacuerdoconelPlanDirectordeParquesNacionales,presentadoalpúblicoenfebrero
de 2006 y aprobado por la Comisión de MedioAmbiente de laAsamblea de Madrid en
noviembredeeseaño,conlosvotosencontradelPSOEeIU37.TrassutramitaciónenelPar-
lamentomadrileño,elplandebíaseraprobadoporelConsejodeGobiernodelaComunidad,

35 ElPaís,05/04/2008.
36 LaSala de loContencioso-AdministrativodelTribunalSuperior de Justicia deMadridhadictaminado

quees“nulodeplenoderecho”elacuerdodelConsejodeGobiernode21dejuliode2005,enelqueéstedeclaró
“elinterésgeneral,porrazonesimperiosasdeseguridadvial”elproyecto,loquepermitiórealizarlasobrassinla
preceptivaDeclaraciónde ImpactoAmbiental preceptiva.Pese a todo, laComunidad recurrió la sentencia yha
seguidoadelanteconlasobras.Mástarde,elmismoTribunal(TSJM)harechazadolapeticióndeEcologistasen
Accióndeparalizardeformacautelarlasobrasporestimarahoraquenoconcurrenrazonesde“especialurgencia”
parabloquearelproyecto.Araízdeestaúltimasentencia,laComisiónEuropeaseestáplanteandolacontinuidaddel
procedimientodeinfracciónyestudiatomarunadecisiónurgentealrespecto,incluidaladellevaralaComunidad
deMadridanteelTribunaldeLuxemburgo,acausadela“extremagravedad”deldesafíodelGobiernomadrileñoa
lostribunalesdeMadridporlasnointerrupcióndelasobrasdelaM-501.ElPaís,02/04/2008.

37 ElPORNelaboradoesconsideradopor loscolectivosecologistascomounauténticofraudeyengañoa
losciudadanos,puestoque,ensuopinión,nosólonoseincrementanlosnivelesdeprotecciónsinoque,incluso,se
reducenlosactualmenteexistentes.EcologistasenAcción,21/05/07.EnelproyectodePORNdefebrerode2006
sehacehincapiédeformaexplícitaaquelos37municipiosafectados“Poseenunadinámicaexpansivaentérminos
demográficosyespecialmenteurbanísticos…”ProyectodelPORNdelParqueNacionalde laSierradelGuada-
rrama,pp.13-15.
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queloremitiríaalMinisteriodeMedioAmbiente.ElConsejodeGobiernomadrileñoaúnno
haaprobadoelPORNporqueelMinisteriodeMedioAmbientepublicóen2007laLeyde
ParqueNacionales,loqueobligóalaComunidaddeMadridarevisaryadaptarelPORNa
lanuevanorma,algoqueseestállevandoacaboenestosmomentos.

ElGobiernoVascohaaprobadoundecretomodificandoelPlanRectordeUsoyGestión
delaReservadelaBiosferadeUrdaibaiporelquesepermitelaedificaciónenalgunossec-
tores(barriodeKanala).EldecretoestárecurridoporEkologistakMartxanyhasidodecla-
radonuloporelTribunalSuperiordeJusticiadelPaísVasco.Lasentenciahasidorecurrida,
asuvez,porelGobiernoVascoyestápendientedelTribunalSuperior.Almismotiempo
sehanreclasificado270.000m2paralaconstrucciónde50chaletsenIbarrangelu,entrelas
marismasyelencinarcantábrico.

LosParquesNaturalesdeElHondod‘ElxydelaslagunasdeLaMatayTorrevieja,enla
ComunidadValenciana,formanpartedeuntriángulodehumedalesenelsurdeAlicantede
relevanciainternacional.ElPlandeOrdenacióndelosRecursosNaturalesdelParqueNatu-
raldelaslagunasdelaMatayTorrevieja,envezdefavorecerlaproteccióndeestazonacon
tanaltointerésecológico,promuevelatransformaciónenzonasurbanizablesdemásde2
millonesdem2enelentornodelaslagunas.Endiferentessectoresdesuperiferiasehapro-
puestolaconstruccióndeunas10.000viviendas,inclusodentrolos500mdeproteccióndel
ParqueNatural.ElConsellValencianoaprobóenfebrerode2007lamodificacióndelPlan
ParcialdelSector25,loquesuponelaconstruccióndeunhotelymásde2.000viviendas,
ocupando81.500mdentrodelperímetrodeproteccióndelParqueNatural.

Estossonalgunosdelosejemplosmásespectaculares,perolarelacióndecasosdemeno-
resdimensiones,nodemenorimportanciaysignificado,resultamuchomásamplia.Valga
comomuestraunamínimaseleccióndeunospocosqueevidenciandistintasfórmulascon
similaresresultadosalolargoyanchodelterritorioespañol.

QuincecolectivosecologistassehanunidoparasalvarAsGándarasdeBudiño(Porriño),
lamayorextensióndelagunasdeGalicia.Lasagrupacionesadviertenqueesteecosistemade
700haestáamenazadopor“múltiplespretensionesurbanísticas”yaseguranquelosterre-
nosquesepretenderecalificarfueronretiradosdelaRedNaturaen2004,cuandolaXunta
excluyó200hadeláreaqueteníaprevistopreservar.

Unmacroproyectoinmobiliariopretendetransformar2millonesdem2demonteprote-
gidoenTomiño,casilamitaddelamasaforestalquerodealaparroquiadePinzás,de200
habitantes. La operación prevé construir 800 chalets y un complejo polideportivo con 2
camposdegolf.UninformedelaanteriorXuntadeGalicia,elaboradounmesantesdelas
eleccionesautonómicasde2005yavaladoportécnicosdelaConselleríadeOrdenacióndel
TerritorioyObrasPúblicas,facilitóelcaminoparalarecalificacióndesueloforestalpara
convertirloenurbanizable.

Unproyecto similar,peroamenorescala, amenazaconurbanizar la fragadeMenán-
caro(Serantes),unasuperficiede5haincluidaporelpropioayuntamientoferrolanoenel
CatálogodeÁrbolesSenlleirasde laXuntaenagostodel2006.Elplan,queafectaauna
superficiede50.000m2,cuentaademáscontresinformesdesfavorablesemitidosporlaCon-
selleríadeMedioAmbienteylaDirecciónXeraldeUrbanismo,enlosqueseadviertequeel
proyectoincumpliríalaLeydelSueloyqueprecisadeuninformedeevaluacióndeimpacto
medioambientalaúnnorealizado.
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Unodeloscasosrecientesymásllamativoshasidolareclasificacióndemediomillón
dem2delParqueNaturaldeLosAlcornocales (Cádiz-Málaga), avaladapor laConsejería
deMedioAmbiente,quehadeclarado“viable”laconstruccióndeunaurbanizaciónde200
viviendasunifamiliares,unhotelyuncentrogeriátricoenterrenosquehastaahoraestaban
protegidos.TodoseenmarcadentrodelPGOUdePradodelRey,queproyectaurbanizar2
millonesdem2juntoalParqueNaturalsobrelosqueseconstruiránuncampodegolfy845
viviendas.SituacionessimilaresviveelParqueNaturaldelaSierradeGrazalema38.

EcologistasenAcciónhaelevadounaquejaalaUniónEuropeaporlaconstrucciónde
unaurbanizaciónenSierraAlmagrera,LosPinosyElAguilón,unespaciocatalogadocomo
LugardeInterésComunitario(LIC)ysituadoenelmunicipioalmeriensedePulpí.Segúnlos
ecologistas,elcomplejo,denominadoMundoAguilón,suponeelincumplimientodelDere-
choComunitarioporpartedelAyuntamientoylasConsejeríasdeObrasPúblicasyMedio
Ambiente.LaurbanizacióndeMundoAguilónincluyeuncampodegolfde18hoyos,2.548
viviendasyunhotelysupondráeldesarrollodeunasuperficietotaldeunas200haubicadas
sobreelLIC39.

EnLorca(Murcia)elAyuntamientoharecalificadoterrenosprotegidoscomoZEPAen
distintaszonasdelmunicipiocomopasoprevioalaaprobacióndenueveconveniosquepre-
vénlaconstrucciónde35.000viviendas.

ElConsistoriodeCabanes,enCastellón,haadjudicadolaurbanizacióndetresproyectos
enlazonadeTorreLaSalquevulneranlaproteccióndelParqueNaturaldelPratdeCaba-
nes.ElConsellValencianohadescalificado38,8haenlazonadeLaSolana,incluidaenel
CatálogodeMontesdeUtilidadPúblicadelaProvinciadeAlicante,ylashaconvertidoen
urbanizables.

Incumpliendo el PORN, elAyuntamiento de Serra (Alicante) permitirá edificar 350
viviendasenplenaSierraCalderona,enunazonaconocidacomoelSiscar.Porelcontrario,
enotromunicipiovalenciano, l’Atzúvia,un términode665habitantessituadoenelvalle
dePego (Alicante), elAyuntamientoha solicitado laparalizacióndeunaurbanizaciónde
800.000m2enelmontePladelsFrares,porconsiderarqueelplansuponeladeforestaciónde
masaarbóreayafectaalmarjal.CasialtiempoquelaGeneralitatvalencianahaparalizadola

38 “SerecalificanmediomillóndemetroscuadradosenLosAlcornocalesLaJuntadeAndalucíahasilenciado
queenlaprobacióndelPGOUdePradodelReyhanincluidocomourbanizableuntotalde581.064m2desuelo
queestabaespecialmenteprotegidoporencontrarsedentrodelParqueNaturalLosAlcornocales...”Ambientum,
11/12/2007.VéasetambiénelinformedeEcologistasenAcciónsobrelasreservasdebiosferaespañolaspublicado
el6defebrerode2008.LasNormasSubsidiariasdePlaneamientoUrbanísticoqueestánaprobandoestosAyunta-
mientos(ElBosque,BenaocazyGrazalema)suponenuncrecimientourbanísticodesproporcionadoeinjustificado
queintentaconvertirlospueblosencentrosdesegundasresidencias.ElBosque,alaentradadelParqueNatural,ha
aprobadounasnormassubsidiariasqueduplicansusuelourbanizableparalaconstruccióndeviviendasdesegunda
residencia. Las normas subsidiarias de Benaocaz, también ya aprobadas, incluyen la construcción de unas 200
viviendasenunmunicipioquetieneunos500dehabitantes.Recientementehasidodenunciadalaproliferaciónde
bloquesdeapartamentosenlaSierradeGrazalema,untipodeedificaciónquenadatienenqueverconlatipología
tradicionaldelospueblosblancosdelParqueNatural,tipologíaquesepreservaenelPlandeOrdenacióndelos
RecursosNaturalesdeesteespacioprotegido.EneltérminomunicipaldeGrazalema,elpueblomásemblemático
delasierra,seproponeunaumentodesuelourbanizabledel50%,loquepermitiríaconstruir800nuevasviviendas,
queelevaríanlacapacidadresidencialamásde10.000personasdelasquesólolacuartaparteseríanresidentes
fijos.Quercus,192,52-53yLaVozdigital,31/10/2007.

39 ElPaís,19/04/2007.
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construccióndeunaurbanizaciónde500chaletsenelparajeprotegidodeOmbriadelMolí,
enXeresa.

Ellistadodecasosdeadulteraciónyquebrantamientodelplaneamientomedioambiental
resultacasiinterminable.

V. ASEDIO INMOBILIARIO A LOS ENTORNOS DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS 

Otrafórmuladeagresiónurbanísticacontralosespaciosnaturalesprotegidoseslafor-
macióndecinturonesdeedificacionesquelosasfixian,anulandolaexistenciadelasimpres-
cindiblesáreasperimetralesdeprotecciónquedebenejercer la funciónamortiguadorade
territorios con efecto “colchón”. La amenaza es muy grave porque se trata de franjas de
terrenoqueprácticamentecarecendeinstrumentosdeprotección.

Los14municipiosquerodeanelParqueNacionaldeDoñanatienenproyectadounfuerte
crecimientoinmobiliario;variosplanesurbanísticosprevénlaconstrucciónde48.174casas
ensusbordesdemodoquelasviviendasentornoaDoñanapodríanpasarde105.440amás
de153.400enpocomásdediezaños,peseaqueyasehaauguradoqueDoñana„morirá“si
lacercandeedificaciones,queesteenclaveprotegido“complejoyfrágil”,sometidoainten-
saspresiones,nosobrevivirásiquedacercadoporedificacionesycarreteras40.

Figura 10
EL CERCO DE EDIFICACIONES EN TORNO AL SECTOR ORIENTAL DEL PARQUE NATURAL DE LIENCRES (CANTABRIA)

Fuente:GobiernodeCantabria.

40 ElPaís,12/03/2007.

LasedificacionesasediantambiénalParqueNaturalmásgrandedeEspaña,eldeCazorla.
EnunadelascomarcasmásdespobladasdeEspaña,los23municipiosincluidosenelParque
proyectanunas7.200viviendas,delasquecasi2.000estaríansituadasdentrodeloslímites
delespacioprotegido.
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Uno de los casos que mayor impacto mediático ha tenido en los últimos tiempos ha
sidoeldelaconstruccióndela“UrbanizaciónCostaVerde”de400viviendas,ubicadaen
elentornodelmontedeLaPicota,enelmunicipiodePiélagos(Cantabria),queformauna
unidad paisajística y ecológica con el pequeño Parque Natural de las Dunas de Liencres
(194ha).ElAyuntamientodePiélagos,sobreelqueyarecaíancuatrosentenciasdederribo
deotrastantasurbanizaciones,aprobóenmarzode2004elPlanParcialdelAltodelCuco,
inmediatamenteantesdequeseaprobaradefinitivamenteelPlandeOrdenacióndelLitoral
deCantabria(POL)que,ensuprimeraredacción,protegíacómoáreadeinteréspaisajístico
los terrenos que eran objeto de dicho plan parcial.Terrenos que, por otra parte, estaban
clasificadoscomourbanizablesenelPGOUde1986,revisadoen1993,ydisponíandeun
informefavorabledelaConsejeríadeMedioAmbiente,que,posteriormente,semanifestó
contrariaalaurbanizaciónenlaComisiónRegionaldeOrdenacióndelTerritorioyUrba-
nismo(CROTU)41.

EnrespuestaalosrecursosinterpuestosporlaasociaciónecologistaARCA,elTribunal
SuperiordeJusticiadeCantabria,basándoseenuninformepericialnegativoalaurbaniza-
ción,queeracalificadade“intervencióntraumática”,emitióaprincipiosdeabrilde2007
unasentencia,quepuedeconsiderarsepioneraen ladefensadelpaisaje,deanulacióndel
PlanParcialdelAltodelCuco“porsuimpactobrutalsobreelpaisaje”(“unadentelladaal
monte”)yporvulnerarlaLeydelSuelodeCantabria.InmediatamenteelGobiernoregional
solicitólaejecuciónprovisionaldelasentenciadelTSJCafindepararlasobrasyevitarque
elconsistorioconcedieranuevaslicencias.

Tambiénenellitoralcantábrico,elAyuntamientodeCudilleroha tramitadoelproyecto
residencial “CudilleroCiudad-Jardín”,queconstaráde240viviendasunifamiliaresy600
viviendas en edificios construidos sobre 300.000 m2 de rasa litoral; el proyecto pone en
peligroelMonumentoNaturaldelaTurberadeLasDueñasyafectaráalPaisajeProtegido
delaCostaOccidental.ElPlanParcialdelaTalá(Llanes),aprobadoenseptiembrede2005,
permitelaconstruccióndemásde500viviendasunifamiliaresamenosde200mdelacosta,
enunlugarcalificadocomoZEPAyLICparasuinclusiónenlaRedNatura2000.

EnGalicialosespaciosdeclaradosLugaresdeInterésComunitario(LIC)paraintegrarlos
enlaRedNatura2000europeaseenfrentanasudegradaciónporlaubicacióndeurbaniza-
ciones,camposdegolfoplantasdeacuiculturaensusentornose,incluso,dentrodesuslími-
tes.EnElFerrolhayunproyectoparacrearunazonalúdicayuncampodegolfenCovas,
dentrodesueloprotegidoincluidoenlaRedNatura2000.FuentesoficialesdelaConsellería
de MedioAmbiente han señalado que “no existe una oposición tajante al respecto”. La
mercantilNatureGolfSLpretendeinstalaruncampodegolfenelMontedeSanXurxo,en
Lobadiz,entrelasplayasdeDoniñosySanXurxo,ocupandounhábitatintegradoenlaRed
Natura2000,elLIC“CostaÁrtabra”;elsuelo,además,estácalificadoenelPGOMdeEl
Ferrolcomo“rústicodeespacionatural”.

ElAyuntamientodeCastellód’Empuries(Girona)pretenderecalificarel23%desuelo
nourbanizablebajoelamparodeunadisposiciónincluidaexpresamenteenelPlanTerrito-
rialdelEmpurdà.ElPlandeOrdenación,quehaaprobado inicialmenteelAyuntamiento,

41 “Monterebanadoparachalets”,ElPaís,31/12/2006.Unadetalladadescripcióndelcomplejoprocesopuede
leerseenElDiarioMontañés,09y24/02/2007,03/04/2007y05/04/2007.
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contempla la expansiónde246hade sueloaptoparaurbanizar, superficieque se amplía
en sumayorparte por la recalificaciónde suelonourbanizable.De llevarse a cabo, este
planeamiento urbanístico añadiría más presión sobre el Parc Natural delsAiguamolls de
l’Empordà.

Si todas las ComunidadesAutónomas aportan ejemplos del cerco edificatorio en los
entornosdelosespaciosnaturalesprotegidos,laComunidadValencianasellevalapalmaen
cuantoalnúmerodecasosproporcionados.

LaexpansióndelamacrourbanizaciónMarinad‘Or,enOropesadelMar(Castellón),se
sitúajuntoaunParqueNatural,eldePratdeCabanes-Torreblanca,quenocuentaconnin-
gunafranjadeamortiguaciónqueimpidaqueapocosmetrosdellímitedelParqueseestén
construyendonumerososedificiosresidencialesydeusosturísticos.

ElTribunalSuperiordeJusticiadelaComunidadValencianahacortadoderaízlasinten-
cionesdevariosdelosmayorespromotoresyterratenientesdeDeniaquepretendíancons-
truireneláreadeamortiguacióndeimpactosdelParqueNaturaldeMontgó(Alicante).El
tribunalhadesestimadoíntegramenteel recursoqueplantearonenelaño2003,enelque
pedían laanulacióndeldecretoporelque laConselleriadeTerritorioaprobóen2002el
PlandeOrdenacióndelosRecursosNaturalesdelParque,queprotegió,declarándolasno
urbanizables,suspropiedadesjuntoalmacizoenlascercaníasdeJesúsPobre;lasentencia
esfirmey,por tanto, ladecisiónnopuederevertirse42.Laveracidaddelaamenazaqueda
refrendadaenunestudio científico reciente enelque se afirmaque“la faunadelparque
naturaldelMontgóestáamenazadademuertesiacabaporcerrarselatenazaurbanísticaque
desdehaceañosseciernesobreesteinigualableparajeubicadoenelcorazónlaMarinaAlta”
(Sala,2008).

TambiénenlosalrededoresdelParqueNaturaldeElHondoseproyectalamacrourba-
nizaciónDoloresGolf.ElAyuntamientodeDolores(Alicante)dioen2005elvistobueno
alaconstruccióndemásde2.600viviendasyuncampodegolfen1,6millonesdemetros
cuadradosfronterizosconlazonadesalinasycarrizalesdeElHondo.LaGeneralitatvalen-
cianaacabadeparalizarelplanparcialporlafaltadedocumentaciónnecesariaparaemitirla
declaracióndeimpactoambiental.

EnCalpesigueadelanteelproyectoparaurbanizarlasinmediacionesdelhumedalprote-
gidodeLasSalinasydelPeñóndeIfach;elproyectopermitelaconstruccióndeedificiosde
20alturasysumará2.200viviendasmásaesta,yasaturada,localidad.EstePlanParcialfue
aprobadotresdíasantesdeentrarenvigorlanuevaleyurbanística,aprovechandoalmáximo
lasoportunidadesdeladerogadaLeyReguladoradelaActividadUrbanística.

La aprobación de nuevos planes urbanísticos en Orihuela (Orihuela Costa, con 1.744
viviendasyAlamedadelMarIIcon1.500viviendas)puedeacabarpordestruirelrestode
costamenosartificializadadelmunicipio.Esteúltimoplanconocidocomo“LaCampana-La

42 ElPORNdelMontgóincluyólosterrenos,hastaentoncesurbanizablessegúnelPlanGeneraldeOrdena-
ciónUrbana(PGOU)queestabaenvigorenDénia,comopartedelconectorecológicodelBisserotenJesúsPobre,
dentrodel áreadeamortiguaciónde impactosdelparquenatural.La sentencia afirmacontundentementeque la
edificaciónendichosterrenospodría“ponerenriesgolaconservación”delparquenaturaldelMontgópuestoque
“quelasáreasdeamortiguacióndeimpactosestánconstituidasporaquellosterrenosque,pordeterminadascircuns-
tancias,permitenpreservaralosEspaciosnaturalesprotegidos,enelpresentecasoelParqueNaturaldelMontgó,de
actuacionesquepuedenresultarperjudicialesoagresivasparaelmismo…”.Información,12/02/2008.
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Mosca”actúasobre462000m2queocupanlosúltimosterrenossinurbanizardelacosta
oriolana,unenclavenaturalcolindanteconelLICdeCaboRoig,quecuentacon4.686hade
proteccióndefondosmarinosyunamicroreservadeflora;sehapropuestoporvarioscolec-
tivosquelas45hectáreasdeCaladeLaMoscaseincorporenalapartedelLICterrestrede
CaboRoig.

ElAyuntamientodeSantaPola(Alicante)hadadoelvistobuenoa laconstrucciónde
1.200viviendasa500mdelParqueNaturaldeLasSalinas.Traselrecursodelasorgani-
zacionesecologistasantelostribunales,elnúmerodeviviendassehareducidoa800para
mitigarelimpactoambiental.

EnelmunicipiodePego-Oliva,elAyuntamientopermitió,entreotrasactuaciones,cons-
truiruncampodegolfjuntoalParqueNaturaldelmarjaldePego-Oliva;laGeneralitatanuló
ladecisión,elAyuntamientorecurrióalTSJydosañosmástarderetomóelproyecto;alfinal
elalcaldefuecondenadoaseisañosdecárcelporelTribunalSupremo.

ElAyuntamientodeElchehaaprobadounplanparcialqueprevéunaurbanizaciónde
645.000m2,con3.200viviendasyunhotel,queinvadeelperímetrodeproteccióndelParaje
delClotdeGalvany.

EnPilardelaHoradada,estápendientedeaprobaciónlaadjudicacióndeunplanurba-
nísticoqueprevélaconstrucciónde5.500casasensuelorústico,juntoalParqueNaturalde
SierradeEscalona.

En el Hornillo se ha modificado el PGOU para construir una urbanización de 2.500
viviendasyuncampodegolf,ubicadosenlosparajesdenominadosPrudenciodeArribay
PrudenciodeAbajolindantesconelParajeProtegidodeElHornillo.

LaConsejeríadeTerritorioyViviendadelaGeneralitatvalencianahaautorizadolaurba-
nizacióndelafincaLagoSol,queocupaunaextensiónde700.000m2eneláreadeinfluen-
ciadelParquedelasSalinasdeTorrevieja;lafuturaurbanización,queprevélevantarhasta
3.000viviendas,seencuentraensutotalidaddentrodelperímetrodeespecialprotecciónde
amortiguacióndeimpactosdelparque.

VI. ALGUNOS RESQUICIOS PARA CONSERVAR LA ESPERANZA

Lavariedaddefórmulasdequebrantamientodelaprotecciónlegaldelosespaciosnatu-
rales,laproliferacióndecasos,sugeneralizaciónterritorial,lacolaboracióndelaspropias
autoridadesencargadasdevigilarelcumplimientodelanormativaenlacomisiónde“fraudes
deley”,nodibujanunpanoramaalentador.Noobstante,lasintervencionesdejuecesyfisca-
les,cadavezmásfrecuentes,lassentenciasafavordelosvaloresambientalesypaisajísticos,
cadavezmásnumerosas,ylacrecienteconcienciaymovilizaciónciudadana,aunqueaúnsea
minoritaria,abrenunapuertaalaesperanzadecaraalfuturo.Aellocontribuyetambiénel
avance,pormodestoquesea,eneldesarrolloderecientesiniciativaspolítico-administrativas
orientadasaconvertirloslímitesdelosespaciosnaturalesprotegidosenverdaderasfronteras
frenteal“urbanismodepredador”.

Considerandoque,antelassentenciasdelostribunalesimpidiendolosdesarrollosurba-
nísticos en espacios protegidos, algunas ComunidadesAutónomas han reaccionado utili-
zando la“trampa jurídica”deaprobarlaspor ley,elPSOEintrodujoen la tramitacióndel
textodelaLeydelSueloenelSenadounaenmiendacuyoobjetivoerafrenarlaurbanización
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delosParquesNaturales.Enellaseproponíaquesólosepudieranurbanizar losespacios
protegidosquehubieranperdidosusvaloresnaturalesyque,paracumplirlaleyestatal,las
ComunidadesAutónomasdeberíanjustificar“científicamente”lapérdidadeesosvalores.La
enmiendafuesancionadaportodaslasfuerzaspolíticasconlasalvedaddelPartidoPopular.

EnlaLey,aprobadael10demayode2007ypuestaenvigorel1dejuliodeeseaño,la
enmiendacitadaquedórefrendadaeneltítuloIIartículo13.4queestableceque“Sólopodrá
alterarseladelimitacióndelosespaciosnaturalesprotegidosodelosespaciosincluidosen
laRedNatura2000, reduciendosu superficie totaloexcluyendo terrenosde losmismos,
cuandoasílojustifiquenloscambiosprovocadosenellosporsuevoluciónnatural,científi-
camentedemostrada”.43

EltextodelaLeyparececlaro,pero,alavistaconloacaecidoconlalegislaciónanterior,
parecearriesgadohacerconjeturassobrelaeficaciadesucumplimiento.

Alobjetivodecontrolarenmayormedidalosimpactosurbanísticosporpartedelasins-
titucionesestatalescontribuyetambiénlareciénpromulgadaLeydelPatrimonioNaturalyla
BiodiversidadelaboradaporelMinisteriodeMedioAmbiente.Elproyectodeleyfueapro-
badoporelConsejodeMinistrosenjuniode2007,porlasCortesGeneralesendiciembre
deesemismoaño(Ley42/2007de13dediciembre),entrandoenvigordosdíasdespuésen
sustitucióndelaLeydeEspaciosNaturalesde1989ysussucesivasmodificacionesde1997;
habráqueconfiar enque tengamayor fortunaqueaquéllasencuantoa losnivelesde su
observancia.

LanuevaLeypretendereforzarlaproteccióndelosespaciosconmayorriquezabiológica
yambientalespecíficamentecontralaamenazaurbanística.Entreotrasprevisiones,eltexto
establecequeningúnárea incluidadentrode laRedNatura2000puedaperdersuestatus
protegido,salvoquesedegradedeformanatural,noprovocada,suriquezabiológica;sufina-
lidadúltimapareceser,portanto,ladeservircomofrenoparalaespeculaciónurbanística44.

LosprincipiosinspiradoresdelaLey,segúneltextodesupreámbulo,secentran,entre
otros,en“laprevalenciadelaprotecciónambientalsobrelaordenaciónterritorialyurba-
nística”45.Elpuntoclaveencuantoadefensadelosespaciosnaturalesprotegidosfrentealas
agresionesurbanísticasseencuentraenelTítuloI,CapítuloIII,artículo18,queregulalos
PlanesdeOrdenacióndelosRecursos46.Enelmismoartículoseestableceunaprotección
cautelarparaeltiempoquedurelatramitacióndelPORNo,incluso,ladelimitacióndelperí-
metroprotegido,deformaque,mientrasnosedispongadelcorrespondienteplaneamiento
regulador“nopodránrealizarseactosquesuponganunatransformaciónsensibledelareali-
dadfísicaybiológicaquepuedallegarahacerimposibleodificultardeformaimportantela
consecucióndelosobjetivosdedichoPlan”.

43 BoletínOficialdelasCortesGenerales.CongresodelosDiputados,18/05/2007,nº98-16,pág.252.
44 “AprobadoelproyectodeleyquepondráfrenoalaespeculaciónenlosespaciosprotegidosLaLeydel

PatrimonioNatural y laBiodiversidad consagra la prioridadmedioambiental frente a la ordenación territorial y
urbanística”,HoyDigital,09/06/2007.

45 BOEnúm.299,14/12/2007,pp.51275-51327.
46 “Cuandolosinstrumentosdeordenaciónterritorial,urbanística,derecursosnaturalesy,engeneral,física,

existentesresultencontradictoriosconlosPlanesdeOrdenacióndeRecursosNaturalesdeberánadaptarseaéstos.
Entantodichaadaptaciónnotengalugar,lasdeterminacionesdelosPlanesdeOrdenacióndeRecursosNaturalesse
aplicarán,entodocaso,prevaleciendosobredichosinstrumentos”.
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ElTítuloII,CapítuloII,Artículo37permitelaposibilidaddeestablecer“zonasperifé-
ricasdeproteccióndestinadasaevitarimpactosecológicosopaisajísticosprocedentesdel
exterior”yenelArtículo38ladefinicióndeÁreasdeInfluenciaSocioeconómica“conel
findecontribuiralmantenimientodelosespaciosnaturalesprotegidosyfavorecereldesa-
rrollosocioeconómicodelaspoblacioneslocalesdeformacompatibleconlosobjetivosde
conservacióndelespacio…”Elartículo51presentaunaredacciónsimilaralreseñadodela
LeydelSueloalestablecerlosmecanismosdeAlteracióndeladelimitacióndelosespacios
protegidos.

Porotrolado,prevélacreaciónyfuncionamientodeunConsejoNacionalparaelPatri-
monioNaturalylaelaboracióndeunInventariodelPatrimonioNaturalydelaBiodiversi-
dad.

Las encargadas de gestionar el nuevo marco legal son las ComunidadesAutónomas,
porquesuyassonlascompetenciasenmedioambienteyenordenaciónterritorial,através
de losPlanesdeOrdenacióndelosRecursosNaturales.Losgobiernosregionales tendrán
lafacultaddedecidirlosespaciosqueseránobjetodeprotecciónespecial,siemprequelas
zonasafectadasnoesténincluidasenlistadosoficiales,como,porejemplo, lasqueperte-
necenalaRedNatura2000,perolasdirectricesdeactuaciónlasmarcaráelEstado.Estos
planes serán “obligatorios y ejecutivos”, constituyendo sus disposiciones “un límite para
cualesquieraotrosinstrumentosdeordenaciónterritorialodeplanificaciónoprogramación
sectorial”47.ElConsejodeGobiernodelaComunidaddeMadridhaaprobadoyaladecisión
depresentarun recursode inconstitucionalidadcontra laLeydePatrimonioNaturalyde
laBiodiversidadalconsiderarqueestanormativainvade“competenciasautonómicas”.En
concreto,elGobiernoregionalcuestionaqueelórganodecoordinaciónentreComunidades
quecontempladichaleyasuma,entreotras,lasfuncionesdegestióndelosespaciosnatu-
ralesprotegidos.ElGobiernodelaComunidaddeCastillayLeóntambiénhaanunciadola
presentacióndeunrecursoparecido.

Unsignificadosimilar,aunquemenosespecífico,tienenlaEstrategiaparalaSostenibi-
lidaddelaCosta,quesehaempezadoaforjarenseptiembrede2007,ylaEstrategiaEspa-
ñoladeDesarrolloSostenible,elaboradaennoviembrede2007.

LaEstrategiaparalaSostenibilidaddelaCostaesundocumentosobrelasituacióndel
litoralquemanejaelMinisteriodeMedioAmbientecomounaherramientadetrabajopara
hacerundiagnósticosobrelasituacióndellitoraly,apartirdeahí,buscarsolucionesencola-
boraciónconlasComunidadesAutónomas.Enestecontexto,amododeunpactodeEstado
paralaproteccióndellitoral,sehanfirmadoconveniosentreelMinisterioylosGobiernosde
Galicia,Cantabria,Asturias,Valencia,BalearesyCanarias.

EnrelaciónconestaEstrategia,elMinisteriodeMedioAmbientepretendedesarrollarun
plandechoquecontraelurbanismosalvajemediantelaadquisicióndirectadesueloenlafranja
costeradelosprimeros500mparaprotegerlo,enparticularenlosentornosdelosparajesnatu-
rales,yatravésdelaredefinicióndelosdeslindesdelazonapúblicaenlacosta48rales,yatravésdelaredefinicióndelosdeslindesdelazonapúblicaenlacostarales,yatravésdelaredefinicióndelosdeslindesdelazonapúblicaenlacosta .

47 Expansión,08/06/2007.
48 Resultancuriosas,cuandomenos,algunasreaccionesqueseestánproduciendocomoresultadodeestas

actuaciones,enparticulardelimpulsoqueseestádandoalprocesodedeslindedeldominiomarítimo-terrestre.Tal
eselcasodelaconstitucióndeunaPlataformaNacionaldeAfectadosporlaLeydeCostas,quehandecididounirse
paraprotestarcontralaaplicacióndeunanormapromulgadahaceveinteaños.
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Enlamismadirección,Españaseencuentraentreloscatorcepaísesmediterráneosque
hanfirmadoenMadrid,hacepocotiempo,elProtocolodeGestiónIntegradasobrelaszonas
costerasdelMediterráneo,unconvenioqueestableceelcompromisodetodoslospaísesdel
mediterráneodeevitarlaconstrucciónenlosprimeros100mdelascostas.Lasuscripciónde
esteacuerdosucedealacelebracióninmediatamenteantes,enAlmería,delaXVConferen-
ciadelasPartesdelConvenioparalaProteccióndelMedioMarinoylaRegiónCosterade
estaárea(conocidocomoConveniodeBarcelona),yseconvierteenelprimerinstrumento
legalvinculanteanivelinternacionalsobreprotecciónintegraldellitoral.

Porsuparte,algunasComunidadesAutónomashanimplementadotambiénnormativas
tendentes a preservación de espacios naturales con valores ecológicos aunque el objetivo
prioritarionoseanlosespaciosnaturalesprotegidos.

TaleselcasodelPlanDirectordelSistemaCosteroelaboradoyaplicadoenCataluña
desde2005,cuyosefectosseesperaqueempiecenaservisiblesdentrodeveinteaños,que
protegeunabuenapartedelsistemacosterohastalos500mdondenohabíaderechoscon-
solidados49.

Asimismo,elConsellodelaXuntadeGaliciahaaprobadounproyectodeleydemedidas
urgentesdeproteccióndelitoral,queprohíbedesarrollarsuelosurbanizablesamenosde500
mdelacosta,similaralPlandeOrdenacióndelLitoralAsturiano(POLA)quesehapuesto
envigorenelPrincipadoyalPlandeOrdenacióndelLitoral(POL)deCantabria.Lalimi-
tacióntienecaráctertransitorio,hastaquelosayuntamientosadaptensusplanesgeneraleso
laConselleríadePolíticaTerritorialpromuevaelPlandeOrdenacióndelLitoral,paraloque
contaráconunplazodedosañosdesdelaentradaenvigordelaley.Comoeradeesperar,la
Leyhadespertadoyalaoposicióndevariossectoresimplicadosenlaactividadconstructiva,
entreotros,losconstructoresypromotores.

AsturiasyGalicia hananunciadolacreaciónconjuntadeunObservatoriodelLitoralpara
vigilar,entreotrascosas,laevolucióndelmercadodelsueloenlaszonascosterasdeambas
comunidades.Elobservatorioposibilitarálaevaluacióndelosinstrumentosdeordenación
dellitoralquesedesarrollanenambascomunidades,lasexperienciaspuestasenmarchaen
cadaterritorioenlacosta,asícomopreservarelpaisajeyestudiarlaevolucióndelmercado
delsueloylaocupacióndelterritorioenlafranjacostera.

TambiénelPaísVascohaaprobadoenmarzode2007unPlanTerritorialSectorial(PTS)
deProtecciónyOrdenacióndelLitoral que limita la construccióndenuevos edificios en
losprimeros500m“apartirdelariberadelmar”.Estalimitación,quefrenalacreaciónde
suelosurbanizables,seextiendeauntotalde1.100km2(15,5%delasuperficiedeEuskadi)
yafectaa63municipios.

Enotroordendecosas, laXuntadeGaliciayCaixaGaliciahanfirmadounconvenio
decolaboraciónparalacompraypreservacióndeespaciosnaturales.Laentidadfinanciera
aportará40millonesdeeurosen3o4añosparasufragarelproyecto,delquesebeneficiarán
espacioscosterosyotrosenclavesdealtovalornatural,comolaFragadoEume,unParque

49 “Es, sin lugaradudas,unmodeloa seguir” segúnX.Estévez,“Dibujar lacosta”,ElPaís,18/01/2007.
Frenteaestaopinión,otrasafirmanquelaaprobacióndelPDUSChaprovocadoelefectocontrarioalbuscadoya
que,antelaposibilidaddeentrarenunciclorestrictivo,muchospromotoreshanpresentadosusproyectosparaedi-
ficarloantesposible.
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Naturalde9.126hasituadoentrelosmunicipioscoruñesesdeCabanas,ACapela,Monfero
yPontedeume,olaisladeSálvoraylosochoislotesqueformanpartedesuarchipiélago,
alaentradadelaríadeArousa,queyaformanpartedelParqueNacionalIllasAtlánticas,
aúnbajotitularidadestatalypendientedetransferenciaalaXuntadeGalicia.ConelFondo
Natural, creado hace poco con el fin de contribuir la preservación de espacios naturales
ydedicarlosa finessociales,CaixaGaliciaquierecontribuiracrearunaredde“espacios
naturalesúnicos”yconvertirlosencentrosdeeducaciónambiental,investigación,ocio,arte
oformacióndeprofesionales,mediantelacompradeparajes,convenioso“fórmulasespecí-
ficasdegestión”.

Ladiscrepanciaentreproteccióndelespacionaturalydesarrollosocioeconómico,realen
unoscasosyaparenteenmuchosmás,quetantasvecessehaargumentadoparaadulterarlos
instrumentosdeprotección,intentaserpaliadaporlaXuntadeGaliciacuyoConselleirode
MedioAmbientehaanunciadolapuestaenmarchadelprogramaParquesparavivir,cuyo
objetivoprincipalesfrenarladespoblaciónenlasáreasdelosParquesNaturalesgallegos
convirtiéndolosenuna“oportunidaddevida”yasushabitantesen“ciudadanosprivilegia-
dos”atravésdelamejoradesucalidaddevida50.

Porloqueserefierealaproteccióndelpaisaje,parececonvenienteresaltarquelanueva
LeydePatrimonioNaturalyBiodiversidadexponeconclaridadquenotienecomoobjetivo
seruninstrumentodeproteccióndelpaisaje,aunqueadviertequelaproteccióndelpaisajees
unodesusprincipiosfundamentales,enellaseregulanaspectospuntualesdelapolíticade
paisaje,talescomolaposibilidaddeprotegeralgunosdeellosmediantefigurasmásgenera-
lesoespecíficasdeespaciosnaturalesprotegidos51.Asimismo,reconocelanecesidaddeque
elanálisisdelospaisajesformepartedelcontenidomínimodelosPlanesdeOrdenaciónde
losRecursosNaturales,elpotencialdelautilizacióndelpaisajecomoinstrumentoparadotar
decoherenciayconectividadalaRedNatura2000yconsideraelfomentodelasactividades
quecontribuyenasuproteccióncomounaexternalidadpositivacuandoformepartedeun
espacioprotegido.

LaLeyremitealConvenioEuropeodelPaisaje,firmadoenFlorenciael20deoctubredel
año2000,enelsenodelConsejodeEuropa,quehasidoratificadoporEspañaaprincipios
defebrerode2008(BOEnº31,martes5febrero2008),cuyoscontenidostécnicosyenfoque
generalanunciaque“seránintroducidosenlapolíticaambientalespañolaenunmomento
posterior”.Tampocopuedeolvidarsequeelpaisajehasidoyautilizadoyacomofundamento
enalgunasentencia,precursoraenesteaspecto,parafrenarproyectosurbanísticosagresivos,
comoelreseñadoantesdeElAltodelCucoenlaMarinaOccidentaldeCantabria.

Asuvez,elConsellodelaXuntadeGaliciahaaprobadounproyectodeLeydePro-
teccióndelPaisaje,unanormaque,cuandoentreenvigor,obligaráasometeraunestudio
deimpactopaisajísticoatodoslosproyectosquelegalmenteesténsujetosaladeclaración
deimpactoambiental, incluidasindustriasyobraspúblicas.ConlaLeydeproteccióndel

50 “15millonesparafijarpoblaciónenparquesnaturales”,ElPaís,05/04/2008.
51 Entreotrasfórmulas,laLeymantienelafigura,definiciónyregímenesdeproteccióndelosParquesyde

lasReservasNaturalesdelaLey4/1989,de27demarzo,adaptandoladefinicióndelosPaisajesProtegidosalCon-
veniodelpaisajedelConsejodeEuropa.
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PaisajeGaliciasesumaalascomunidadesautónomasdeCataluñayValencia,pionerasenla
normativadeproteccióndesupaisaje.

VII. CONCLUSIONES

Delprolijorepertoriodecasosexpuestoshastaaquí,quesonunapartemínimade los
querealmenteseproducen,sedesprendequelosespaciosnaturalesprotegidossonpresas
fácilesparaelurbanismoespeculativoydepredador;yquelasamenazasurbanísticasquelos
asechanpresentanunextraordinariopolimorfismo.

Comopuedeverificarse,esmuyfrecuentequeelplaneamientourbanísticoignorelanor-
mativaambiental(LeydeCostas,LeyesdeEspaciosNaturalesestatalesyautonómicas,etc.)
yvulnereelplaneamientoquerigeesosespacios,tantolosPORNcomolosPRUG,cuando
loshay,yaquelaproteccióndelmedioambienteyelpaisajesepercibenmuchasvecesdesde
lapromociónurbanísticacomounobstáculoquedebeserobviado.Nopareceserajenoaesta
situaciónderechazoybloqueoelhechodeque,comosehadenunciado,hastaahora“han
primadoplanteamientosdeconservaciónpasivaysehanminusvalorado,confrecuencia,las
realidadessocioterritoriales”(Troitiñoetalii,2005).

Aellocolaboran,debuenaganahabitualmente,lasinstitucionesyorganismosencarga-
dosprecisamentedevelarporlaproteccióndeesosespacios,tantoregionalescomolocales,
atravésdenumerosasyvariadasfórmulasquevandesdelasimplereclasificacióndelossue-
losnourbanizableshastalamodificacióndelosPORNe,incluso,laelaboraciónypromulga-
cióndeleyesquesesuperponen,sobrepasándola,alanormativavigente.Llegandoalcolmo
delsarcasmo,avecessonlaspropiasautoridadesquienes,“tomandoenvano”sunombre,se
apropiandelconceptodesostenibilidadpara,vaciadodecontenidoybanalizado,argumentar
lasagresionesalmedionatural,siempreinjustificablesy,atodasluces,insostenibles.

Esverdadque,enalgunoscasos,estasactuacionessonposiblesacausade laenorme
abundanciadefigurasdeprotecciónylaextraordinariadiversidadnormativaqueexisteen
materiademedioambiente,agravadaporladispersióndecompetenciasestatales,autonó-
micase, incluso, locales(FloridoyLozano,2005).Lapluralidaddenormas,porunlado,
facilitainterpretacionesmaleables,adecuadasalascircunstanciaseinteresesparticularesde
cadacaso.Porotro,laexigenciademúltiplesinformessectoriales,muchosdeellosnovin-
culantes,propiciaquenoseaporteno,sisehace,quenosetomenenconsideracióncuando
soncontrariosalproyectopresentado.

Sirvacomoejemploalrespectolaexigenciadeinformesdeimpactoambiental,enunas
ocasionesomitidosyenotras,cuandonosonfavorables,ignoradosydesacatados.Losinfor-
mespresentadossonescasamentefiablesotrasveces,sisetieneencuentalaextensiónde
algunas prácticas mistificadas como la de la ComunidadValenciana cuya Consejería de
MedioAmbientetienesubcontratadalaredaccióndelamayoríadelosprocedimientossan-
cionadores y los informes de impacto ambiental a dos empresas públicas,Valenciana de
AprovechamientoEnergéticodeResiduos,SA(Vaersa)eInstitutoValencianodelaVivienda,
SA(Ivvsa),quetambiénofrecensuservicioasociedadesprivadas.Deunadeesasempresas,
Vaersa,dependeenexclusivalarealizacióndeactividadesenlosparquesnaturales.O,sen-
cillamente,seeliminaelrequisitodelosinformescomoenelcasodelaRegióndeMurcia
dondeunaOrdende12denoviembrede2007delaConsejeríadeDesarrolloSostenibley
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Ordenacióndelterritorio,quedesarrollalaLey9/2006sobreEvaluaciónAmbientalEstraté-
gica,eximedeltrámitedelprocedimientodeevaluaciónambientalaunimportantenúmero
deproyectos52.

En aparente contradicción con lo anterior, enmuchosotros casos, el problemaderiva
delaausenciadeinstrumentosdeplaneamientoespecíficopara laordenaciónterritorialy
ambientaldelosespaciosobjetodeprotección.Odelextraordinarioretrasoensuelaboración
yaplicaciónydelasdilacionestemporalesdesutramitaciónquesueleseraprovechadapara
acelerarlaaprobaciónyejecucióndeactuacionesconlafinalidaddeconsumarloshechos
antesdequelosplanespuedanimpedirlo53.Noestampocoextrañoelcasodelaelaboración
deplanesdeordenaciónderecursosquecontienencriteriosnosuficientementeestrictosy
eficacesparaevitarlasagresionesurbanísticas.

Unodelosaspectosmásnocivosquequedanconstatadoseslageneralizacióndelrecurso
aunsistemadeprotecciónquesóloafectaalosespaciosconmayorriquezaecológica,yno
siemprebiencomosedesprendedelosejemplosaportadosmásarriba.Esemodeloinduce
aunaexpansióndelasáreasurbanizadashastaloslímitesdelaszonasmejorconservadas,
impidiendolaexistenciadefranjasperiféricasdeprotecciónqueamortigüenlasafecciones
urbanísticas,ambientalesypaisajísticas.Elresultadoúltimoesunmodelodeorganización
territorialdetipo“mosaico”enelquelosespaciosprotegidosaparecencercados,sinsolu-
cióndecontinuidad,poraureolasmuyartificializadasdondeproliferanlasurbanizacionesy
edificacionesaisladas.

Por otro lado, el actual modelo de protección estimula la aparición del denominado
“efectofrontera”,estoes,lageneracióndecontrastesradicalesentreámbitosterritorialesdis-
tintos(municipiosy/oComunidadesAutónomas)producidosporelordenaciónylagestión
completamentediferenciadasparaespacioscuyovaloresnaturales son idénticos;espacios
contiguos,incluso,enmuchasocasiones.

Esunalíneadefragilidaddelaordenaciónterritorialquehasidopuestaderelievepara
diferentesterritorios,entreotroselPaísVasco(RuizyGaldós,2007).Estosautoresconside-
ranquetambiénesprecisoquelaordenaciónterritorialprestemayoratenciónyconcedamás
protagonismoalpaisajecomocomponenteespacialsintéticoyestablezcanormasdeprotec-
ciónparaespaciossituadosfueradeloslímitesdelosespacioscatalogadoscomoprotegidos
queposeenvaloresdeconservaciónsimilares.

La mayoría de las nuevas normas y planes puestos en marcha recientemente, tanto a
escalasupraestatalcomoestatalyautonómica,parecenencaminarseapaliaralgunasdeestas
situacionesaberrantes.Sólocabeesperarqueresultenmáseficientesquelasanteriorespara
establecer“fronteras”queblindenalosespaciosnaturalesprotegidosfrentealembate,impa-
rablehastaahora,delaexpansiónurbanística.

52 Ciezadigital.com,02/12/2007.
53 Juntoalbajonúmerodeinstrumentosdegestiónaprobadoshayqueañadirqueeltiempomediodesdela

declaracióndeunespacioprotegidohastalaaprobacióndesuplandegestiónes,enlamayoríadeloscasos,superior
acincoañosyenocasionessuperioralosdiezaños(EUROPARC-España,2002).
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