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UTOPIAS PENITENCIARIAS PROJETOS JURIDICOS E
REALIDADE CARCERARIA NO BRASIL

Regina Célia Pedroso*

RESUMO: Este texto pretende inserir na discussao historiogréfica sobre violéncia, uma tematica pouco explorada a
nivel histérico: o sistema penitenciario. Para isso escolhi uma questéo que considero polémica: as utopias penitencia-
rias, projetos idealizados por juristas nos séculos X1X e XX com o intuito de sanear o problema da superlotacéo
carceréria. Destaco o projeto da Cidade Penitenciaria do Rio de Janeiro, o selo penitenciario e as Col6nias de Defesa
Social, nos quais pretendia-se dar ao preso condicles ideais de vida no interior do cércere. Ou entdo, solucdes paliati-
vas, como a utilizacdo de lazaretos ou abrigos para tubercul 0sos. Projetos e solugdes que, com o transcorrer do tempo,
tornaram-se inviaveis.

ABSTRACT: This paper pretends to contribute to the historiographical debate on violence, stressing a theme little
explored on the historical level: the penitentiary system. Consequently, | selected an argument that | consider to be
polemic: the utopias of the penitentiary system - projects idealized by jurists in the XI1X and XX centuries, intending
to solve the problem of overcrowded prisons. | highlight the following projects: “ Cidade Penitenciaria do Rio de
Janeiro” , the “ Selo Penitenciario” and the “ Coldnias de Defesa Social” , whose intents were to give the prisoner ideal
life conditions inside the prison. Or, at least, to provide palliative solutions, as the utilization of Pest-houses and
asylums for the tuberculous prisioners. Projects and solutions that, in process of time, became impracticable.
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A Histéria do Sistema Penitenciério brasileiro area penal, como também para a edificacédo de
foi marcada por episddios que revelam e apontam model os que se tornaram inviaveis quando de sua
para o descaso com relagdo as politicaspublicasna  aplicacéo.

A prisdo, simbolo do direito de punicéo do Es-
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utilizag8o variada: foi alojamento de escravos e
ex-escravos, serviu como asilo paramenores e cri-
ancas derua, foi confundida com hospicio ou casa
para abrigar doentes mentais e, finalmente forta-
leza para encerrar os inimigos politicos. Monu-
mento maximo de construcéo da exclusdo social,
cercado por muros altissimos ou isolados em ilhas
e lugares indspitos, escondia uma realidade des-
conhecida, e as vezes aceita pela populagdo: os
maus-tratos, a tortura, a promiscuidade e os vici-
0s, uma representacdo nada agradavel do univer-
SO carcerério.

Por outro lado, a prisao, vista sob a 6tica de apa-
relho reformador dos individuos, recebeu atencéo
preferencial dos juristas preocupados em edificar
model os perfeitos para o bom gerenciamento da so-
ciedade. S&o0 esses modelos, registrados sob a for-
ma de leis, decretos e codigos, que nos possibilitam
resgatar as utopias penitenciérias de cada periodo da
historia brasileira, e verificar como foram estru-
turadas as praticas de dominagdo, na medidaem que
se estabel eceram relagdes de forca, poder e violén-
cia, presentes no tecido social. Sob essa 6tica, 0 sis-
tema penitenciério deve ser observado sob seu as-
pecto de instituicdo estruturada com base no poder
de punicdo do Estado e reveladora do aparato de
exclusdo social.

Nesse sentido, pretendemos nas proximas pagi-
nas relatar algumas tentativas para a viabilizagéo do
sistema penitenciério brasileiro, calcado em mode-
los e projetos que se tornaram irrealizaveis em con-
fronto com a realidade carceraria

A prisdo no Brasil: os primeiros passos

A primeira mencdo a prisdo no Brasil foi dada
no LivroV das Ordenagdes Filipinas do Reino, Co-

digo de leis portuguesas que foi implantado no Bra-
sil durante o periodo Colonial. O Cédigo decretava
aCol6niacomo presidio de degredados'. A penaera
aplicadaaos al coviteiros, cul pados de ferimentos por
arma de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa
de entrada em casa a heia, resisténcia a ordens judi-
ciais, falsificagdo de documentos, contrabando de
pedras e metais preciosos (ORDENACOES FILIPI-
NAS, 1870, p. 91)2

A utilizagdo do territdrio colonial como local de
cumprimento das penas se estende até 1808, ano
marcado por mudancas significativas rumo a auto-
nomia legal e aos anseios de modernidade, tdo em
voga nagueles tempos.

A instalagdo da primeira prisdo brasileira é men-
cionada na Carta Régia de 1769°, que manda esta-
belecer uma Casa de Correcéo no Rio de Janeiro
(SILVA MATTOS, 1885)".

Segundo os rumos da jurisprudéncia em todo o
mundo, a implantacdo de um sistema prisional se
fazia necessaria no Brasil. A assimilagao da nova
modalidade penal se fez pela constituicdo de 1824
gue estipulou as prisdes adaptadas ao trabalho e se-

1. Laura de Méello e Souza afirma que a prética do degredo
fol um mecanismo pelo qual 0s portugueses purgaram seus peca-
dos na Col6nia. Segunda a historiadora, a mentalidade de época
havia estabelecido o Brasil como regido onde os pecadores de-
veriam pagar suasdividas. MELLO E SOUZA, Laura. O Diabo e
a Terra de Santa Cruz. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1986.

2. Ordenagdes Filipinas. Livro V, titulos XXXII, XXXV,
XLII, XLV, XLIX, LII, LVI. Rio de Janeiro, Typographiado Ins-
tituto Philomathico, 142 edic¢do, 1870, p. 91 e segs.

3. As chamadas Casas de Camara e Cadeia representavam a
administragéo e a Justi¢a no Brasil durante o periodo Colonial,
servindo essas casas para a reclusdo dos condenados, mas nédo
tinham o intuito tedrico que passam ater a partir do século XIX.
A reclusdo punitiva € a finalidade das primeiras celas no Brasil.

4. SILVA MATTOS, J. da. Reforma Penitenciaria: passado e
presente. s.e. 1885.



Regina Célia Pedroso/Revista de Histéria 136 (1997), 121-137 123

paracéo dos réus, pelo Codigo Criminal de 1830 que
regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples,
e pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, de
importancia fundamental, que deu as Assembléias
Legislativas provinciais o direito sobre a construcéo
de casas de prisdo, trabalho, correcéo e seus respec-
tivos regimes.

A opinido publica também tomou parte nos de-
bates sobre a implantagdo do regime penitenciério
em nosso pais. Uma acalorada discussdo se fez em
torno das formas como esse regime deveria ser ado-
tado. MissBes especiais foram enviadas a paises
como Estados Unidos, Inglaterra e Franca, com o
objetivo deverificar asverdadeiras circunstanciasde
aprisionamento e gerenciamento das chamadas pri-
sdes-model 0°.

A Constituicdo de 1824 estabelecia que as pri-
sbes deveriam ser seguras, limpas, arejadas, haven-
do a separacéo dos réus conforme a natureza de seus
crimes (CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRA-
SIL, ARTIGO 179)%, mas as casas de recolhimento
de presos do inicio do século XI1X mostravam con-
dicBes deprimentes para o cumprimento da pena por

5. Varios autores, dentre eles, Souza Bandeiraem A Questéo
Penitenciaria no Brasil (Rio de Janeiro, Oliveira, 1881), Jodo
Chaves em Sciencia Penitenciaria (Lisboa, Classica editora
1912), Esmeraldino Bandeiraem O Criminoso e a Penitencia-
ria”” IN Revista da Faculdade Livre de Direito da Cidade do Rio
de Janeiro (Rio de Janeiro, volume V, 1909), escrevem
detalhadamente suas observagdes sobre os varios modelos
prisionais existentes no mundo.

6. Constituicao do Império do Brasil. titulo V111, artigo 179,
nimero XX. Rio de Janeiro, Alves & Cia, s.d. 1 volume.

7. O termo Aljube designava a casaonde se prendiam os Clé-
rigos. O edificio foi construido por subscricéo dos eclesiésticos
com acolaboragéo do Estado. No inicio eram casas dos frades do
Carmo, passando aabrigar, apds 1748, presos religiosos e, poste-
riormente, escravos e cristdos novos sujeitos aos casos da
Inquisicéo.

parte do detento. Um exemplo deste quadro era a
Prisdo Eclesiastica do Aljube’, localizada na cida-
de do Rio de Janeiro e instituida pelo Bispo Anto-
nio de Guadal upe apés 1735. Com avinda da Fami-
lia Real, esta &rea de reclusdo foi transformada em
prisdo comum, recebendo, posteriormente, o0 nome
de Cadeia da Relagao (1823), enquanto que acadeia
passou a abrigar a Camara dos Deputados. Somente
em 1856 € que a Cadeia da Relacéo foi desativada
transformando-se em casa residencial.

Os varios testemunhos sobre a tédo famigerada
Prisdo do Aljube ou da Relagéo dao-nos o quadro do
sofrimento dos presos, apontando para uma histéria
que ainda precisa ser escrita. José VieiraFazenda, em
artigo memoréavel publicado na Revista do Instituto
Histérico e Geographico Brasileiro, cita o relatorio
da comissdo nomeada para visitar as prisdes em 1828
gue apontou para o aspecto maltrapilho e subnutrido
dos presos. Além disso o edificio projetado para abri-
gar 15 pessoas, comportava, haquela data, cerca de
390 pessoas (FAZENDA, 1921, p. 426)®.

Essa casa de reclusdo, como tantas outras nos
primeiros anos do século X1X, abrigava categorias
de presos cujos crimes eram diversos; havia ali pai-
sanos e militares, individuos processados por deli-
tos comuns, presos por qualquer motivo ou por ne-
nhum motivo declarado.

O cotidiano carceréario desta prisdo revela, além
do descaso publico, lugar-comum em relagéo as pri-
sBes, aspectos subumanos que apontam para a pre-
céria cidadania ou sub-cidadania dos condenados
sociais. Mesmo assim, teoricamente, buscava-se o
modelo de enclausuramento perfeito.

A priséo, a partir de uma visao utdpica, tinha
COMo principais metas:

8. FAZENDA, José Vieira. “Antiqualhas e Memérias do Rio
de Janeiro”. Revista do Instituto Historico e Geographico Brasi-
leiro. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1921, p. 426.
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- modificar aindole dos detidos através da recu-
peracdo dos prisioneiros;

- reduzir o crime, a pobreza e ainsanidade social;

- dirigir suas finalidades para a cura e prevencéo
do crime;

- reforcar a seguranca e a gléria do Estado
(Rothman, 1991, p.30)°.

Apesar destes objetivos téo claros, os 6rgéaos
publicos pouco se interessavam pela administracéo
penitenciaria, queficavaentregue ao bel-prazer dos
carcereiros que, por sua vez, instituiam penalida-
des aos individuos privados de liberdade. Assim, a
implantac&o dessas casas foi mascarada por um re-
alidade brutal, possivel de ser observada s6 pelas
pessoas que la conviviam diariamente. Utopias
carcerarias pensadas pelos juristas de época entra-
vam em colisdo com os poderes presentes na reali-
dade penitenciéria.

Por sua vez, o Cédigo Criminal do Império ad-
mitiu duas espécies de penas: a prisdo simples e a
prisdo com trabalho, variando a duragdo de ambas
conforme a penalidade aplicada, desde a prisdo per-
pétua até a reclusdo de alguns dias. Mesmo com a
insisténcia nesse modelo penitenciério, o artigo 49
do Cadigo Criminal estabelecia que, enquanto néo
houvesse condig¢des para o cumprimento da pena de
prisdo com trabalho, ela deveria ser substituida pela
penade prisdo simples, com acréscimo dasextaparte
do tempo da penalidade prevista. Essa modalidade
se defrontou com dificuldades para suaimplantacéo,
ja que na maioria dos cérceres, as caracteristicas
humildes dos edificios ndo comportavam a aplica-
¢80 de tal sistema inovador: eram casas alugadas e
sem acomodacdes préprias, principalmente as do
interior, o que dificultava ainstalagdo de oficinas de
trabalho para os presos.

9. ROTHMAN, David. The discovery of the asylum. Boston,
Little Brown, 1991, p. 30.

Todo o arcabouco legislativo montado pela re-
gulamentacdo das prisdes e pelo conjunto de leis,
decretos e codigos ndo humanizou o sistema peni-
tenciario; muito pelo contrario, a quantidade de no-
vos mandamentos sobre a conduta e direcéo das ca-
sas de aprisionamento fez com que se perdesse a fi-
nalidade da origem da priséo, transformando a ins-
tituicdo em um mero aparelho burocrético. Consta-
tamos, dessa forma, que o mau gerenciamento foi
uma das causas que, desde aimplantacéo dos carce-
res em territdrio brasileiro, impediu que o objetivo
de transformar o condenado em uma “nova pessoa’
fosse atingido, retornando, assim, apds o cumpri-
mento da pena, & readaptacdo social.

O ideal republicano

O Caodigo Penal de 1890 estabel eceu novas mo-
dalidades de penas: prisdo celular, banimento, reclu-
s8o, prisdo com trabal ho obrigatério, prisdo discipli-
nar, interdicdo, suspeito e perda do emprego publi-
co e multa. O artigo 44 do Cédigo considerava que
ndo haveria penas perpétuas e coletivas. As penas
restritivas de liberdade individual eram temporari-
as e ndo deveriam exceder trinta anos. Eram elas:
Prisdo celular, Reclusdo, Prisdo com trabalho obri-
gatorio e Prisdo disciplinar.

A prisdo celular, menina dos olhos dos juristas
na época e grande novidade da revisao penal de
1890 foi considerada puni¢do moderna. Foi sob essa
modalidade penal que se construiu a abébada de
todo o sistema repressivo brasileiro (MORAES,
1923, p.49)™.

Os artigos 50 e 51 do Cdédigo Penal de 1890 re-
gulamentavam algumas préticas para a execugao da

10. MORAES, Evaristo de. Prisdes e institui¢des penitenci-
arias no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Cons. Cand. de Oliveira,
1923, p.49.
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pena: o condenado a prisdo celular por tempo exce-
dente a seis anos que houvesse cumprido metade da
pena, mostrando bom comportamento, poderia ser
transferido paraalgumapenitencidriaagricola, afim
de cumprir o restante da sentenca. O condenado a
esta mesma pena incorria em ser interditado nos
seguintes itens: suspensao de todos os direitos poli-
ticos, perda do emprego e perda de todas as digni-
dades e condecoragdes.

A estruturapenitenciériaideal apartir deste novo
cOdigo passou a exigir 0s seguintes quesitos:

- seguranca dos detentos;

- higiene apropriada ao recinto da prisao;

- seguranca por parte dos vigilantes e guardas;

- execucdo do regime carcerdrio aplicado;

- inspegdes freqlientes as prisdes.

A questdo penitenci&riatratava, do ponto devista
ideal, mais do que nunca, das funcBes que a pena
deveria exercer navida social. Toda essa boa vonta-
de entrou em colis&o com as condic¢des deprimentes
dos presidios brasileiros, detectaveis através de es-
tudos e depoimentos de época.

Os problemas referentes a execucdo das penas
foram previstos nas disposi¢oes gerais do Codigo ao
estabelecer que, enquanto ndo entrasse em inteira
execucdo o sistema penitenciario, a pena de priséo
celular, como ade prisdo com trabalho, seriam cum-
pridas nos estabel ecimentos penitenciarios existen-
tes, segundo o regime atual; nos lugares onde elas
ndo existissem seria convertida em prisdo simples,
com aumento da sexta parte do tempo, exceto o tem-
po em que o condenado passasse trabalhando em
estradas publicas, pois esse tempo deveria ser con-
siderado como passado na penitenciaria, ndo estan-
do, portanto, sujeito ao aumento da sexta parte.

O regime carcerario provisorio prosseguia.

A persisténcia naimplantacdo do regime de tra-
balho dificultava a sentenca proferida para a execu-

¢80 da pena, ja que a desorganizacdo, afaltade pro-
dutividade, aauséncia de matérias-primas e de uten-
silios parao labor interno nas oficinas da prisao eram
uma constante. O detento tornou-se desocupado,
promiscuo e preguicoso. Nesse sentido, de que va-
lia 0 aparato carcerdrio, se a meta de recuperar o
preso estava sendo realizada erroneamente?

Os criticos desse sistema eram muitos. Dentre
eles, destacamos Antonio Bezerra, que em 1900
publicou um projeto de reforma do Cédigo Penal,
cujo conteldo era especifico sobre areformado tra-
balho penal. Na opinido de Bezerra a escolha do
oficio, pelo preso, conferia um caréter alheio que a
ciéncia penitenciaria considerava como trabalho
penal. Ao seu ver eraum erro nomear a“ prisdo com
trabalho” de “pena restritiva de liberdade”, mero
formalismo (BEZERRA, 1900, p. 135)™.

Além disso, o trabalho do preso deveriater, den-
tre outras finalidades, ndo somente sua futura recu-
peracdo, mas também ganhos salariais, dependendo
da classe a que pertencesse 0 preso. A sugestéo era
de que seu salério fosse dividido em trés partes: a
primeira recolhida ao tesouro contribuindo para o
custeio das despesas da penitenciéria; asegundaseria
utilizada em proveito do condenado durante o tem-
po de sua prisdo ou de sua familia; e aterceira, en-
tregue aos liberados, pela comissdo do patronato.
Sugestdes essas que foram colocadas em praticaem
1910 (DECRETO N° 8233 DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1910)*.

Tinhamos, assim, uma regulamentac&o quanto a
forma de pagamento pelo trabalho realizado pelo
preso, sem estar especificado o tipo de trabalho, a

11. BEZERRA, Antonio. “O projecto de reformado Codigo
Penal”. Revista de Jurisprudéncia. Rio de Janeiro, 1900, volume
9, p. 135.

12. Decreto n° 8233 de 22 de dezembro de 1910. Coleg&o de
Leisdo Brasil. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1915, p. 550.
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guantidade de horas dedicadas ao oficio, a insalu-
bridade, se houvesse, entre outros fatores.

Em meio as reformas carcerérias do periodo, o
governo autorizou em 1893 a fundacéo da Colonia
Correcional da Fazenda Bba Vista, na Paraiba, con-
siderado como local ideal: uma fazenda. Esta col6-
nia foi edificada sob uma antiga colénia militar e
deveria receber os individuos de qualquer sexo que
estivessem vagando pela cidade, em ociosidade; ou
0s que andassem armados, incutindo o terror3,

Os criminosos sociais, os vadios, vagabundos e
capoeiras, tinham, assim, legislacdo e espaco espe-
cifico muito bem elaborado para a punicao nas cha-
madas coldnias correcionais, criadas especialmente
com a finalidade de circunscrever a marginalidade
das cidades. Outras col 6nias seguiram o0 model o ori-
ginal. Foi o caso da Col6nia Correcional de Dois
Rios, criada em 1908, com a finalidade de manter
as classes perigosas distantes do convivio social. L&
seriam depositados os “ociosos’, “imorais’ e ‘rein-
cidentes’. Além disso, aCol6niade Dois Rios, quan-
do da sua implantagdo, foi acompanhada da tentati-
va de implantacdo de um nucleo de trabalhadores
pobres das cidades que habitariam o espago rural da
colbnia e que, para isso, receberiam passagem gra-
tuita, abrigo, e consentimento de moradia, além de
trabalho por um prazo méximo de um ano. Com essa
medida tentava-se, a0 maximo, limpar as cidades
através da reclusdo social, tanto dos criminosos,
como da populagdo carente. Essa medidas visavam
uma estratégia repressiva “avancada’ nalegislacéo,
na medida em que, aliavam a perseguic¢éo de crimi-
nosos, mas também de pobres e despossuidos, po-
tencialmente considerados perigosos.

Com o passar do tempo, a Coldnia de Dois Rios
passou a receber qualquer tipo de infrator. A coldnia

13. O primeiro projeto de regulamento para as col6nias agri-
colas data de 1888, estabelecendo o local dainstalagdo, o tipo de
regime e os regulamentos gerais para seu funcionamento.

recebia pessoas indiscriminadamente: brasileiros ou
estrangeiros, sem passagem pela policia, cuja Unica
finalidade era a residéncia na col6nia, pois se encon-
travam desempregados e sem recurso na cidade.

Asidéias e principios originais confrontaram-se
com a mendicéancia crescente principa mente na ci-
dade do Rio de Janeiro. As colbnias para os crimi-
nosos, Ndo passavam de simples depositos de indi-
viduos renegados pela sociedade, principalmente de
negros e mulatos, rejeitados pelo contexto econdmi-
co-socia e dirigidos a reclusdo em cérceres ou asi-
los. O Asilo dos Alienados de Sio Jodo de Deus,
fundado em Salvador em 1874, para os loucos, foi
um exemplo concreto dessa prética. O asilo regis-
trou um contingente de maioria mestica e negra: ao
todo eram 96 “alienados’ encarcerados, sendo que
36 eram negros e 31 mulatos e pardos, enquanto que
0 nimero de brancos representava a minoria, eram
29 (CARNEIRO, 1993, p. 149)*.

No imaginério juridico a priséo ou coldnia
correcional deveria causar temor, para que a socie-
dade se sentisse amedrontada frente ao poder poli-
cial ou judicial. A ocultacdo do condenado nas pri-
sbes deveriaintroduzir no imaginério popular a sen-
sacdo de que todos eram potencialmente condené-
Vels e sujeitos ao suplicio carcerario. Eraaamao
alvo preferencial da punicéo.

M odernidade e continuidade

No inicio do século XX alegitimidade socia da
prisdo ganhou variacdes paraum melhor controle da
populagdo carcerdria. Surgiram tipos modernos de
prisdes adequadas a qualificagdo do preso segundo
categorias criminais: contraventores, menores, pro-
cessados, loucos e mulheres.

14. CARNEIRO, MariaLuizaTucci. “Negros, loucosnegros’.
Revista USP, n° 18, 1993, p. 149.
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Os asilos de contraventores, tinham por finali-
dade o encarceramento dos ébrios, vagabundos,
mendigos, em suma, os anti-sociais.

Os asilos de menores se propunham a empregar
uma pedagogia corretiva a delingliéncia infantil.
Pressupondo a inocéncia do réu, foi proposto uma
priséo de processados, considerando-se néo conve-
niente mistura-los com delinquentes ja condenados
ou provavelmente criminosos.

Os manicdmios criminais foram idealizados
para aguel es que sofriam alienacéo mental e reque-
riam um regime ou tratamento clinico enquanto que
os carceres de mulheres, seriam organizados de
acordo com as indicacdes especiais determinadas
por seu sexo.

Percebemos, nesta forma de distribuicéo, uma
tentativa de racionalizagdo do espaco, adequando-o
atipologia do crime tendo por critério o grau de in-
frac8o e periculosidade do réu. Com relacdo as le-
gislacOes anteriores, houve uma modificagdo posi-
tiva, significativa sobre o fato de se pensar um es-
paco apropriado para mulheres e menores. A sepa-
racdo do réu, levando-se em conta 0 sexo e a idade
também deve ser observado pelo seu lado técnico.
Ao isolar em lugar especifico categorias especificas
de presos, forma-se um saber mais aprimorado so-
bre osindividuos e o controle sobre seus corpos tor-
na-se mais direto e elaborado.

Esse novo mecanismo, por outro lado, tinha por
objetivo reforcar a ordem publica, protegendo a so-
ciedade através de uma profilaxia apropriada: 0 iso-
lamento em um espago especifico.

A utopia prisional passou a ceder algum direito-
beneficio a certos presos, que se defrontaram com
as invencdes do surcis e da condicional, que davam
liberdade ao preso de“bom comportamento”, ou seja
aquele que tivesse cumprido parte da pena.

No entanto, o principio do isolamento dos deti-
dos por categorias criminais entrou em chogue com
o cotidiano da realidade carceraria, 0 que impossi-

bilitava, em parte, a aplicacdo dessas modalidades.
Por exemplo, na Col6nia Correcional de Dois Rios,
as mulheres condenadas eram atendidas por um ho-
mem; dormiam em edificio separado, mas quando
se ocupavam em lavar a roupa, tinham de atraves-
sar os lugares destinados aos presos de sexo mascu-
lino, com grande prejuizo paraa“ordem” e “mora-
lidade” do presidio (RELATORIO DO CONSELHO
PENITENCIARIO, 1927)%.

Outro fator a ser considerado quanto a separa-
¢do do réu na prisdo, era o fato de que deveria le-
var-se em conta a indole, antecedentes e grau de
criminalidade do condenado. A preocupagdo com
a indole do individuo revela a preocupagéo com o
carédter, inclinacdo, tendéncia, temperamento e pro-
pensdo ao crime, estipulado através do pré-julga-
mento da personalidade do preso através da andli-
se de sua fisionomia®®.

Medidas paliativas também eram tomadas pela
direcdo dos presidios, que viam na puni¢éo e no
castigo aos presos, formas de suprir as deficiéncias
operacionais dos presidios que, na prética, ndo ofe-
reciam condi¢des adequadas para a recuperacéo do
delinquente. Na tentativa de “administrar” a dege-
neracdo de alguns e a sublevac&o de outros, Joéo
Pires Farinha, diretor da Casa de Corre¢éo do Dis-
trito Federal (RJ), mandou construir em 1907 trés
celas fortes para nelas serem recolhidos os senten-

15. “Relatério do Conselho Penitenciério do Districto Fede-
ral (1924-1946)". Pandectas Brasileiras. Rio de Janeiro, 1927,
volume 2, 12 parte, p. 84.

16. Julio Caro Barojaem Historia delafisiognomica. El ros-
toy el carater.(Madrid, Ediciones|stmo, 1988), historicizaasori-
gens e o desenvolvimento da interpretagéo do cardter humano a
partir do estudo do rosto. Baroja destaca 0 médico francés
Louvergne (1796-1859) - o primeiro arealizar um estudo acerca
do fisico dos delinquentes encarcerados.
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ciados classificados por ele de “incorrigiveis’. Na
sua opinido, estes deveriam ser isolados visto que
alguns eram “verdadeiros degenerados, que absolu-
tamente ndo se corrigem com 0s castigos impostos
pelo regulamento, achando-se ainda em construcéo
mais oito” (RELATORIO DA CASA DE CORRE-
CAO DO DISTRICTO FEDERAL, 1908)".

Entendemos que a profilaxia se fazia, portanto,
em dois estagios. primeiramente apelava-se para os
castigos que, no caso de insatisfatérios, conduziam
ao isolamento. Medida de grande relevancia para o
bem da disciplina, umavez que a punicéo e o casti-
go sdo modalidades de fécil aplicagdo no universo
da detencéo.

Lemos Brito em Os sistemas penitenciarios do
Brasil, registrou em 1924 a situagdo em que se en-
contravam as prisdes de algumas capitais brasilei-
ras, apontando-a como “nefasta’ e “odiosa’. A ad-
ministracdo carceraria, com base em suas denunci-
as, chegou a receber uma série de propostas de re-
formas sugeridas por vérios juristas. O préprio Le-
mos Brito propds, em 1925, a ado¢&o de um novo
sistema penal. As premissas para tais mudancas ti-
nham como ponto de debate a capacidade das pri-
sbes e as condicoes dos cofres publicos.

Com base nessas idéias, a solugcdo para a condi-
¢ado de detenc&o das mulheres concentrou-se na pro-
posta de se construir uma prisdo nacional, localiza-
da no Rio de Janeiro. Ali seriam recolhidas as mu-
Iheres criminosas de todos os estados, condenadas a
penas maiores de quatro anos mediante a subvencéo
de cada estado de origem. Com base nos relatérios
penitenciarios sabemos que a porcentagem de mu-
Iheres no carcere eramuito pegquena, em torno de 3%

17. Relatério da Casa de Correcéo do Districto Federal refe-
rente ao anno de 1907. Ministério da Justica e Negocios Interio-
res (MJINI), 1908, p.2.

18. LEMOS BRITO, J. G. “Reforma penitenciaria no Bra-
sil”. Revista de Direito Penal. Rio de Janeiro, s,e., 1933, p. 8.

se comparadas aos homens. As causas mais comuns
apontadas para a condenagdo feminina eram: a de-
sordem, vadiagem, furto, ferimentos e infanticidio
(LEMOS BRITO, 1933, p. 8)*.

A criminalidade ndo era considerada como um
problemainsolGvel. Poderia ser resolvido através da
prevencdo. Nesse sentido, foi decretada em 1924,
durante o governo Arthur Bernardes, a criagdo da
Escola de Reforma do Direito Penal, destinada a
recolher os menores desprovidos de qualquer orien-
tac8o de vida: menores reincidentes considerados
“rebeldes pelos préprios pais’.

Esse universo de idéias acolhera a possivel so-
lugéo do problema penitenciario brasileiro, que plei-
teava a criagéo de reformatdrios agricolas visto que
amaioria dos delinquientes provinham da regido ru-
ral. O modelo de prisdo apresentado custava menos
gue o industrial e sanearia as grandes cidades das
populacdes marginais que vinham de fora.

A confrontag&o entre cidade e campo reforcava,
na mentalidade de época, 0s anseios de progresso e
modernizag&o. De um lado temos o mundo rural,
identificado como a barbérie e atraso; e do outro, a
metropole, como espago do “novo” atrelado aidéia
de progresso. Tais idéias reformadoras, estabeleci-
am a “modernizac8o” como meta historica, acober-
tando a prética da violéncia e do descaso pelo ho-
mem. A concepcao de cidade pressupunha trabal ho,
dinamismo e arraigamento a ela. Logo, 0s pregui-
¢0s0s, 0s ndo-trabalhadores e estrangeiros ndo per-
tenciam ao quadro de legalidade dos habitantes das
cidades. A partir da construcéo dos ilegalismos,
moldaram-se os significantes de exclus&o, que fo-
ram interpretados como “anomalias’. Aos desiguais
a prisdo serviria como “vavula de escape”. Limpar
fazia parte da construgdo da disciplina e identidade
urbana.

A prisdo rural como modalidade de profilaxiaao
crime ndo comportava nenhum tipo de inovagéo,
Visto que as coldnias agricolas e correcionais desti-
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nadas aos menores e vadios ja existiam. Nessas co-
[Gnias o cotidiano era de fugas freqiientes, maus tra-
tos do pessoal administrativo, desvio de viveres dos
presos, escassez dos meios de comunicacéo etc.
Mesmo assim, os modelos penitenciarios das déca
das de 20 e 30 buscaram nas coldnias agricolas ou
em prisdes distantes dos centros urbanos, os locais,
por exceléncia, parao ocultamento damarginalidade
a solta nas cidades.

Colbnias de Defesa Social

As medidas de profilaxia ao criminoso social
ganharam por parte dos governos dos anos 20, agdes
diretas e incursdes constantes junto aos possiveis
delinquentes. O constante estado de sitio em vigor
nagueles tempos permitiu que a policia praticasse
acOes de carater violento.

Essa nova incursdo no meio social, fez com que
0 governo restabelecesse a Colbénia Correcional da
Ilha dos Porcos ( na llhaAnchieta, SP), sob a deno-
minag&o de Coldnia Correcional do Estado de Sdo
Paulo, tendo afuncado de abrigar os reclusos conde-
nados a prisdo com trabalho.

As prisQes agricolas foram locais destinados ao
ocultamento da delinqiiéncia das grandes cidades.
Tal qual a Colbnia de Dois Rios ou Clevelandia (no
Pard), penitenciérias |ocalizadas fora dos perimetros
urbanos nas décadas de 10 e 20 deste século, 0 Es-
tado apropriou-se dessa modalidade prisional, para
nos anos 30 restabelecer novos locais de recluséo,
agoracom adesignacéo de Penitencidrias Agricolas.

Em meio a esses model os utdpicos penitenciari-
0s, alegislagcdo também ditou regras impraticaveis.
O Regimento das correi¢des - corpo de leis que pre-
tendia organizar a rotina dos presos, estabeleceu
novas regras. o Corregedor daria audiéncia aos
detentos internos que tivessem queixas e reclama-
cOes afazer; poderia ser soltatoda pessoa detidaile-
galmente mediante “habeas-corpus’; e ainda seria

proibido qualquer tratamento ilegal a que alguém
estivesse sujeito.

Umareformamais amplarumo a regulamentacéo
gera das prisdes estava em andamento desde 1930.
O Cadigo Penitenciario, nas palavras de Lemos Brito,
construiria os aicerces relativos aos estabel ecimen-
tos penais, regime penitenciario, servigos prisionais,
deveres dos funcionarios e reclusos. Porém, enquan-
to a reforma ndo se concretizava, algumas medidas
foram tomadas tentando-se minimizar a situagéo
decepcionante dos carceres. Na Bahia, por exemplo,
o Presidio do Engenho da Conceicéo sofreu transfor-
macdes nas condicBes materiais e internas da priséo,
recebendo um novo pavilhdo com 120 celas aém de
acomodamento para os guardas.

Tendo em vista uma organizag&o mais aprimo-
rada do sistema penitenciério, foi aprovado em 1935
0 Cadigo Penitenciario da Republica que, em seus
inimeros artigos, legislava em dire¢do ao ordena-
mento de todas as circunstancias que envolviam a
vida do individuo condenado pela justica.

As penas detentivas propostas a partir de 1935
seguiam 0 mesmo pressuposto do Codigo Penal de
1890: a regeneracéo do condenado. A preocupacédo
com a situagéo carceréria interferiu na criagéo de
sanatdrios penais, para 0s quais seriam enviados 0s
presos com sintomas de tubercul ose pulmonar. Con-
taria também com uma secéo especial para delin-
guentes leprosos, anexada as col 6nias de leprosos ou
em circunscrices penitenciarias; assim como um
sanatério de toxicémanos, para o aprisionamento de
alcodlatras e viciados em geral.

A organizacdo disciplinar mostrava-se extrema-
mente rigida, sendo que o chefe da Secéo discipli-
nar deveriaaplicar as puni¢des pelo Cédigo Peniten-
ciario da Republica de 1935, censurar as correspon-
déncias e observar a devidavigilancia aos presos. O
rol de penalidades internas apresentava uma diver-
sidade bem maior que o dos vé&rios regimentos in-
ternos dos presidios e do Cédigo de 1890. O Cadigo
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Penitenciério continha san¢fes extremamente cru-
éis ao preso, como por exemplo a privacéo de aulas
e aperdado direito de encaminhamento de peticdes
ajustica. Procurava-se por quaisquer meios, a extre-
ma disciplina e obediéncia do detento com o intuito
de puni-lo e ndo de regeneré-lo.

Foram acionados como model os ideais de priséo
0 chamado Sistema de Defesa da Sociedade, com-
posto dos seguintes tipos de priséo:

1. Colénias de Relegacao: espéciedeinstituicdes
para a repressdo. Deveriam ser localizadas em ilha
ou local distante onde seriam alojados os detentos
de péssimos procedimentos provenientes dos refor-
matorios ou penitenciarias;

2. Casas de Detencao: nestas seriam alojados os
processados que aguardavam sentencas e 0s conde-
nados que esperavam transferéncia ou vaga em al-
gum presidio;

3. Escolas de Educacéo Correcional: destinadas
aos menores delingiientes de mais de 18 anos e me-
nores de 21 anos e que deveriam proporcionar aos
reclusos algum tipo de trabal ho;

4. Reformatorios para homens e mulheres delin-
guentes: destinados aos reclusos condenados a mais
de 5 anos de priséo;

5. Casasde Correcédo: destinados aos delinqlien-
tes reincidentes e aos considerados dificeis ou
irreformaveis, cujo convivio poderia ser prejudicial
ao0s demais reclusos;

6. ColOnias para delinquientes perigosos: desti-
nados aos reincidentes que fossem trabal har na agri-
cultura;

7. Sanatorios penais: para tuberculosos, lepro-
sos e toxicdmanos/al codlatras.

Este universo de defesa da sociedade, tornou-se
viavel a partir de circunscri¢cdes penitenciarias
regionalizadas, havendo prisdes nasede de cadamu-
nicipio e “pequenas prisdes em localidades afasta-

19. Cadigo Penitenciério da Republica, artigo 241, p. 44.

das da mesma sede, desde que quando houvesse au-
toridade judiciaria e policia”, e “estabel ecimentos
centraes na capital do Brasil” (CODIGO PENITEN-
CIARIO DA REPUBLICA, 1935)".

Porém, em 1937 - dois anos apos a aprovagdo
do novo codigo - as col6nias agricolas tiveram, por
parte do governo um novo tratamento: ali seriam
internados apenas os julgados e condenados pelo
Tribunal de SegurancaNacional. Segundo a Comis-
séo de Constituicdo e Justica, a criagdo de col6ni-
asagricolasera: “ umanecessidade de maior alcan-
ce para o problema de regeneracdo social de cri-
minosos, como também um meio adequado de se-
parar da sociedade elementos que se revelem no-
civos a ordem politica e social” (DEODORO DE
MENDONCA, 1937,P.16)%.

Assim, 0s criminosos politicos transformados
pelo discurso politico em “perigo social”, deveriam
ser encaminhados areclusdo comum, pois poderiam
corromper ideol ogicamente a sociedade. Segundo o
sistema, quaisquer divergéncias a normas do Esta-
do deveriam ser consideradas crime, sendo os comu-
nistas simbolo desse desvio.

Cabe ressaltar que essa prética era realizada an-
teriormente, mas com finalidades diferentes. Até
1935 o Estado n&o tinha o interesse em estabel ecer
diferencas entre preso comum e preso politico. Apds
a Insurreicdo Comunista as finalidades tornaram-se
evidentes: confrontar os dois segmentos da crimina-
lidade, confinando-0s num mesmo recinto, visto que
para 0 Estado o preso politico ndo deveriater qual-
guer tipo de regalia. Desta forma os presidios desti-
nados a abrigar os detidos politicos passaram a ser

20. Parecer de Deputado Deodoro de Mendonga sobre a men-
sagem presidencial solicitando a criagéo de tribunal especial
para julgamento de crimes politicos e de colénias penais agrico-
las. Camara dos Deputados, Comisséo de Constitui¢do e Justica
1935-1937. Rio de Janeiro, 1937, p. 16.
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utilizados comumente sob a alegacéo de falta de va-
gas nas prisdes superlotadas.

Paraas Casas de Detencao alegislacéo reafirma-
va as anteriores. O estabelecimento estava destina-
do aos reclusos que aguardavam julgamento; aos
condenados a pena de detencéo e aos condenados que
aguardavam transferéncia. As Casas de Corregéo
deveriam ser enviados apenas 0s condenados rein-
cidentes. No entanto, a obrigatoriedade do trabalho
penitenciario continuava a ser enfatizada pelo C6-
digo, procurando atingir todas as formas de reclu-
sdo. Pretendia-se através dessa pratica, aliviar os
cofres publicos das despesas com a manutengado das
prisdes, assim como promover a educagdo profissi-
onal do preso e sua readaptacéo social.

A distribuicdo e organizacdo desse tipo de tra-
balho estariam sujeitas as caracteristicas da prisdo:
se industrial, agricola, mista ou de pesca. A remu-
neracéo ao trabalho do detento seria feita mensal-
mente, mediante depdsito em uma caderneta e, par-
te desse peculio seria destinada a manutengdo da
prisdo, custeio do preso, despesas ou auxilio afami-
lia. Quando de sua libertacdo, o preso teria acesso
ao dinheiro depositado.

O Estado capitalistaviano trabalho do preso uma
saida com relacéo aos custos da prisdo e como uma
pretensa produtividade do recluso: o detento deve-
ria produzir alguma coisa.

A Cidade Prisional

A busca de solugdes trouxa a luz outros tantos
projetosirrealizaveis, como por exemplo o da Cida-
de Penitenciaria do Rio de Janeiro que, idealizada
em 1937, propunha formas contemporaneas de re-
generacdo ao preso segundo o modelo de uma” pri-
s80 moderna’. Pretendia-se dar ao prisioneiro con-
dicdes de uma vida mais saudavel no interior do
carcere ou sgja: assisténcia médica, dentista, espor-
te, educacéo, trabalho e distracéo.

Este projeto de Cidade Prisional, segundo o ar-
quiteto Adelardo Caiuby visava uma total seguran-
cacontra possiveisfugas ou rebelifesinternas, além
de prever adetencéo de um maior niUmero de presos
para futura regeneracdo (CIDADE PENITENCIA-
RIA DO DISTRICTO FEDERAL, 1937)*.

Com relagdo aos menores, previa-se, também, a
construcdo de uma Cidade de Menores no Distrito
Federal. A idéia comegou a ser pensada em 1936,
com a inauguracdo do Laboratério de Biotipologia
Infantil, do juizado de menores, que atenderiaa 600
criancas. A capacidade de instalagdo proposta era
para 1000 menores distribuidos em 28 laresinternos.

O projeto previa

1. Escolas e Oficinas com base na regeneracéo;

2. Estédio para culturafisica, construido no cen-
tro da cidade;

3. Hospital, biblioteca, capela e lavanderig;

4. Cinema para menores e cassino para os funci-
ON&rios;

5. Horta, pomar, estébulos para vacas leiteiras;

6. Oficinas de encadernacgdo, tipografia, impres-
s80 e maguinas.

Frente ao mega projeto da construcéo da Cida-
de Penitenciaria do Rio de Janeiro, a idéia da pe-
nitenciaria modelo foi colocada em questéo, por-
gue o ambiente e a conduta que o preso deveria
seguir em estabel ecimento deste tipo ndo condizia
com asituacdo de sua vida extra-muros. A realida-
de do preso deveria ser levada em conta: “... preci-
samos ndo de um hotel para sentenciados, como la
se denomina o estabelecimento moderno, de
cellulas hygienicas e regime salutar, onde os parias
se acostumem a uma vida de conforto e tratamen-
to, que jamais haviam tido e que dificilmente po-

21. Cidade Penitenciaria do Districto Federal. MJNI, Im-
prensa Nacional, 1937.

22. TORRES, Margarino. “ Penitenciéria M odel o!” Revista do
Direito Penal. Rio de Janeiro, 1938, volume 20, p. 181.
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derdo manter apds o cumprimento da pena...”
(TORRES, 1938, p. 191)*.

O ideal reformador defrontou-se com as reais
condicdes das prisdes. No interior do pais o proble-
ma chegou a ser desesperador. Problema esse que se
arrastou ainda por muito tempo, e, que nem o Codi-
go Penal de 1940 conseguiu corrigir na pratica:
“...dada a insuficiéncia das prisdes municipais onde
se acumulam, entre paredes e grades, homens de
todas as condices sociais, e até menores, mulheres
e loucos. E 0 que mais chocante é, muitas delas de
fachadas modernizadas, por exigéncias de urbanis-
Mo, mas cujo interior vale por um escarnio e por um
contraste desalentador do que se mostrafora.” (LE-
MOS BRITO, 1942, p.442)%.

Projetos mirabolantes como esses terminaram
esguecidos frente a necessidade de vagas em varios
presidios brasileiros.

Selo Penitenciario

A situacdo constrangedora, que iadesde adepra-
vagdo, falta de higiene, de conforto e de ordem nos
infectos e superlotados presidios onde se confundi-
am e se misturavam menores de todas as idades e
criminosos de todos os graus, era uma verdade.

Com o objetivo de minimizar esta somatéria de
problemas do céarcere foi propostaa circulagdo deum
selo penitenciario, aprovado pelo Presidente da Re-
publicaem julho de 1934. A criacéo do selo visava a
solucdo desta agravante situagéo das prisdes em todo
0 pais, especiamente, na capital da Republica, cuja
situacéo era alarmante. Candido Mendes de Almeida,
presidente do Conselho Penitenciério, ligado ao Mi-

BLEMOSBRITO, J. G. “Da prisdo preventiva e do regime
gue se deve adotar nos estabel ecimentos destinados aindiciados”.
Anaisdo 1° Congresso Nacional do Ministério Publico. Sdo Pau-
lo, 1942, vol. 7, p. 442.

nistério da Justica e Negocios Interiores, defendia a
necessidade de tal investimento ao criticar a execu-
¢do da pena criminal que, ao ser ver, eraquase: “ilu-
sbria por causa da insufficiéncia e da inaptiddo dos
estabel ecimentos penaes’ (CRIACAO DE UM FUN-
DO PENITENCIARIO DESTINADO A REALIZA-
CAO DE REFORMAS PENAES, 1934)%.

Segundo Candido Mendes a lei criaria um selo
especial - 0 selo penitenciério - cuja arrecadagéo
seria destinada a celebragéo das reformas penais no
Brasil. Paraisso a verba arrecadada ficaria a dispo-
sicdo do ministro da justica que a aplicaria:

- na construcdo , reformas e manutencdo dos es-
tabel ecimentos penitenciarios, coldnias de egressos
e penitenciarios;

- no cadastro judiciario;

- no auxilio aos patronatos e aos asilos destina-
dos a filhos de condenados;

- naAdministracdo Geral Penitenciéria;

- na realizacdo de outras providéncias conveni-
entes a prevencdo e a repressao criminal.

Além disso, esta verba destinar-se-ia, também, a
financiar a representacdo do Brasil em congressos
internacionai s penitenciarios assim como para prepa-
rar juristas para o exercicio perfeito de sua vocacao.

A lei previatambém os dispositivos necessarios &
suaaplicacdo. Os projetos e orcamentos deveriam ser
organizados por uma Inspectoria Gera Penitenciaria
composta por pessoas consagradas a especialidade da
matéria. Estaseriaconstituidapelo Conselho Peniten-
ciério do Distrito Federal, dependendo da aprovagéo
do Ministério da Justica. Caberia a fiscalizagdo do
dinheiro pdblico a um titular da pasta da Justica.

Aprovada em 1937,a Inspetoria Geral Penitenci-
ariadeveria colocar em pratica as providéncias con-
venientes a prevencgao e reeducacdo do preso aém

24. Criagao de um fundo penitenciério destinado a realiza-
¢ao de reformas penaes. MJINI, parecer de 19.07.1934.
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de gerenciar a Administracéo Geral Penitenciéria,
organizar projetos e instalar novos presidios, colo-
nias de egressos e auxiliar aos patronatos, protegen-
do os liberados. O campo de trabalho da Inspetoria
deveria abarcar o complexo mundo do cércere ou
seja, desde as coisas mais praticas, sem perder o
objeto de seu trabalho: o preso.

O selo seriaimpresso pela Casa damoeda e ven-
dido pelo Tesouro Federal na Capital e nos Estados.
Estavam obrigados a utilizar o selo todos agueles que
realizassem as seguintes operacdes:

1. pagamento de multas relativas a infragdes
penais de qualquer natureza;

2. paratodas as sentencas condenatérias nos pro-
CEess0s penais,

3. dez por cento sobre o movimento diario de
todos os estabel ecimentos onde haja apostas de di-
nheiro ou de jogo;

4. Dois por cento sobre a receita global de fu-
tebol e box, ou qualquer competicdo atlética ou
esportiva;

5. renda produzida pelas certiddes do cadastro
penitenciério, entre outros.

Em decorrénciadadificuldade de arrecadacdo do
novo imposto, Candido Mendes de Almeida, em
despacho ao ministro dajustica Vicente Réo, solici-
tou que fosse facilitada a sua cobranca, e que se re-
comendasse que as autoridades policiais exigissem
dos cassinos, clubes, empresas, jockeis e outros, a
exibicdo diariadaquitacdo do pagamento desse selo.
Assim sendo, nova forma de controle social foi aci-
onada: “As autoridades policiaes poder&o prohibir
funcionamento desses estabel ecimentos sempre que
Ihes for recusada a exhibicdo dessas quitacdes rela-
tivas areceita a véspera ou do dia immediatamente

25. Oficio n° 2164 de 5 de dezembro de 1936. Regulamento
da inspectoria Geral Penitencidria. Conselho Penitenciario do
Districto Federal.

anterior (OFiCIO N° 2164 DE 5 DE DEZEMBRO
DE 1936)%.

Entretanto, a quest&o social ultrapassava o espa-
¢o das prisdes. Outros segmentos da sociedade cla-
mavam por auda, como por exemplo 0 menor aban-
donado e o delinguiente. Outra finalidade para a ar-
recadacdo do selo foi dada por Mendes de Almeida:
empregar o dinheiro na construcdo de instituicdes
para criangas abandonadas. A justificativa para tal
investimento na infancia foi o temor de que, no fu-
turo, esses menores abandonados fossem os candi-
datos em potencial para as prisdes. Cuidando-se as-
sim da crianga desamparada estar-se-ia cortando o
mal pelaraiz(CARTA DE CANDIDO MENDESDE
ALMEIDA PARA VICENTE RAO, 1937)%.

Em 1939 foi apresentado um novo projeto sobre
o selo penitenciério com pequenas diferencas se
comparadas com a proposta aprovada em 1934. A
principal dizia respeito ao pagamento do selo que,
no seu artigo 4°, estipulava que dois por cento deve-
ria ser arrecadado sobre a quota da loteria. Os de-
mais dispositivos eram destinados a tornar eficiente
a arrecadac&o, bem como equiparar os dispositivos
do selo penitenciério aos do selo comum (PARECER
SOBRE O PROJETO DE REGULAMENTO DA
INSPETORIA GERAL PENITENCIARIA, 1939)7.

Se aprovado o selo, colocaria em prética a esti-
mativa de arrecadacdo de um novo imposto em seis-
centos contos de réis para 0s primeiros anos de
vigorag&o no mercado.

Solucdes alternativas

26. Carta de Candido Mendes de Almeida para Vicente Réo,
sobre a construcdo de estabelecimentos penitenciérios destina-
dos a preservacéo de menores abandonados e delinquentes. Rio
de Janeiro, 29.03.37.

27. Parecer sobre o projeto de Regulamento da Inspetoria
Geral Penitenciaria. MJINI, 1939.
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A necessidade de mais vagas nas prisdes e a cri-
acdo de um abrigo paramulheres criminosas erauma
discussdo que se fazia presente ha décadas. Em des-
pacho datado de 1932 o presidente do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, Candido Mendes
de Almeida, solicitou ao Ministro da Educacédo e
Salde Publica, Francisco AntunesMaciel Junior, que
cedesse a fazenda Santa Maria em Jacarepagua -
anteriormente destinada a instalagdo de uma Peni-
tenciéria Agricola para mulheres delinqlientes.

A situagdo das mulheres criminosas na capital
federal era, segundo o presidente do Conselho Pe-
nitenciario, miseravel. A titulo de comparacao
Mendes de Almeida retoma como padréo as peni-
tenciarias femininas dos“ paises civilizados”, cujas
presasteriam qualidades. No Brasil os esfor¢os ndo
atingem as transformacdes almejadas: “A mais
miseranda e, por isso, desde 1922 o Patronato das
presas vem empregando 0s mais intensos esforcos
para conseguir um estabelecimento penal especi-
alizado, a exemplo do que se pratica em todos os
paizes civilisados e principal mente na América do
Norte, onde as nossas patricias tém revelado qua-
lidades carcerédrias emeritas’” (DESPACHO DO
PRESIDENTE DO CONSELHO PENITENCIA-
RIO, 1935)%.

Essa situagao persistiu até 1934, quando iniciou-
se uma acirrada discussdo sobre a concesséo da fa-
zenda Santa Rita onde se pretendia a instalag@o da
Penitenciaria Agricola para mulheres e do Lazareto
da Ilha Grande com o objetivo de descongestionar
as Casas de Detencdo e Correcdo do Rio de Janeiro.
A Diretoria de Salde Publica receberia, em troca,
uma parte dallhaBom Jesus paraainstalacdo de um
porto sanitério maritimo na Bahia da Guanabara.
Com relagdo a fazenda Santa Rita, um pequeno tre-

28. Despacho do Presidente do Conselho Penitenciario.
MJNI, 13.12.1935.

cho desta se destinaria a construgdo de um posto
sanitario para tubercul 0sos.

Em 24 de marco de 1934, durante a reunido do
Conselho Penitenciario, houve entrave em torno do
assunto. Lemos Brito, integrante do Conselho, assi-
nalou que desde o inicio do governo provisorio, ela-
borara um projeto de colénia agricola penal de re-
generacdo, ainstalar-se em terras da unido. Que tal
projeto fora aprovado, com ligeiras alterages pelo
Conselho, devendo ser encaminhado a Oswaldo Ara-
nha, Ministro da Justica. No entanto, alegava néo
saber que destino havia sido dado a esse trabal ho.

O debate transcorreu em torno da utilizagdo do
Lazareto que teve seus defensores. Dentre eles es-
tavam Candido Mendes, e seus oponentes, como
LemosBrito, queinsistiaque qual quer obrade emer-
géncia, falharia aos objetivos. Outro componente do
Conselho, Heitor Carrilho, por sua vez, achava que
aidéia do Lazareto ndo resolveria o problema: ao
contrério, prejudicaria a realizagdo das medidas ra-
dicais e gerais que, de longa data, vinha o conselho
reclamando (ATA DA REUNIAO DO CONSELHO
PENITENCIARIO, 1934)%.

Por fim a votacdo foi proposta por Roberto Lyra
sendo rejeitada a realizacéo de qualquer obra de
emergéncia. Recomendava-se também ao governo o
inicio da execucdo do plano contido no ante-proje-
to do Cédigo Penitenciario, preferindo-se a constru-
¢do de pavilhdes para leprosos, tubeculosos e mu-
Iheres em local definitivo.

Em 1935 a discussdo foi novamente retomada, fi-
cando agorao Ministério daJusticainteressado nallha
do Annanaz, fronteira a llha das Flores (RJ), para ali
ser igualmente criado um nucleo de reclusdo carce-
raria. O Departamento Nacional de Povoamento j&
havia, no entanto, declarado que a llha das Flores,

29. Ata da reunido do Conselho Penitenciéario. MJNI,
24.03.1934.
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onde estava instalada a Hospedaria de Imigrantes e
cujaareando excedia de quatro hectares, ndo possuia
agua nascente e que o abastecimento era apenas sufi-
ciente parao consumo regular do pessoal existente no
local. Em troca da Ilha do Annanaz, o Ministério da
Educagdo receberia um edificio de vastas dimensBes
localizado no centro urbano (SOBRE A CESSAO DA
FAZENDA SANTA RITA, 1934)%.

A utilizagdo do Lazareto de Dois Rios e das enfer-
marias de imigrantes da I1ha das Flores, para escoar a
superpopulacdo das penitencidrias, foi substituida por
uma nova proposta de Floriano Rel, diretor da Casade
Detencdo do Rio de Janeiro, que seria a de remover 0s
presos para 0 manicomio judiciario, sob a alegacéo
destes serem criminosos psicopatas. “A permanéncia
desses presidiarios, bem como a de alguns outros con-
tumazes em rebeldia e faltas disciplinares, constitue
grave perigo asegurangadaprisdo. A suaremoggo para
0 manicomio judiciério seria a primeira solucao, (...)
pois que aquele que atentar contraa propriavida (gre-
vedefome), e perturbar aordem (disciplinar) equenéo
se submeter ao tratamento que o caso aconselhar (0s
recal citrantes), devem ser recol hidos ao manicomioju-
diciario, bem como, é proibido manter-se psicopatas
em cadeias publicas ou entre criminosos, e € positivar
mente um psicopata que se acomete contrasi mesmo”
(CARTA DE FLORIANO REI AO MINISTRO DA
JUSTICA, 1933)*.

Pretendia-se dessa forma internar os indiscipli-
nados e rebeldes no Manicomio Judiciario, como se
estes fossem loucos, apesar da constatacéo de Men-
desdeAlmeida, que considerava 0 manicomio como
“local lamentével, de extremaexiglidade, e que para

30. Sobre a cesséo da Fazenda santa Rita e do Lazareto da
Ilha Grande. MJNI, 1934.

31. Carta de Foriano Rei ao Ministro da Justica. MJNI,
13.12.1933.

tdo importantes servicos deveria ser mais amplo e
melhor localizado” (COMUNICADO AO MINIS-
TRO DA JUSTICA ANTUNES MACIEL, 1934)%,

Uma outra solucéo foi dada pelo mesmo diretor
a prisdo de sete detentos, condenados por assalto a
mao armada. Foram col ocados em cubicul os conten-
do cal, apés uma greve de fome deflagrada pelos
presos (CARTA DE FLORIANO REI AO MINIS-
TRO DA JUSTICA, 1933)®,

Outra estratégia, agoralargamente utilizada para
0 aprisionamento, foi a utilizacdo dos navios para o
alojamento dos presos, como foi 0 caso do Navio D.
Pedro I, que ficava ancorado defronte as docas, no
Rio de Janeiro. Este navio foi simbolo da violéncia
do governo Getulio Vargas, pois sua finalidade era
aprisionar 0s revoltosos e oposicionistas durante a
década de 30.

Geopolitica das Prisdes

A utilizag&o de navios, coldnias correcionais,
prisdes comuns ou ilhas para o confinamento
carcerério fez parte das estratégias em torno de uma
geopolitica das prisdes, implantadas a partir da cri-
acdo das coldnias correcionais. O intuito erade afas-
tar o criminoso dos grandes centros urbanos,
objetivando o saneamento da sociedade: mais uma
forma de profilaxia social.

Percebemos durante a década de 30 aidentifica-
¢do das autoridades com tais idéias colocadas em
prética nos governos anteriores. A utilizacdo de na-

32. Comunicado de 25 de maio de 1934 ao Ministro da Justica
Francisco Antunes Maciel. O Presidente do Conselho Penitenci&
rio comunicater visitado o Manicomio Judiciario. MJNI, 1934.33.
Cartade Floriano Rel a0 Ministro da Justica. MJNI, 22.04.1933.

33. Carta de Floriano Rei ao Ministro da Justica. MJNI,
22.04.1933.
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vios-presidios e de ilhas como locais de confina-
mento e aacomodagéo de mulheres prisioneiras nos
mesmos recintos onde ficavam reclusos os homens,
apenas vem comprovar que a penitenciaria designa-
va-se a puni¢do, pura e simplesmente. Cabe averi-
guarmos hoje, se houve mudancgas e se elas fora efe-
tivas ou, se ndo ocorreram, 0 que isso evidencia.

A prética da tortura no universo carcerario cor-
roborou, ainda mais, para ampliar a dimens&o poli-
tica da prisdo. A geopolitica do confinamento des-
venda as artimanhas da eliminacdo do inimigo no-
civo ao Estado brasileiro. A constru¢do do mundo
dareclusdo durante os séculos X1X e XX significou
nado so a limpeza das ruas contra o inimigo aparente
- 0 vagabundo -, mas, um artimanha para encerrar
todos osinimigos, quer fossem eles de vertenteside-
ol égicas, como 0s comunistas, ou sociais, represen-
tados pelos bandidos comuns. Punir e castigar essa
gama de desclassificados significou a atribuicéo do
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