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An’ though the rules of the road have been lodged

1t’s only people’s games that you got to dodge
Bob Dylan

Till Susanne, Louize, Cecilia & Jonathan
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Forord

Den gode Oscar Wilde sade en ging att arbete éar tillflykten for dem som inte har
nagot bittre att sysselsétta sig med. Sanningshalten i pastaendet ma ligga orord.
Sant dr dock att dren av avhandlingsarbete har utgjort en svar konkurrent till
andra sociala aktiviteter. Att vara doktorand &r att stindigt ligga 1 strickbanken
av privilegierad frihet och produktionens krav. Det &r dédrfér med blandade
kédnslor jag tar avsked av den skapelse som nu boérjar sin jungfruliga barkbats-
fard mot det okénda. Den uppgift jag haft, att fungera som humanistisk ciceron 1
en forskningsmilj6 dominerad av beteendevetare, medicinare och tekniker, ar
dérmed till &nda.

En viktig ingrediens i ett forord dr att tacka dem som pa ett eller annat sétt
bidragit till avhandlingens tillkomst. Tack darfor till professor Berth Danermark
och professor Jerker Ronnberg, som i egenskap av drivande ledare for Institutet
for Handikappvetenskap (IHV) en gang lét sig Overtygas att 6ppna dorren for
undertecknad. Berth Danermark fortjdnar ocksa ett omnédmnande for det arbete
han lade ner i samband med mitt halvtidsseminarium.

Att det Overhuvudtaget blev en avhandling ar frukten av en utmérkt handledar-
insats. Genom langa och talmodiga samtal med docent Staffan Férhammar och
professor Marie C. Nelson har arbetet forts framat. Deras formdga att bade
uppmuntra och tygla har varit en nodvindighet infér landningen. Inte minst
maste de hyllas for sin kompetens, tillgdnglighet och flexibilitet. I samman-
hanget vill jag ocksa rikta ett tack till enheten for historia vid Linkdpings
universitet, ddr jag under min doktorandtid bade undervisat och deltagit i det
hogre historiska seminariet. Tack ocksa till docent Roddy Nilsson f6r givande,
konstruktiva kommentarer i samband med mitt slutseminarium. Vidare maéste
jag framhélla administratoren Helén Johansson, som med ett stoiskt leende
uthérdar sina ataganden gentemot méngen distrd doktorand.

Mitt nésta tack gér till alla de ambitidsa hjdltar som konstituerar IHV:s
doktorandkdr. Frdn 2001 har jag ingétt i en salig sméltdegel, dér otaliga disc-
iplindra hemvister fort samman sina horisonter. Linkdpingsgénget, ingen ndmnd
ingen glomd, ska ockséd hedras for anstrdngningen att genom otaliga fikaraster
ha forsokt att gora mig till en social varelse. Att pa ett dgonblick kastas frén
1800-talets riksdagsprotokoll till den senaste hjdrnavbildningsstudien &r en
upplevelse fa forunnad.

Att doktorera vid IHV innebar dven att jag fick dela arbetsrum med Martin
Molin, vilket blev inledningen pd en vénskap fylld av intellektuella strapatser.
Denna vapenbroder, som tolkar Neil Young lika sdkert som han producerar
filosofiska betraktelser, kommer inte att skonas fran framtida besok, detta trots
att han efter en tid flydde mot kusten. Aven fér min trogna vén, litteratdren och
vinkonndsoren Daniel Johansson bugar jag mig. Genom att korrekturldsa mitt
slutliga manus gick han bortom vad vanlig vénskap bjuder. Sé fortjénar ocksé
kamrat Johan Ymerstaf ett lovord for sin tekniska radgivning. Aven dvriga
musketorer som funnits med genom aren ska upp pé estrad.



Slutligen riktas ett tack till min familj: tack far for att du en gang gav mig
lasintresset, tack mor for att du lagade min frukost, tack morbror for att du l&nar
oss Sjosala, tack syster och svager for trevliga nyarsaftnar, tack svdrmor och
svarfar for kommande barnvaktstimmar...

Men mitt sista och mest glodande tack reserverar jag till Susanne, Louize,
Cecilia & Jonathan, som alla drabbats av mitt stindiga skrivande. Nésta var ska
vi upptécka tillsammans.

Linkdping 2005

Staffan Bengtsson






Kapitel 1

Funktionshinder och samhalle: utgangspunkter

Det hir en avhandling om medborgarskap, om vad som hédnder nér en tids
forestéllningar kring det goda och sanna livet méter problematiken kring det
“normala” och det “avvikande”. Redan Platon och Aristoteles diskuterade pa sin
tid medborgarskapets forutsittningar, villkor och inneborder, och medborgar-
skapets idé har i skiftande former och sprakdrikter fortplantat sig genom
historien. Det hédr dr en avhandling som, genom att studera politikers och
experters idéer och rekommendationer, forsoker forstd mer kring dévas och
blindas situation och hur denna fordndrades fran 1800-talets andra hélft. Det &r
ocksa en studie som lyfter fram begreppsliga, ideologiska och strukturella
forskjutningar kopplade till omsorgspolitiken, ett arbete som visar hur funktions-
hinder ofrdnkomligen hamnar i kraftfiltet kring samhillets kulturella och sociala
strukturer, dess makthierarkier och relationer. Darfor ar detta ocksa en studie
som illustrerar det historiska perspektivets giltighet, nidr det giller att belysa
funktionshinder som nagot relativt och kulturbundet, omgirdat av alla de
normer, attityder och vérderingar som konstruerat minniskans sociala gréns-
dragningar over tid.

Medborgarskap och omsorgspolitik dr ndmligen foremél for stindiga om-
tolkningar. Under 1900-talets andra hélft borjade inte minst anstaltsideologin
utsdttas for allt hiftigare attacker. Den franske filosofen Michel Foucault
beskrev anstalten i termer av modernitetens inneboende sokande efter den
distinkta, fornuftsbaserade normaliteten, och den amerikanske sociologen
Erving Goffman varnade for anstaltslivets fortryckande och krinkande karaktir.'
I ljuset av kritiken formulerade vérdfolk i Skandinavien en ny agenda végledd
av principen att bekdmpa sidrbehandling och i storre utstrdckning lata personer
med funktionshinder fa samma livsvillkor som andra medborgare. Aktdrer som
Bengt Nirje i Sverige och Niels E. Bank-Mikkelsen i Danmark blev drivande
krafter i vad som framstéilldes som en normalisering av institutionsvarden.
Tanken var att den genomsnittliga medborgaren skulle utgéra normen, men att
det i forsta hand inte var individen sjélv, utan snarare omgivningsfaktorerna som
skulle foréndras.”

Teorier om normalisering och integrering har dessutom varit foremal for skilda
internationella tolkningar. Efter Nirje positionerade sig t.ex. handikappforskaren
Wolf Wolfensberger i USA mot ndmnda normaliseringsprincip till formén for de
nedvérderande processer som inte séllan befédster funktionshindrades laga status.
For Wolfensberger blev det priméra att forsoka bryta en sddan negativ spiral och
framja etablerandet av positiva sociala roller. T.ex. skulle inte funktionshindrade

! Foucault (1987); Goffman (2004)
2 Nirje (1980); Tveit Sandvin (1993), s 165 ff.



ha yrkesroller som riskerade att forstirka omgivningens negativa attityder.” Dér
den skandinaviska normaliseringen lade tyngdpunkten vid kompensation, be-
tonade den amerikanska alltsd i hogre utstrackning individens anpassning och
korrigering.*

Att begreppen normalisering och integrering blev allt viktigare frdn 1960-talet
och framat paverkade inte minst utvecklingen inom utbildningspolitiken, och
elever som tidigare varit hénvisade till specialskolor kom i storre utstrackning
att inforlivas med den reguljdra skolan. Att personer med funktionshinder skulle
integreras och inte gdmmas undan pa institutioner har setts som ett uttryck dels
for vilfardsstatens ideal om rittvisa och jamlikhet, dels som ett led i s6kandet
efter ekonomiskt mer lyckade véardformer.”’ Med tiden kom dock #ven
integreringsbegreppet att falla i ondd. Att rent fysiskt placera ndgon i samma
lokalitet som andra medborgare var inte tillrdckligt, menade t.ex. 1980 éars
integrationsutredning. Integrering handlade ytterst om social interaktion, om
Omsesidighet, om mojligheten att ingd i kretsen av yrkesverksamma ménniskor,
bara da kunde nagon betraktas som en fullgod, integrerad medborgare. For
utredarna var det alltsd tal om att &n en gang fOrsoka positionsbestimma
funktionshinder inom ramen for tidens tolkning av medborgarskapets visen.’
Idag har normalisering och integrering dessutom fatt sillskap av det nya
delaktighetsbegreppet, ledstjarnan i den senaste internationella klassificeringen
av funktionshinder och hilsa (ICF). Sokandet efter ett gemensamt sprédk pa
omradet har resulterat i en modell, eller perspektiv, som vill bryta ny mark
genom att sitta individens aktivitet, inflytande och engagemang tydligare i
fokus.” Inte heller denna vindning har dock undsluppit kritiken. Fran vissa hall
har klassificeringens starka betoning pd individen och delaktigheten fatt
illustrera en pégdende klassisk liberalisering, syftande till att pad nytt minska
samhillets omsorgspolitiska ataganden.®

Som synes dr fragor kring hur samhillet ska hantera ansvars- och medborgar-
skapsfragor, kopplat till funktionshinder, en stindigt aktuell del av de social-
politiska sporsmélen. Nya omsorgsideologier stops parallellt med vissa mer eller
mindre explicita antaganden om det forflutna, vilket adr naturligt. Ska négot
fordndras sker det mot en tidigare ordning och i ljuset av kontextens ideologiska
skiftningar. Men genom detta far historien létt rollen som det réda skynket mot
vilken den framatskridande moderniteten hojer sig. Forsdken att definiera
vélfardssamhéllets anda inbjuder ldtt till svepande karaktériseringar av tidigare
epokers socialpolitiska 16sningar; och funktionshindrade under 1800-talet

* Wolfensberger (1980); Tveit Sandvin (1993), s 179 ff.

* Tideman (2000).

® Tideman (2004); Séder (2003), s. 189-209.

%SOU 1980:34.

7 Molin (2004). ICF = International Classification of Functioning, Disability and Health
8 For exempel pé den typen av kritik, se Gustavsson (2004a), s 20 f.
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beskrivs gidrna som “hénvisade till samhéllets utkanter och ett liv pa institut-
ioner”.”

Det dr inte minst den typen av aspekter, att ett beaktande av individens
perspektiv skulle vara ett sentida fenomen, som foreliggande studie intresserar
sig for och vill problematisera ytterligare. Hur har tidigare samhéllen egentligen
hanterat handikappfragorna och vilka normer och forestéllningar har varit
gillande i debatten? SI6t verkligen tidigare aktorer upp bakom en 16sning som
pladerade segregering, ensidig kontroll och minskad frihet? Det historiska
perspektivet kan bidra till den etiska debatten kring samhailleliga kulturella
normer och deras betydelse for de omsorgspolitiska fragestédllningarna.

Spédnningen har inte minst fangat akademin och forskningen kring funktions-
hinder har med &ren eskalerat.'” Uppmirksamheten har samtidigt dkat insikten
om det problematiska i att studera ett fenomen som funktionshinder. Det
traditionella sdttet att ndrma sig féltet har varit utifrdn den medicinska modellen,
vilken analyserar och forklarar funktionshinder som en biologisk egenskap hos
individen. Mot detta synsétt har den s.k. sociala modellen kommit att hdvda den
omgivande kontextens betydelse. I det perspektivet blir funktionshinder snarare
en konsekvens sprungen ur samhillets materiella och kulturella barridrer. Den
kliniska modellen forklarar alltsa utifran individen dir den sociala modellen gor
det utifran strukturer. Handikappforskare som Anders Gustavsson har beskrivit
detta som en dragkamp mellan individuell respektive kontextuell essentialism,
syftande pa den reduktionistiska tendens som ldtt priglar ansatserna.
Funktionshinder blir girna nigot som kopplas antingen till individen eller till
den omgivande miljon. Som ett forsok att bryta upp ldsta positioner framhardar
Gustavsson en mer hermeneutisk forstdelse av vad funktionshindret betyder 1
olika kontexter."'

Aven inom den s.k. kritiska realismen har tanken p4 att funktionshinder bara &r
en social konstruktion, eller for den delen en medicinsk angelédgenhet, kommit
att utmanas till formén for ett mer stratifierat nivdtdnkande. Funktions-
nedséttning och dess konsekvenser blir, enligt sociologen Berth Danermark,
olika beroende pa vilka biologiska, psykologiska och sociala mekanismer som
framtrader. Fenomenens karaktér bestims utifrdn den nivd som for tillfallet
studeras.'” Genom att undersoka en historisk debatt blir det mojligt att finna
nagra av de mekanismer och motmekanismer som bidrog till att bestimma
karaktiren pa och tolkningen av funktionshinder som socialt fenomen.
Ambitionen ir att genomfora en studie som ger storre utrymme at det kultur-
analytiska perspektivets betoning pa aktdrer, normer och attityder i en rorlig
kontext.

? Lindqvist & Hetzler (2004), s 15.
10 S5der (2005) s 13.

" Gustavsson (2004b).

12 Danermark (2001).
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Funktionshinder och historien

Liksom handikappforskningen i stort har &@ven handikapphistoria fatt ett
uppsving under senare ar. Féltet har dessutom visat sig vara en tacksam jordman
for tvar-vetenskapliga ansatser och de flesta studier har utforts inte av historiker,
utan av beteendevetare. Handikapphistorien har bl.a. motiverats utifrdn dess
formaga att komparativt fdnga spanningen mellan det generella och det specifika
i samhillet, och intresset har kommit att beréra teman sdsom utbildning,
vetenskap, politik och folkliga forestéllningar. Ansatserna till trots lider det
historiska perspektivet dndd av empiriska och teoretiska luckor."” Bristen gar
dock hand i hand med insikten om handikapphistoriens betydelse. ’Disability is
everywhere in history, once you begin looking for it, but conspicuously absent
in the histories we write”, som historikern Douglas C. Baynton sammanfattat
ambivalensen.'* De vita flickarna till trots gir det redan nu, inte minst
internationellt, att finna ett varierat utbud av mojliga analytiska ingéngar."” Nér
det géller handikapphistoria kan det finnas anledning att schematiskt dela in
forskningsansatserna i tre olika filt beroende pa de teoretiska perspektiv som
véiglett dem. Det forsta perspektivet tar sin utgdngspunkt frdn en styrande
diskursiv praktik, det andra fran den sociala modellens rattighetsperspektiv och
det tredje fran ett mer oppet kulturanalytiskt perspektiv.'® Att folja om-
sorgspolitiska fordndringar Gver tid, och studera och forstd kulturella handlingar
kring funktionshinder, maste, som 1 all historieskrivning, bli avhéingigt de glas-
Ogon som uttolkaren viljer att ta pa sig.

Diskursperspektivet

Till det forsta perspektivet kan foras de forskare som latit sig inspireras av den
franske filosofen Michel Foucaults arbeten. Foucault kan i mangt och mycket
betraktas som pionjdr pd omradet. Med Vansinnets historia under den klassiska
epoken kom synen pé den strukturella diskursens betydelse for avvikelse-
problematiken att bli en central bas for analysen. For Foucault dr det vésentliga
att beskriva hur det diskursiva, hur vi samtalar kring verkligheten, i olika former
konstruerat det avvikande. Viktigt hér &r idén om hur vésterlandet genom att
anamma ett alltmer vetenskapligt och rationellt tinkande har sokt skilja ut de
element som ansetts hota normaliteten, och i forlingningen effektiviteten i1 det
moderna projektet. Den strukturella konsekvensen hos Foucault ligger i att dven
maktens aktorer fangas i en opersonlig maktutdvning, vilket blir tydligt ocksa i
boken Overvakning och straff. 1 Foucaults tappning blir avvikelsen en arena, dir

" Holme & Olsson (2000).

' Baynton (2001), s 52.

15 Kudlick (2003).

' De tre perspektiven har tidigare diskuterats av Bengtsson m.fl. (2004).
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makten befédster sin formel av kartliggning, segregering och disciplinir
korrigering.'” Utifran denna grundtanke har en méngd olika studier gjorts, vilka
inte minst intresserat sig for hur psykologers och ldkares agerande har forstéarkt
grinserna for det normala och avvikande. Viktigt hir dr tanken att omsorgs-
politiska forédndringar bestdms utifrdn dominerande diskursiva praktiker.

Sa har den franske filosofen Henri-Jacques Stiker, med Foucault i ryggen,
dokumenterat handikapphistorien frén antiken och framat.'"® I dennes A History
of Disability dr den drivande idén att funktionshinder stidndigt har blivit foremal
for ménniskans oforméga att hantera avvikelse, och att forstaelsen av denna har
tolkats just utifran olika tankesystem, vilka skiftat beroende p& den historiska
kontexten. Genom ménniskans strdvan efter likhet har funktionshindrade plac-
erats i ett fortgdende utanforskap, menar han. Under antiken kom avvikaren att
forskjutas. Under den hebreiska kulturen blev densamme oren infér Gud. Under
medeltiden blev den funktionshindrade mystifierad och i sin roll av vara objekt
for en frilsande vdlgorenhet ndrmast betraktad som en helig ménniska. Under
1600-talet blev det negativa ater styrande och avvikaren borjade betraktas som
ett hot mot fornuftet. Den sista fasen i schemat betecknar Stiker som re-
habiliteringens period, vilken intrdder péd allvar under 1800-talet. Utmirkande
for denna fas, som ocksa tangerar den hér studiens, &r idén att funktionshindrade
genom olika former av interventioner gick att omvandla. Funktionen blev att
visa vad som var mojligt att uppnd i den nya kapitalistiska, industriella och
vetenskapliga ordning som véxte fram.

Till viss del tangerade Stikers fastinkande den amerikanske sociologen
Berthold Lowenfelds teckning av blindas historia. I dennes studie, The
Changing Status of the Blind, beskrivs hur blindas livsvillkor har foréndrats
genom den visterlandska historien: fran utsttthet, omyndighet och sjdlv-
emancipation kom blinda under 1800-talets bdrjan att fangas upp av tidens
integreringsstravanden."” Liksom hos Stiker sitts integreringen i samband med
samhillets socioekonomiska fordndring.

Framf0r allt har diskursperspektivet kommit till anvéndning i studier kring ut-
vecklingsstorning. Mentala funktionsnedséttningar borde ocksa 1 hogre
utstrdckning locka till sig den typen av angreppssitt, eftersom diagnos och
kategorisering i hogre grad blir beroende av de grinser experterna véljer att
sanktionera. Sociologen James W. Trent menar i sin studie Inventing the Feeble
Mind, vilken behandlar vardideologin i amerikanskt 1800-tal, att det mycket var
just psykiatrins agerande som bidrog till att konstruera funktionshinder som
fenomen. Som exempel framhéller Trent intelligensmétningens genombrott runt
sekelskiftet 1900, vilket raskt skapade nya kategorier av sinnesslda. I forsoken
att hélla institutionssystemet intakt satte experterna dessutom vérdmetod och

' Foucault (1983); Foucault (1987) Overvakning och straff . For en diskussion av Foucaults idéer, se dven
Jarrick & Soderberg (1999), s 97 ff.

18 Stiker (1999).

1 Lowenfeld (1975).
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produktion, inte ménniskan, i centrum for interventionen, vilket sammantaget
forstirkte synen pa det avvikande.*’

Genom experternas definitioner och agerande bestims ordningen for hur en
viss tid talar och tinker kring ett funktionshinder. | studien Ability, Merit &
Measurement aterknyter Gillian Sutherland till den typen av perspektiv, nir hon
genom att studera intelligensmétningen i England 1880-1940 ser institutionella
reformers betydelse for ett okat differentieringstinkande pa basis av mentala
indelningar.’ Med hjilp av matematiska graderingar bestimdes och kon-
struerades en ménniskas plats 1 utbildningssystemet. Liksom hos Trent blir in-
stitutionella fordndringar kopplade till problematiken kring rashygien.

Det socialkonstruktionistiska perspektivet har dven gjort sig gillande i den
nordiska forskningen kring funktionshinder. Inte minst har Foucaultbaneret
burits hogt av den danska pedagogen Birgit Kirkebaek, som i flera studier
understrukit vikten av en konstruktionistisk ingang till utvecklingsstdrningens
problematik. I studien Da de dndssvage blev farlige blir, pA samma sitt som hos
Trent och Sutherland, expertens maktstravanden en avgdrande mekanism bakom
det danska 1800-talets Okade sérskiljning och kontroll av personer med
u‘[vecklingssté‘n’ning.22 Darwinism och degenerationsteorier blir forklarande driv-
krafter bakom denna mer negativa tolkning av individerna. Forst nér likarna
etablerat en rasbiologisk diskurs skiftade politikerna omsorgspolitikens in-
riktning, menar hon. Liknande betoning pé experten och dennes maktdiskurs har
underhéllits av den norska pedagogen Eva Simonsen i1 hennes studie Vitenskap
og profesjonskamp, liksom av den norska statsvetaren Bodil Ravneberg i hennes
Normalitetsdiskurser og profesjonaliseringsprocesser.23

Aven pa svensk mark har den handikapphistoriska forskningen &terkommande
lutat sig mot diskursperspektivet. S& har pedagogen Kerstin Liljedahl i studien
Handikapp och omvdrld utifrdn ett uttalat Foucaultperspektiv betonat hur
lakarprofessionen i mangt och mycket anvinde sig av dovblinda for att stirka
sin egen position.”* Sociologen Marten Soders genomgang av den svenska
sinnesslovardens ideologiska utveckling intresserade sig redan den for for-
dndrade diskursiva praktiker i anslutning till sinnessloa. 1 Anstalter for ut-
vecklingsstorda betonas hur sinnessldas behov av skydd frdn omgivningen kring
sekelskiftet 1900 Overgar i en rasbiologisk diskurs, vilken krdvde samhillets
skydd mot individen.”® Séders fasindelning var i sin tur en vidareutveckling av
pedagogen Stig Nordstroms pionjdrarbete Hjdlpskolan och sdrskolan t.o.m.
1921, vilket visade pd den Okade differentieringen av kategorin sinnessloa som
skedde vid nimnda sekelskifte.”® Tydligast har kontrollperspektivet kanske

2 Trent (1994).

2! Sutherland (1984).

2 Kirkebak (1993).

2 Koch (1996); Simonsen (1998); Ravneberg (1998);
# Liljedahl (1993).

2 Sder (1984)

%6 Nordstrom (1968).
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kommit till uttryck i den véxande forskningen kring 1900-talets steriliserings-
politik. Intresset initierades av historikern Mattias Tydén och idéhistorikern
Gunnar Broberg i arbetet Odnskade i folkhemmet.”’ En tydligare konstrukt-
ionistisk ansats, nér det géller steriliseringsfragan, har levererats av historikern
Maija Runcis i Steriliseringar i folkhemmet, dir folkhemspolitiken sdtts in i ett
uttalat makt- och genusperspektiv.”® Sterilisering var inte ndgot kénsneutralt,
utan ett medel for att kontrollera kvinnorna och att sikra samhéallsmoralen, blir
Runcis slutsats.

Hur sjélva utbildningssystemet kommit att paverkas av experternas agerande
och maktpolitik har studerats komparativt av den norske statsvetaren Jan
Froestad i1 dennes studie Faglige diskurser, intersektorielle premisstrgmmer og
variasjoner i offentlig politikk.”> Genom att utifran ett professionaliserings-
perspektiv jamfora dévstumutbildningens historia i de olika nordiska ldnderna
pa 1800-talet kommer han till slutsatsen att det var experternas maktkamp som i
méingt och mycket avgjorde hur utbildningen blev organiserad. Sa viljer
Froestad bl.a. att se konflikter inom den svenska dovstumpedagogiken som ett
uttryck for kampen mellan akademiker och icke-akademiker inom doévstum-
skolans ldrarkdr. Att forstd dovutbildningens historia utifrdn ett Foucault-
perspektiv foretrdds kanske én tydligare av den danska sociologen Jonna Widell,
som i undersékningen Den Danske Dgvekultur ser valet av kommunikations-
form mot bakgrund av modernitetens krav pa okad disciplinering.*® Inte minst
framhalls industrikapitalismens behov som centrala for att forstd varfor
dovstumma skulle ldra sig tala istdllet for att anvidnda teckensprak. Detta avviker
fran andra historikers sdtt att forklara kommunikationsfrdgans fordndring. Den
amerikanska historikern R.A.R. Edwards menar att 1800-talets Overgéng till
talmetoden snarare dirigerades utifran forestdllningar om spréket som mén-
niskans nodvéndiga steg i1 utvecklingen till en kulturvarelse, en stindpunkt som
himtade styrka ur tidens darwinistiska resonemang.”'

Det politiska rittighetsperspektivet

Ett annat perspektiv som anvints for att forstd mer kring omsorgspolitiska
skiftningar over tid aterfinns i den sociala modellens teoribildning. Till skillnad
frén diskursperspektivet priglas detta forhallningssitt av ett tydligare rattighets-
perspektiv. Grundtanken i den sociala modellen dr framfor allt att befria be-
greppet funktionshinder fran ett medicinskt tolkningsforetrdde. Vad som blir ett
funktionshinder eller ett handikapp bestdms utifran hur samhéllet &r organiserat.
Det dr omgivningsfaktorerna som definierar avvikelsens grad. De materiella
strukturerna blir darfor avgérande. Framfor allt har 6vergangen till ett mer ka-

? Broberg & Tydén (1991).
% Runcis (1998).

¥ Froestad (1995).

39 widell (1988).

3! Edwards (2001).
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pitalistiskt samhille setts som en central fordndring av funktionshindrades
livsvillkor. Industrialiseringens fordndrade produktionssdtt forde med sig nya
former av sociala relationer, och kraven pa flexibilitet och geografisk rorlighet
forsvarade for funktionshindrade att finna fungerande roller. P4 s sitt alstrade
de materiella strukturerna diskriminering och marginalisering.

Michael Oliver, som kan ses som en av de starkaste foretrddarna for dessa
idéer, menar i sin studie The Politics of Disablement att funktionshindrade i det
tidigare bondesamhéllet hade en storre mdjlighet att ingd i en naturlig arbets-
ordning. Med industrialiseringen skapades en rationalitet som funktionshindrade
fick svért att mota. Kapitalismen producerade ett socioekonomiskt ramverk som
placerade all arbetskraft pd en fri marknad. Forédndringen gick hand i hand med
ideologin kring den duglige individen. Som ett svar pa dessa bekymmer uppstod
institutionen som ett kontrollinstrument. En effekt av den strukturella for-
skjutningen var att personer med funktionshinder i 6kad utstrdckning kom att
forstas utifrén ett trageditinkande, menar Oliver.”> Med betoningen pa de eko-
nomiska strukturernas betydelse for hur andra fenomen i samhillet gestaltar sig
uppvisar den sociala modellen ocksa ett visst sldktskap med den marxistiska
historieuppfattningen, 1t vara att riktningen bedyrat sin sjilvstandighet.”

Till det politiska réttighetsperspektivets nagot svagare variant kan foOras
historikerna Paul K. Longmore och Lauri Umansky och antologin The New Dis-
ability History.* Hir behandlas funktionshinder och samhille utifran en mingd
perspektiv, vilka betonar problematiken kring medborgarskap, rittigheter, dis-
kriminering och materiella faktorer. Med den amerikanska historien som
utgdngspunkt visar forfattarna hur funktionshinder ofta har funnits med som
griansdragare i faststéllandet av den fullgoda medborgaren, vilket belyses genom
den amerikanska immigrationspolitikens, rostrittens eller industrialiseringens
historia. Den typen av angreppssitt blir ett led i1 forsoken att sitta in funktions-
hinder i en social fordndring, ddr makt- och resursfragor sitts pa dagordningen.
Sa kunde, enligt historikern Douglas C. Baynton, savél slaveriet, kvinnans
underordning, liksom den amerikanska immigrationspolitiken fora samman talet
om réttigheter med teorier kopplade till handikapproblematiken. Om négon
ansags vara i grunden svag skulle 6kad frihet ge fler funktionshinder och for-
svaga produktionen.”

Historikern Brad Byrom har i linje med detta pavisat hur det amerikanska
medborgarskapet var tydligt kopplat till plikten att upprétthalla oberoendet.
Beroendet utmanade den amerikanska identiteten, att vara mojligheternas land.
Byrom betonar ocksa hur forsta vérldskriget stiarkte den medicinska modellens
definition av funktionshinder genom att ortopedin fick ett kraftigt tillskott av ”
“clinical material’ ”. Som ett resultat av detta dirigerades resurserna till de ka-

32 Oliver (1990).

%3 Thomas (1999), kap. 7.

** Longmore & Umansky (2001).
3% Baynton (2001)
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tegorier som kunde forvéintas genomga den lyckade korrigeringen. Den sociala
forklaringen av funktionshinder fick sta tillbaka.>

Saval diskursperspektivet som det politiska réttighetsperspektivet riskerar att
hamna i den fara som enligt handikappforskaren Anders Gustavsson kinne-
tecknas av en teoretisk “tvangstroja”. Att pa forhand se strukturella omsténdlig-
heter som ensamma arkitekter bakom fenomenen kan hindra en djupare for-
staelse av funktionshinder och samhille.’’

Det kulturanalytiska perspektivet

Mot dessa riktningar kan det kulturanalytiska perspektivet stéllas. Till skillnad
fran diskursperspektivets betoning pd kontrollerande maktstrukturer och
rittighetsperspektivets framhallning av diskriminerande barridrer intas hér en
mer antropologisk hallning. Héar handlar det om att s6ka forstd funktionshinder
som ett fenomen kopplat till sociala och kulturella processer; att finna
betydelsebdrande teman som beréttar ndgot om individernas moéte med kon-
texten och skeendet kan forstés utifran skilda perspektiv. Kulturanalysen stravar
efter en mer explorativ och komparativ forstaelse av hur fenomenen gestaltas
och fordndras. Inte minst har angreppsséttet, som i antropologerna Benedicte
Ingstads och Susan Reynolds Whytes fall, kommit att anvidndas i jimforelser
mellan u- och i-linder.”® Bl.a. har talats om svérigheten att anviinda universella
begrepp, eftersom funktionshinder och handikapp &r kategorier som i de
vésterldndska kulturerna véxt fram i specifika historiska processer och dérfor
blir svéra att Gversdtta till andra kulturer.

I detta kan ocksa ligga en okad vilja till att lyfta fram olika aktorers forstaelse
av sin samtid. S& har historikern Mathew Thomson i The Problem of Mental
Deficiency, en undersokning av den engelska steriliseringsfragan under 1900-
talets forsta hilft, utmanat de forskare som forklarat politiken kring utvecklings-
storning utifran ett konstruktionistiskt diskursperspektiv.” Att sinnessloa borja-
de omfattas av en hardare segregationspolitik var inte ett uttryck for en ras-
biologisk diskurs, utan snarare en anpassning till ett mer demokratiskt samhélle,
vilket stdllde krav pd nya gridnsdragningar mellan medborgarna, menar han.
Okade rittigheter forutsatte okat ansvar. Thomsons analys understryker hur
omsorgspolitiska skiftningar tydligare méste beakta skillnaderna inom expert-
kéaren. Varje aktor hade, och har, sina idéer och horisonter.

Just forhallandet mellan olika aktorer och deras skilda visioner har intresserat
den amerikanska historikern Greg Eghigian. Denne har i sin studie Making
Security Social visat hur 1800-talets ekonomiska och politiska fordndringar
paverkade utformningen av tysk socialpolitik.* Enligt Eghigian hamnade funk-

*¢ Byrom (2001), s 147.

*7 Gustavsson (2004b).

*% Ingstad & Whyte (1995).
3% Thomson (1998).

0 Eghigian (2000).
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tionshinder och medborgarskap i en ny férhandlingsordning, dér individen méste
forhalla sig mer aktiv till de byrdkratiska systemen, en fordndring som beskrivs i
termer av den sociala konfliktens institutionalisering.

Aven historikern Judith Areschougs studie Det sinnessloa skolbarnet, som
analyserar genomfOrandet av 1944 ars beslut om sinnessldas obligatoriska
utbildning, uppvisar en storre mangfald i forklaringsansatserna, dir kontrollen
balanseras mot det utrymme Areschoug skédnker spridningen av skilda aktorers
intentioner.*' Nir Kristina Engwall, i Asociala och imbecilla, behandlar intagna
kvinnor pa anstalten Vistra Mark 1931-1967 blir detta ocksé ett uttryck for den
kulturanalytiska ingangen.** Att dven viga in kvinnornas egna upplevelser visar
pa viljan att finga en mer sammansatt bild av skeendet. Till den kulturanalytiska
linjen kan dven foras historikern Lotta Holme, som i Konsten att gora barn raka
behandlar det svenska synliggorandet av vanfora och hur olika véardideologier
bréts mot varandra.” Sa valjer ocksa historikern Bo Hénnestrand i Mdénniskan,
samhdallet och ledarhunden att anligga vad han kallar ett antropologiskt
perspektiv pa ledarhundens historia. Hér stélls ett ldngt tidsperspektiv. mot
skiftande attityder och kontexter.**

Uppfattningen av vad som dr avvikande eller normalt dr i hogsta grad kulturellt
betingat. I detta pastaende kan ocksé ldggas sociala handlingar fran individerna
sjdlva och deras identitetsprocesser. Som de amerikanska historikerna R.A.R.
Edwards och Susan Burch visat kom t.ex. dova sjédlva att delta i kampen for
teckenspraket och mot den diskriminering som klassificerade teckenanvéndarna
som oamerikanska och ligre stdende individer.” Den amerikanska historikern
Catherine J. Kudlick menar samtidigt utifrdn blindas historia att det egna kol-
lektivbygget hamnade i en konflikt mellan att vara en intresseorganisation av
och for blinda, till att vara en rorelse, dir olika experter hivdade sin tolknings-
ritt. Det offentliga samtalet och blindas egna tidskrifter blev viktiga kom-
ponenter i mtandet av fortryckande attityder.*®

Nar det géller forskning som utgétt frin ett aktorsperspektiv, och som specifikt
behandlar dovstumma och blinda under svenskt 1800-och tidigt 1900-tal, blir
akademins vita flackar uppenbara. Historikern Anita Pédrsson har dock i Dovas
utbildning i Sverige 1889-1971 behandlat olika aspekter av dovutbildningens
utveckling och innebord.”’ Pirsson dgnar sig at dovstummas sociala stéllning
och hur denna har foréndrats fran slutet av 1800-talet och framéat. Inte minst
anses omgivningens attityder och normalitetstinkande vara betydelsefulla
faktorer. Parsson menar att dova skulle ndrma sig det talade majoritetsspraket
och att svérigheterna att kommunicera var orsaken till att dova linge virderades

4 Areschoug (2000).

2 Engwall (2000).

* Holme (1996).

* Hannerstrand (1995).

* Edwards a.a; Burch (2001).
4 Kudlick (2001).

47 pirsson (1997).
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lagt och forpassades till praktiska yrken. Nar det géller det tidiga utbildnings-
innehéllet talas ocksé om att en moralisk ldroplanskod var styrande tillsammans
med en Onskan om att skapa sjilvforsorjande samhéllsmedlemmar. Dessutom
hivdas att dova elever, genom internatformen, kom att roéra sig langre bort fran
normala livsmonster. Anstaltssystemet skulle t.ex. ha efterstrdvat en hard at-
skillnad mellan konen och en betydande kontroll av eleverna. Samtidigt menar
hon att den ideologiska malsittningen bakom skolsystemet var en okad
integrering.

Att f6lja utbildningssystemets utveckling for bl.a. blinda och dévstumma stér i
centrum ocksd i historikern Staffan Forhammars studie Frdn tdrande till
néirande, vilken tar avstamp i utbildningens socialpolitiska funktion.”® Eftersom
studien fokuserar de svenska politikerna under 1800-talet, och hur dessa be-
handlade fragan om utbildningens forvdntade konsekvenser, tangeras ocksa
problematiken kring ideologi och ansvarsfragor. I detta ligger ett intresse for att
rekonstruera attityder som omgérdade blinda och dévstumma och att visa hur
den obligatoriska utbildningens genomforande gick tillbaka pé ett dkat norm-
aliseringstidnkande. Inte minst ses viljan till utbildningsreformer i ljuset av tidens
upplysningsidéer och utifran kravet om sjélvforsorjning och religids fostran.
Framstillningen gér fran de forsta ansatserna vid 1800-talets borjan till slutet av
nidmnda sekel.

Aven historikern Ingrid Olsson bér foras till det kulturanalytiska filtet. I
avhandlingen Att leva som lytt behandlas olika bilder av den funktionshindrade
under svenskt 1800-tal.” Till skillnad fran Férhammar, som mer fokuserar
politikernas uppfattning, dr Olsson i hogre grad intresserad av att studera hur
bl.a. likarna sag p& den missbildade kroppen. Héar hédvdas att den medicinska
utvecklingen bidrog till att avvikelsen exponerades mer. Olsson undersoker
ocksd dovstummas och blindas liv pd det lokala planet. Genom att folja
funktionshinder pa olika arenor, sdsom arbetsmarknaden, blir ocksa underifran-
perspektivet utmirkande for forstaelsen av hur funktionshindrade levt sina liv i
historien. Avsaknaden av en styrande metateori utmirker ocksd Anders Amans
Om den offentliga varden. Denna riktar visst intresse mot omsorgspolitiska
forandringar, men har sin tyngd frimst pa det arkitektoniska planet.”” En
kronologisk, deskriptiv 6versikt av det svenska blindvésendets historia har dven
tecknats av pedagogen Kjell-Ake Johansson.”'

* Forhammar (1991).
* Olsson (1999).

% Aman (1976).

31 Johansson (1974).
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Syfte och fragestillningar

Det dr fortfarande fi studier som har behandlat blindas och dovstummas historia
utifran ett kulturanalytiskt aktorsperspektiv. Oliver, Stiker, Foucault, Lowenfeld
m.fl. dr alla exempel pa hur man har ndrmat sig problematiken kring funktions-
hinder och samhiélle frén ett strukturellt perspektiv. Problemet med detta for-
farande dr som sagt att det tenderar att forminska aktorernas handlande. Studien
kommer dirfor att intressera sig mer for hur politiker och experter, och i viss
utstrdckning dven funktionshindrade sjdlva, har manifesterat sina upplevelser
och standpunkter kring normalitet och avvikelse.

Det dvergripande syftet med studien blir att underséka nagra av de begrepp,
visioner och drivkrafter som var centrala i handikappfrdagan och som kan sparas
i politikers och experters offentliga debatt om dovstumma och blinda 1860-
1914; samt hur dessa manifesterade sig i social- och utbildningspolitiska
handlingar och i utbyggnaden av ett medborgarskap. Pa vilket scitt kan
artikulerade idéer om det normala och det avvikande sidgas ha pdverkat tidens
vardideologi? Hur formulerade samtiden sina berdttelser kring den ideala
medborgaren och pa vilket sdtt kan detta bidra till en Okad forstaelse av
funktionshinder och medborgarskap som fenomen?

Att f6lja politiker och experter kan motiveras utifran det faktum att bdda dessa
grupper spelar, och har spelat, en naturlig roll i utformningen av den politik och
omsorgsideologi som omgérdar funktionshinder. Genom att f6lja den offentliga
debatten i dessa fragor dr det ocksd mojligt att i viss utstrickning anlégga ett
underifranperspektiv och finna ndgra av de kontaktytor som fanns mellan
experten/politikern och funktionshindrade sjilva. Aven detta kan bidra till en
djupare forstaelse av normalitetsproblematikens skiftningar. Dédrmed tangeras de
aktorer som tidigare har identifierats som de viktigaste, nir det géller
omsorgsproblematiken: staten, professionerna och individerna sjilva.’* En av de
mest frapperande luckor som forskningsldget blottlagger &r inte minst denna
brist pa underifranperspektiv.

Forskningsoversikten visar ocksd att utvecklingsstorning har varit ett flitigt
utforskat dmne ocksd inom handikapphistoriska studier. Dérfor finns det
anledning att i O0kad utstrickning lyfta fram andra typer av funktionshinder.
Vanligtvis behandlas funktionshinder dessutom i separata studier, vilket kan
forsvaga forstdelsen for skeendets komplexitet. Ett sdtt att komma at denna dr
genom att anvdnda den komparativa ansatsen, vilket ocksa det dr en viktig del av
kulturanalysen. For att en sddan ska bli s& meningsfull som mojligt bor ocksé det
som undersoks vara tdmligen lika. For stora skillnader riskerar att bli
sjilvforklarande.” P& dessa grunder kan valet av ddvstumma och blinda

52 Lindqvist & Hetzler (2004) s 16.
53 Kvarnstrom (1998), s 33.
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motiveras. Forutom en fysisk funktionsnedsittning kom dessa bida kategorier
att forenas 1 gemensamma linjer i den socialpolitiska utvecklingen.

Om man studerar sentida socialpolitiska principer kring funktionshinder,
liksom studier rorande de historiska forskjutningarna pa omrédet, beror de alla
aspekter av funktionshindrades plats i samhéllet, hur man skulle leva, bo och
bete sig? Strdvan efter integrering har ocksa kopplats till bestimda arenor. En av
de viktigare var, och &r, skolan. Dérfor dr det ocksé motiverat att studera tidigare
former av skolpolitik riktade mot dova och blinda. Utbildningsfrdgan borde vara
en tacksam ingdng, nir det géller att soka en tids normer och forestillningar
kopplade till funktionshinder och den ideala medborgaren.

* En viktig fraga for avhandlingen blir dérfor vilka motiv som fanns bakom
de utbildningspolitiska interventioner som aktérerna beslutade sig for?
Vad skulle en institutionell fordndring egentligen anvéndas till?

* Den andra frigan ror experters och politikers agerande, nir det géllde
korrigeringstinkandet. I vilken utstrdckning skulle avvikelsen hos dov-
stumma och blinda “réttas till” och under vilka former skulle detta i sé fall
ske?

* Funktionshindrades situation har pa avgorande punkter kopplats till fragor
om de materiella villkoren och vad strukturella forandringar har betytt for
omsorgspolitiken. Men hur resonerade samtiden egentligen kring dov-
stummas och blindas roll och relationer pé arbetsmarknaden? Till den
materiella fragan hor ocksé problematiken kring understddssystemens
utformning. P4 vilka premisser var dessa tdnkta att fungera och vad sager
debatten om tidens syn pa funktionshinder?

Fragorna har det gemensamt att de uppmédrksammas i tdmligen tematiserad
form. Som ett raster liggs samtidigt den Overgripande fradgan i vilken ut-
strickning man kan forstd skeendet i termer av kontroll och/eller humanism och
rittvisa? En annan overgripande fraga ror genusproblematiken. Fanns det olika
véarderingar och rekommendationer beroende pa kon? Utmaningen bestér i att
finna ett antal relevanta félt i den socialpolitiska debatten, dir den hér typen av
fragor tangerades. Framfor allt dr det viktigt att forstd undersdkningen som ett
forsok att ndrmare studera vad som hinder med funktionshinder i en tid dd
samhillet genomgar avgdrande socioekonomiska fordndringar.

Disposition

Forutom att ha presenterat studiens inledande problematik, syfte och
fragestéllningar kommer det hir kapitlet dels att presentera periodens
kontextuella ram, dels att diskutera ett antal begrepp som ar relevanta for den
empiriska analysen. Generellt giller att avhandlingens disposition i storsta
mojliga mén ska vila pad en tematisk konstruktion. Eftersom studien arbetar
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utifrdn ett vidstrackt syfte, ddr problematiken méinga ganger flyter Gver de
konstruerade kategorierna, blir en viss dverlappning oundviklig. Frdgor kring
sedlighet och karaktir kan exempelvis inte uteslutande hdnvisas till ett eget
kapitel, eftersom dessa aspekter tangerade flera teman. En for hart driven
kategorisering riskerar ocksé att forlora kontexten.

Eftersom utbildningsfragan var den mest avgorande frdgan i sammanhanget,
och dessutom utgdér den roda trdden for flera av de andra fragorna, &r det
lampligt att behandla den forst. I kapitel tva ligger tyngdpunkten darfor pa den
obligatoriska utbildningen for dévstumma och blinda och hur politikerna och
experterna motiverade dessa reformer, samt vilka inneborder som kan spéras i
fordndringen. I kapitel tre fokuseras tidens strdvanden, nir det gillde kor-
rigeringsproblematiken. Eftersom medicinsk normalisering sitts i samband med
attribut och beteende dgnas den storsta delen av kapitlet fragan om dévstummas
och blindas kommunikation med omvirlden. I kapitel fyra flyttas fokus till
arbetsmarknaden, dess yrkesroller och relationer. Inte minst studeras debatten
mot bakgrund av en fortgdende industrialisering. Kapitel fem har dven det
tyngdpunkten i det materiella, men géller mer debatten kring den socialpolitiska
ansvarsfragan och vilken typ av social réttvisa som kunde sanktioneras. I kapitel
sex fors en avslutande diskussion, som stiller empirin mot den begreppsliga och
teoretiska ramen samt tidigare forskning. Samtliga empirikapitel avslutas med
en sammanfattande analys.
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Kontexten

Den hir studien intresserar sig alltsé for tiden 1860—1914, en period som ligger
fore den mer uttalade eran av social ingenjorskonst, folkhemsbygge och vél-
fardspolitik, som inleds pd allvar under 1930-talet. Det dr ocksd en tid som
mycket lade grunden till de omsorgspolitiska diskussioner som in i vara dagar
sétter sin priagel pa politiken runt funktionshinder. Studiens period var samtidigt
en omvélvande tid i svensk historia med avgorande forandringar inom det
ekonomiska, sociala, ideologiska, vetenskapliga och politiska omridet. For att
béttre kunna positionsbestimma den social- och utbildningspolitiska problem-
atiken &r det dérfor nodvéndigt att inledningsvis presentera den kontextuella ram
inom vilken aktérerna hade att verka och agera.

Den ekonomiska ramen

Den undersokta perioden innebar inte minst omfattande fordndringar, nir det
géller det ekonomiska omradet. Den industrialisering som boérjade i brittiskt
1700-tal spreds i sin nésta fas till Belgien, USA, Tyskland och Frankrike. Stor-
britannien, som genom sin textil- och verkstadsindustri lange intagit den ledande
positionen, blev, ndr det gillde den samlade industriproduktionen, passerat av
USA pé 1880-talet och av Tyskland under 1900-talets forsta del.”* Aven om
historikern Sidney Pollard menar att industrialiseringen ocksé maste forstas i ett
regionalt perspektiv var det dessa nationer som kom att forknippas med
industrialiseringens framkant.” Inte ens i Storbritannien var dock industri-
aliseringen generell forrdn runt 1870 och produktionen préaglades linge av det
mer smaskaliga hantverket. Som ska visas var denna spanning mellan hantverk
och industri ndgot som ocksé péverkade den svenska handikappdebatten.

Forst i en senare industrialiseringsvdg aterfinns Skandinavien. Trots att den
mekaniserade sdgindustrin inleds vid 1800-talets mitt dr det inte forrdn mot
seklets senare del som Sverige, genom verkstads- och snilleindustrin, gor verklig
entré pa den industriella arenan. Den hoga ldskunnigheten parat med goda
naturtillgdngar, en duglig statsledning och en fortgdende liberalisering dr nagra
av de faktorer som fatt forklara en av Europas hogsta tillvixter mellan &ren
1870-1913.% Det var dock inte, om man ser till arbetsfordelningen i stort, tal
om nigon snabb &verging mellan niringarna. Annu vid sekelskiftet 1900 fanns
over femtio procent av den svenska yrkeskaren i den agrara sektorn, medan
motsvarande siffra for industri och hantverk lg runt tjugo.”” Rationaliseringar
inom den agrara sektorn var ocksd en viktig forutsdttning for en mer
intensifierad industrialisering.58

** Cameron (2001), kap 9.

35 Pollard (1981).

% Cameron (2001) s 259, 313-318.

7 Ahlberger & Kvarnstrom (2004), s 289.
5 Cameron a.a s 250-257, 343.
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Niér det giller den ekonomiska omvandlingen under 1800-talet finns det ocksa
anledning att knyta an till begreppet den organiserade kapitalismen, pa svensk
mark forknippat med historikern Rolf Torstendahls teori. P.g.a. ny teknik blir
produktionen runt 1890, till skillnad fran vad som géllde i den klassiska
kapitalismen, priglad av standardisering, privat och offentlig byrékratisering och
en mindre kompetensstyrd arbetarkér.”

Det generella skiftet mellan produktionssystemen vill historikern Peter N.
Stearns fora till 1880-talet, dir den nya industrialiseringsfasen inte minst
kénnetecknades av en intensivare arbetstakt.” Skapandet av den i huvudsak
lonearbetande hantverkaren hade dock inletts tidigare. Allt farre foljde den
tankta linjen frén lirling och geséll till méstare. Hantverkaren blev l6nearbetare.
Missndje med fordndrade strukturer, parat med den rorlighet som var geséllens,
bidrog till att de ldgre hantverkarna blev en viktig del i tidens spridning av
politisk radikalism.®’ Historikern Tom Soderberg hivdar dock att hantverket
under denna tid stod sig ganska vil, och att sysselsatta inom en del hantverk
t.o.m. 6kade mellan aren 1880 till 1910. Samtidigt handlar det mycket om vilket
perspektiv som laggs pa fragan och vilken hidnsyn som tas till de produktions-
missiga fordndringarna inom respektive yrke.®” Dessutom var mekaniseringen
inom verkstadsindustrin en gradvis process, dir dven den fortgdende in-
dustrialiseringen stillde krav pa specialiserade arbetare.”” Inte heller var
hantverkarkéren homogen. En skomakare pd landet torde haft foga gemensamt
med en guldsmed i staden.

Den undersokta perioden inleds ocksd med ett mer liberaliserat handelssystem.
Understott av den-mest-gynnade-nationens-princip, vilken kontinuerligt utdkade
frihandelns rackvidd, blev den europeiska frihandeln frén 1860-talet den radande
doktrinen.** Hir fick finansminister Gripenstedts franska handelsavtal betydelse
for Sveriges ekonomiska liberalisering. Den friare néringsforordningen 1864
markerade &ven den en institutionell nyordning av liberalt snitt, ddr varje svensk
medborgare skulle fa rétt att bedriva affarsverksamhet. Men frihandelssystemets
inneboende synkronisering och nationsdverskridande konjunkturvixlingar
orsakade ocksé allvarliga internationella spanningar, och 1873 kom den forsta
krisen fororsakad av en tilltagande finansspekulation. Med nya insikter restes
mot slutet av 1800-talet krav pa protektionistiska atgdrder, dir inte minst
europeiska bonder och godsédgare sokte parera for en tilltagande internationell
konkurrens.” P4 svensk mark resulterade detta i den stora tullstriden mot seklets
slut, en strid som stirkte de protektionistiska idéerna.®® Sa flitades
handelsfragan allt djupare in i tidens nationalistiska tankegéngar. ”Att hamna pa

¥ Torstendahl (1991).

% Stearns (1993), s 131-136.

® Nilsson (2003), s 193. Det var inte minst hantverkarna som introducerade strejkvapnet i Sverige, se dito.
2 Sderberg (1965), s 120 ff.

 Magnusson (1996), s 320 f.

 Cameron (2001) s 368-376.

% Cameron (2001) s 368-376.

% Edling (1996), s 135.
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efterkdlken vore 6desdigert, da skulle Sverige i framtiden inte rdknas som ett
civiliserat land”, som historikern Torbjorn Nilsson har sammanfattat synsittet.”’

Den sociala ramen

Fordndringen av Sverige var ocksd en frdga om demografi. Mellan aren 1750
och 1850 fordubblades antalet invanare. En forbéattrad nutrition och hélsovard,
liksom avsaknaden av krig, dr faktorer som fyllt den vildvuxna debatten kring
befolkningsokningens orsaker.”® Forandringen skedde samtidigt med att
jordbruket blev allt effektivare, vilket inte hindrade att landet till stora delar var
fattigt, med svélten som en realitet &nnu pa 1860-talet.

Med befolkningsdkningen foljde ocksd proletarisering och urbanisering.
Samtidigt bidrog det laga skiftet till att allt fler tvingades flytta ut fran sina
arrenden, vilket 6kade de obesuttnas skara.”’ Den ekonomiska situationen
fraimjade rorligheten. Ménga valde att emigrera. Mellan aren 1840-1930 ut-
vandrade Over en miljon svenskar, frimst till USA. Fran borjan kunde em-
igrationen hélsas som en socialpolitisk ventil, men efterhand uppfattades den
mer som ett hot mot nationen.” Den geografiska rorligheten innebar ocksa ur-
banisering. Aven om sju av tio svenskar, vid sekelskiftet 1900, fortfarande
bodde kvar pa landet och att stdderna, med internationella 6gon maétt, var sma
ansags de dnda fora med sig ohilsa, bristande sedlighet och kriminalitet.”'

Historikern Birgit Petersson menar att en viktig del i 1800-talets resonemang
var de styrande skiktens riddsla for vad en moraliskt forkastlig underklass skulle
kunna hitta pa i form av kriminalitet och socialt uppror, vilket inte hindrade att
de lagre klasserna ocksa kunde omges av idealiserade bilder som understrok den
fattiges religiosa kinslighet.”” Historikern Roddy Nilsson har, utifrdn fingelse-
systemets omvandling, belagt tiden med en strédvan efter att mer och mer isolera
den avvikelse som hotade samhillsordningen. Fangen skulle understillas en inre
omvandlingsprocess samtidigt som den moraliska smittan skulle kontrolleras.”

Behovet av okad kontroll har ocksd, enligt flera forskare, fatt bestimma ut-
vecklingen for seklets skolpolitik. Historikern Lars Petterson har provat ett antal
teser som skulle kunna forklara inforandet av 1842 &rs folkskola. Hir avvisas
tanken att staten fran borjan efterstrdvade en slags forberedande medborgar-
skola. Inte heller idén om en skola ténkt att frimja en nationell identitet vinner
stod 1 hans analys. Detta var en vision som blev mer central i statens skolpolitik
forst runt 1860-talet, menar han. Inte heller mer funktionella forklarings-
modeller, som att fordndringarna var ett svar pé industrins krav, vinner mark hos

7 Nilsson (1994), s 15.

o8 Bengtsson Levin & Nelson (2004), kap. 5.

% Bick (1992).

™ Edling (1996); Ahlberger & Kvarnstrdm (2004) s 279 f.
! Edling (1996) s 30.

72 Petersson (1983), s 56 ff.

3 Nilsson (2003)
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Petterson. Istéllet tolkas reformeringen ur ett konfliktperspektiv, dir en fram-
spirande medelklass krdvde en ©kad social disciplinering av ett véxande
proletariat. Lydnad, pliktkénsla, tidsmedvetenhet och sjélvkontroll skulle ut-
vecklas till en mekanisk vana.”* Aven historikern Bengt Sandin hade tidigare
valt att se folkskolans historia ur ett liknande klassperspektiv. Sdvil de hogre
som de ldgre klasserna hade dock enligt hans sétt att se det vinster att hamta 1 det
utbyggda skolvisendet.”

De strukturella fordndringarna bidrog ocksa till att samhéllets stodsystem
uppmirksammades alltmer. Det &r darfor ingen tillfdllighet att den mer
systematiserade fattigvirden hor 1800-talet till. Under &rhundradet tillsattes de
forsta fattigvardskommittéerna och pa 1840-talet tvingades kommunerna att dta
sig ansvaret fOr sina fattiga. I sparen av 1860-talets svaga ekonomi inskrénktes,
med 1871 éars fattigvardsforordning, rétten till 6verklagan, en atgird som var ett
led i den kritik som da riktades mot en alltfor frikostig socialpolitik.”®
Historikern Goran B. Nilsson har i sin studie av samtidens fattigvirdsdebatt lyft
fram de politiska turerna bakom beslutet. Aven om diskussionerna blottlade
skilda ideologiska bevekelsegrunder och taktiska dvervdganden fanns @nda en
generell ovilja mot ett vidstrackt skyddsnidt och mot att betrakta fattigvard som
en rittighet, menar han — stdndpunkter som forklaras mot den liberala be-
toningen av individens frihet och ansvar.”’

En viktig fordndring i samhéllets forhéllningssiatt kom med utbyggnaden av
socialforsékringsvésendet. 1901 ars olycksfallsforsékring, liksom 1913 ars pen-
sionsreform, blev de forsta genomgripande statliga interventionerna pa om-
rddet. Historikern Anders Berge har tolkat den hir fordndringen som en dver-
gang fran fattigvirdens personliga 6vervakning till ett fornyat moraliskt vikteri i
institutionens regi — en nyordning som skulle ha legat i produktionens intresse,
da den disciplinerade arbetarna.”® Staffan Férhammar har kompletterat bilden
genom pastdendet att pensionsreformen foregicks av ett nytt sétt att tolka
rittvisebegreppet, vilket krivde att statens roll forindrades.” Karl Hojer menar i
sitt standardverk 6ver svensk socialpolitik att det fanns en tdmligen bred politisk
enighet kring behovet att bygga ut socialforsédkringen, men att det heller inte
saknades kritiker som uttryckte oro for pensionsreformens moraliska kon-
sekvenser.”

Forandringen med industrialiseringen som frdmsta kédnnetecken forde inte
minst med sig att arbetarfragan tillsammans med den sociala frdgan blev bland
de viktigare sporsmalen samtiden hade att hantera."' P4 ett Gvergripande plan
handlade den sociala fragan, som historikern Marika Hedin framhéllit, om ett

™ Petterson (1992).

75 Sandin (1986).

76 Hojer (1952), s 33.

" Nilsson & Berggren (1965), s 147-164.
8 Berge (1995).

7 Férhammar (2000), s 90.

8% Hajer (1952), s 75-86.

81 Norborg (1993), s 173 f.
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okat synliggérande av 1800-talets strukturella fordndringar och vad detta
betydde for medborgarnas beteende och hilsa i stort.** Att arbetarfrigan kopp-
lades till urbanisering och proletarisering var sammanflitat med hela
forskjutningen av 1800-talets sociala landskap fran ett stdnds- till ett klas-
samhille. Med industrialiseringen kom ocksd konflikten mellan arbete och
kapital i den organiserade kapitalismen att bli resultatet av en alltmer homogen,
alienerad och intressestyrd arbetarklass.*® I den nya ekonomins fotspar hamnade
begrepp som strejker och arbetsloshet alltmer i folks medvetande. Arbetsloshet
blev under 1880-talet, till skillnad frdn det individualiserande fattigdoms-
begreppet, ett fenomen orsakat av konjunkturkénsliga omgivningsfaktorer.™*

Overhuvudtaget 4r den viixande folkrdrelsen ett av periodens viktigare tecken
gestaltad ocksd genom frikyrkan, nykterhets- och kvinnorérelsens véxande be-
tydelse. Aven personer med funktionshinder bérjade organisera sig. Forst ut var
De dovstummas forening, som inledde sin verksamhet mot slutet av 1860-talet.
En av pionjirerna bakom foreningen var den sjilv dovstumme Manillaldraren
Frithiof Carlbom, som i sin tur hade inspirerats av den motsvarande tyska
rorelsen. Stod vid etableringen fick Carlbom av den davarande forestdndaren vid
ndmnda institut, Ossian Borg. Tanken med foreningen var fran borjan att den
skulle verka bade understdjande och upplysande.* Foreningen fick en
betydande uppslutning med 6ver 600 medlemmar pa 1880-talet. Aven om dov-
stumfOreningen inte bara dr att betrakta som en forening av och med dévstumma
var dessa, enligt fOreningens arsberittelse fran 1884, i en forkrossande
majoritet.*® Fran 1890-talet grundades ocksa flera lokala dovforeningar runt om i
Sverige.®” Som ett led i att stirka blindas stillning kom ocksa blinda att organi-
sera sig. Med bildandet av De blindas forening 1889 fick Sverige sin andra for-
ening av och med funktionshindrade. Denna startades av ett antal blinda mén
och kvinnor och tycks inte ha haft samma typ av blandkaraktar som dévstummas
forening. Initiativtagare var den sjélv blinde P. E. Svensson. En avgorande kraft
inom foreningen blev Alrik Lundberg, ordférande mellan aren 1902-1936. Tio
ar efter start hade medlemsantalet stigit till 200, och efter ytterligare tio ar till
600. Foreningen holl tita sammankomster och tanken var bla. att erbjuda
medlemmarna socialt understod.*® Denna aktivitet frin dovstumma och blinda
brot pa olika sétt sin vdg in 1 den offentliga debatten.

%2 Hedin (2002).

8 Torstendahl (1991). Redan under 1860-talet hade dock den politiska debatten radikaliserats. Adolf Hedins
nyliberalism bekdmpade privilegier och kriavde okad rostritt, se Kihlberg (1972).

8 Edling (1996) s 44-50.

8 Andersson & Hansson (1998), s 220 ff.

8% TDS 1885 s 111. 1884 var, enligt foreningens drsberittelse, 507 av 680 medlemmar dévstumma. Enligt en
senare uppgift var 1902 medlemsantalet 578, varav 47 horande, se ocksa Prawitz (1913) s 485.

87 Pérsson (1997), s 333.

88 Ek (1938), s 112 ff.
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Den ideologiska ramen

En avgorande faktor i fOrstdelsen av omsorgspolitiska skiftningar dver tid dr
ocksé ett beaktande av olika ideologiska strémningar, synen pa minniskan och
det allménnas ansvar. En ideologi kan, som Marika Hedin framhaller, betecknas
som ett system vilket beskriver virlden som den ser ut och som den borde se ut.
Samtidigt omformas ideologier i skenet av den historiska utvecklingen.
Ideologierna kommer inte minst till uttryck genom de begrepp som en aktor
viljer att anvinda sig av."”’

En avgdrande idéhistorisk fordndring inleddes med upplysningen.” Centrala
komponenter i denna idéstromning var sekularism, intellektualism, moralism
och optimism. Upplysningen hidvdade fornuftets primat och ritten att ifragasétta
vedertagna religiosa sanningar om ménniskans natur. Den engelske filosofen
John Locke hade redan pa 1600-talet stirkt idén om den formbara méanniskan
och intresserade sig, liksom den senare franske 1700-talsfilosofen Denis
Diderot, dven for blindas kognition och sociala tillvaro. Att se vérlden genom
den blindes perception var ocksa ett sétt att utdva mer eller mindre forklddd
samhillskritik. For dévstumma, blinda och sinnessloa innebar det nya synsittet
genomgripande satsningar péd re/habiliteringsinriktade atgérder. I detta 1ag upp-
lysningsfilosofernas tro bade pa framsteget och pd minniskans egenvirde. Mén-
niskan och samhillet sdgs undergd en fortlopande forddling, d&ven om optim-
isterna hade sin kritiker i Rousseau.

En viktig del i tidens filosofiska téinkande var betoningen pa méinniskans
strdvan efter lycka. Mycket av upplysningens optimism Overtogs av liberal-
ismens tro pa den naturgivna rittens koppling till den fria, bildade och fram-
géngsrika medborgaren. Jeremy Benthams utvecklade devis, om storsta mdojliga
lycka &t storsta mdjliga antal ménniskor, forenade matematiska kalkyler med
formerna for det moraliska handlandet. Som grundare av den ekonomiska liber-
alismen forde Adam Smith ocksa fram idealménniskan, som genom egen strav-
samhet skapade egendom och lycka. I den liberala nationalekonomin kom darfor
arbetet att inta en stark stdllning, ndgot som senare blev en viktig komponent
ocksa 1 Marx’ léra. Liberalismen betonade individen framfor kollektivet. Dess-
utom blev frivillighet ett honnorsord, ndgot som kan utldsas i 1800-talets filan-
tropiska verksamhet. Med tiden fick liberalismen en social gren som kridvde en
mer aktiv stat. John S. Mill menade att strdvan efter lycka gick hand i hand med
samhéllets sociala ansvar.

Med upplysningen och den franska revolutionen formerades den konservativa
ideologin som en motkraft. Den principiella skillnaden gentemot liberalismen
lag i att konservatismen betraktade samhillet som en levande organism, som inte
fick utsittas for hastiga fordndringar. Inte heller fanns samma grundldggande

% Hedin (2002) s 27 ff.
% Avsnittet bygger pé Eriksson & Fringsmyr, (1992), kap. 8, 12; Bjorklund (1981), s 132-162, 168 ff;
Foérhammar (1991), kap. 4.
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optimism, nér det gillde synen pé individen, varfor behovet av patriarkala korp-
orationer, och sociala hierarkier, blev viktigare. Aven hir vixte det si sméi-
ningom fram en mer socialt inriktad gren, som tydligare betonade ett begransat
ansvar for samhillets svaga.

De konservativa hade dven att mota de socialistiska teoretiker som, i likhet
med liberalerna, efterstrivade ett samhille i forvandling. Aven om socialismen
tidigt upp-visade stor idémaissig spidnnvidd forenades riktningarna i tanken pa
kollektivets styrka och en behovstyrd omfordelningsprincip, vilket framst
tolkades utifran den dialektik som utlovade en framtida, mer fullkomlig sam-
hillsformation. I Sverige anslot socialdemokratin snabbt till den mer revision-
istiska, reforminriktade typen av socialism.

*

Forutom den fortgdende fordndringen av de klassiska ideologierna har perioden
som sadan varit skideplats for andra teoretiserande ambitioner, och inte minst
har forhallandet mellan staten och dess medborgare satts pa dagordningen.
Historikern Rolf Torstendahl pldderar som sagt for att en klassisk kapitalism,
baserad pa en liberal ekonomi med svagt utvecklad teknologi, runt 1890 dvergar
i en organiserad kapitalism. Kénnetecknande for denna &r att staten, som en
respons pa en fordndrad privat sektor, alltmer verger den klassiska liberalismen
till forman for en aktivare intervention. I detta 14g inte minst en 6kad tro pé att
det var statens uppgift att trygga medborgarnas sékerhet och ett gott leverne.
Den organiserade kapitalismen stracker sig fram till 1930-talet, d4 den borjar
ersittas av delaktighetskapitalismens Véilﬁeirdsbyggande.91

Resonemanget har senare kompletterats av Svenbjorn Kilander, som har
pavisat hur statsmaktens aktorer mot slutet av 1800-talet ocksd understilldes en
ideologisk forskjutning i det man 6vergick fran att bevaka partiella, enskilda
intressen till forman f6r en bredare nationell samhéllssyn. Hér vidgade staten
successivt ramarna for sitt ansvarsomrade.”” Bade Torstendahl och Kilander har
kommit att kritiseras for sina modellbyggen. Torbjorn Nilsson menar dels att en
betydande interventionsvilja gér att se redan under den klassiska kapitalismens
epok, dels att dylika konstruktioner frdmjar en alltfor schematisk bild av 1800-
talets politik. Samtidigt handlar det mycket om vilka sakfragor det dr som
studeras, vilket dven Nilssons avhandling illustrerar. I sin studie av forsta
kammarens politik under ndmnda sekel faller t.ex. de mer sociala fragorna
utanfor analysens ramverk.”

Utvecklingen mot en 6kad helhetssyn kan ocksd ségas ligga bakom historikern
Anne-Lise Seips tal om socialhjélpstaten (1870-1920), vilken setts avgransa sig
mot sdvél en tidigare laissez-faire-ordning som en senare vélfdardsstat. Social-
hjdlpstaten karaktériserades av att det statliga och det privata samarbetade for att

! Torstendahl (1991). Torstendahls schema har dock kommit att kritiseras, inte minst for att teorin lagger for
stor vikt vid de teknologiska forandringarna, se Kvarnstrom (1998) s 16.

%2 Kilander (1991).

% Nilsson (1994), s 273.
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mer effektivt hantera den sociala fragan. P4 det filantropiska planet innebar, som
historikern Staffan Forhammar pdvisat, den socialliberala staten en Okad
rationalism parat med den liberala devisen om hjélp till sjdlvhjélp. Viktigt har
blev inte minst den moraliska omvandlingen till nyttiga individer som
filantroperna hoppades pd och medvetet arbetade for. For de vetenskapliga
filantroperna kom en inre konsolidering, och samarbetet med det allménna, att
utgora viktiga delar av arbetet.”® Marika Hedin har utifrén tre sekelskifts-
liberalers tankevirld konstaterat att det stora projektet lag i att hdja med-
borgarnas moraliska niva. Inte minst ansags en sund familj ligga grunden till
den goda karaktdren. Upplysning och uppfostran blev dérfor viktiga begrepp 1
tiden.”

Till periodens viktigare idéer hor ocksé nationalismen.”® Med nationalsénger,
hembygdsromantik, statyer och flaggor ringades det svenska sdrdraget in.
Nationalismen kan fOrstds bade som en reaktion mot industrialismens
samhéllseffekter och som ett forsok att stirka landet i tdvlan med andra nationer.
Inte minst kunde ett omrdde som statistiken anvéndas for att synliggora landets
resurser och frimja den nationella identiteten. Med skapandet av SCB kom, som
historikerna John Rogers och Marie C. Nelson visat, statistiken frdn 1860-talet
och framét att bli &n mer av ett offentligt fonster, dir minoriteter kunde
kategoriseras pa etniska och biologiska grunder.”” Historikern Henrik Hojer
forstar statistiken just mot bakgrund av 1800-talets “nationaliseringsvag [...] dar
homogeniseringsprocesser och uppkomsten av integrativa nationella kontaktytor
var viktiga bestandsdelar”.”® Det traditionella sittet att definiera 1800-talets
nationalism &r utifrdn forestdllningen att individerna i ett land var “bundna
samman av ett gemensamt historiskt 6de”. Tron pa den egna staten blev viktig-
are och med den definitionen av vilka som egentligen utgjorde nationen. En cen-
tral markdr blev det gemensamma spraket.”

Spénningen mellan ett dldre agrarsamhélle kontra ett framvéxande industri-
samhille uppmérksammas i historikern Nils Edlings studie av sekelskiftets
egnahemsrorelse. Den hemideologi som omgéirdade inte minst de konservativa
och liberala elementen i samhéllsdebatten beféste tron péd en sjilvdgande lant-
brukarklass’ bevarande och stirkande kraft. Edling tonar ner industrins forméga
att bestimma dagordningen genom att hivda att industrialiseringen ldnge sags
som “en pastridig, storande nykomling i ett samhélle och en kultur priglade av
jordbruket”. Hemideologins betoning pd det sunda, stabila, lantliga och goda
hemmet, i kontrast till den osékra stadsmiljon, blev en viktig del av tidens
reaktion mot de strukturella fordndringarna, vilket inte minst befdste en genus-

% Seip (1984); Férhammar (2000).

% Hedin (2002).

% Fér nationalismen som begrepp, se Hojer (2001), s. 18 ff.

7 Rogers & Nelson (2003). 1862 publicerade byrén det forsta numret av Statistisk tidskrift, se dito s 64.
% Hgjer (2001), citat s 24.

% Gustafsson (1997), s 174 f.
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ordning med kvinnan i hemmet. Edling vill se denna ideologi mot bakgrund av
tidens sociala fraga, nationalismen och emigrationen.'”

Den vetenskapliga ramen

Som ett av 1800-talets mest utmirkande kénnetecken framstar ocksé
vetenskapens tilltagande betydelse. Fran 1870-talet och framét ser idéhistorikern
Gunnar Eriksson ett pdtagligt genombrott for vetenskapens stillning. Experten
blev symbolen for det nya, rationella séttet att betrakta vérlden. For industri-
aliseringen blev den vetenskapligt skolade ingenjoren allt viktigare, men ockséa
inom den akademiska vérlden trddde Sverige fram som en konkurrent. Inte
minst blev geologernas uppticktsresor en kapplopning efter kunskap. Aven
kvantitativt sett var fordndringen mellan &ren 1870-1914 betecknande. Nya
forskningsdmnen véxte i takt med professurerna och universitetens publikations-
verksamhet.'”!

Under 1800-talet etablerades ocksd medicinen som en sjdlvstindig vetenskap
och med den foljde en 6kad tro pad att ménniskan skulle understillas en mer
rationell ordning. Framvéxten av en offentlig vérd &r, som idéhistorikern Roger
Qvarsell betonat, ett centralt kidnnetecken for hela det visterlandska samhéllets
utveckling.'” Aven om skolmedicinen dnnu under 1800-talet hade att hantera
spianningen gentemot en mer folklig medicinsk forestéllningsvérld innebar
utvecklingen en brytpunkt mot en tidigare religidés ordning, dér botande och
fralsning var mer intimt sammanbundna, ndgot som inte minst paverkade synen
p4 funktionshinder.'”

Nya landvinningar, i Pasteurs och Darwins regi, bidrog till en fast tro pa
medicinens nytta och fordndrade synen pa minniskans natur.'™ Likarkarens
utbildning och tillvéxt, bildandet av lékarséllskap, uppkomsten av medicinska
tidskrifter och nya moteskulturer blev alla viktiga faktorer bakom en disciplins
okade specialisering. Vissa ldkare oroades dock av utvecklingen och menade att
ménniskan fick std tillbaka till forman for sjukdomen. Inte heller behovde
nodvéndigtvis 1800-talets behandlingar vara mer framgingsrika dn under
foregaende arhundrade.'” P4 flera omraden stirkte &nda, som sociologen Eva
Palmblad framhallit, ldkarna sitt inflytande ndr det géllde att propagera for
behovet av en vidgad hilsopolitik.'*

Den medicinska vetenskapens grundlidggande formel att klassificera, di-
agnostisera och behandla influerade dven andra omraden, som special-
pedagogiken.'” Med det medicinska tinkandet foljde en 6kad strivan efter att

1% Edling (1996), citat s 30.

11 Eriksson (1978).

12 Qvarsell (1991).

19 Olsson (1997) s 52.

1% Eriksson & Frangsmyr (1992), s 121 f., 173-180.

195 Nilsson & Peterson (1998), s 195; Holme (1996) s 20 ff., 37.
1% palmblad (1990), s 29 ff.

17 Simonsen (1998) s 554 f.
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pa biologiska och fysiologiska grunder dela in ménniskan. Ingrid Olsson har i
sin studie over svenskt 1800-tal kunnat visa hur ldkarna dgnade sig it att med
stor iver dokumentera olika former av kroppsliga avvikelser. Missbildningar
ansags hora till vetenskapen. Genom patologiska institutioners samlingar och
illustrationer i tidskrifter s6kte medicinen normalitetens granser. Precis som
Linné en gang hade systematiserat vixtriket blev klassificeringarna av olika
typer av funktionshinder med tiden alltmer forfinade.'”™ Med den intelligens-
testning som internationellt utarbetades i borjan av 1900-talet gavs differen-
tieringen dven en matematisk sanktion. Tidigt kopplades ocksd mentala
formagor samman med t.ex. sociala och rasspecifika kategoriseringar.'”

Viktigt i denna utveckling var ocksé den roll som medicinen gavs och som inte
bara satte botandet i fokus, utan dven forebyggandet av sjuklighet. Den 1906
instiftade Nationalféreningen mot tuberkulos kan ses som ett uttryck for den
strdvan som samlats under hygienismens ideologiska ramverk. En tidigare mer-
kantilistisk idé om att nationens styrka lag i en stor befolkning kompletterades,
som historikern Jenny Bjorkman framhallit, med visionen om det starka folket,
dir hilsa blev en plikt for alla medborgare.''’ Hygienismen kopplades till tidens
nationalism, ddr kampen mellan nationerna avgjordes utifrdn “den grad av
civilisation som varje land representerade”.!'’ Vetenskapliga genombrott
innebar, som idéhistorikern Ingemar Nilsson och ldkaren Hans-Inge Peterson
skriver, viktiga tillskott till ett lands internationella status och inte minst det nya
Tyskland kom hir att inta en ledande stillning.'

Den politiska ramen

Eftersom den hir studien intresserar sig for de politiska aktdrerna, och vilken
typ av omsorgspolitik som dessa foretrddde, dr det ocksd nodvéndigt att ndgot
berdra tidens politiska ram. Under 1800-talets forsta hélft dr stdndsriksdagen
fortfarande intakt. Dock hade det redan i samband med 1809 &rs omvélvningar
talats om att den svenska forfattningen gick i otakt med tiden, och under de
kommande decennierna blev attackerna mot den gamla ordningen allt hiftigare.
Med nya, starka medborgargrupper stdende utanfor systemet 6kade kritiken mot
standsriksdagen, som av manga upplevdes som alltfor 1dngsam, byrékratisk och
odemokratisk. For att beveka liberalerna tillkom partiella reformer. S& gavs
akademikerna tilltrdde till préstestandet (1823), bruksdgare och néringsidkare till
borgarstandet (1830, 1858) och frilsebonder till bondestandet (1834). Med
representationsreformen 1866 beseglades till sist standsriksdagens ode till for-

1% Olsson (1997) kap. 2.

19 Norton (1981), s 289-314.

1% Bisrkman (2001).

""" Eriksson (1978), s 176 f., 199 ff.
"2 Nilsson & Peterson (1998), s 143.
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mdn for tvd kammare. Reformen har av Goran B. Nilsson betecknats som en
samhillsbevarande reform strategiskt utformad av Louis De Geer.'"

Den andra kammaren valdes direkt av de 4 procent som klarade rdststracket,
fast egendom eller &rsinkomst pa 800 kr, och kom att domineras av landets vél-
situerade bonder. Men hir fanns ocksd @mbetsmén, niringsidkare och aka-
demiker. For att parera for landsbygdens dominans tillforsdkrades stdderna en
Overrepresentation 1 mandatfordelningen, vilket inte hindrade att bdnderna
genom Lantmannapartiet (1867) kom att dominera kammaren. Partiets generella
politik kom att préglas av en antibyrdkratisk hdllning parad med sparsamhet och
krav pa en mer réttvis skattepolitik. Under nagra &r verkade ocksa det radikala
nyliberala partiet i kammaren. I tullstridens kolvatten konstituerade sig stads-
intresset och dess frihandlare i Centern. Med 1909 ars allmédnna rdstritt for mén
radikaliserades kammaren i vinsterriktning.

Den forsta kammaren valdes enligt 1866 ars forfattning indirekt och dess
funktion var tinkt att fungera som spédrr mot alltfor snabba omvélvningar.
Valritten dikterades av ekonomiska tillgdngar och dven bolag hade rostritt.
Négon erséttning utgick inte till ledamdterna. Kammaren fornyades successivt
och kom att domineras av den svenska ndringslivs-, godsdgar- och dmbets-
mannaeliten. En avgdrande partigruppering kom med tullstriden, dir protekt-
ionister stilldes mot frihandlare. Framfor allt var det stadsintressen som slot upp
bakom den senare linjen. Tullvinnerna i forsta kammaren organiserade sig pa
1880-talet i ett protektionistiskt majoritetsparti medan frihandlarna gick samman
1 minoritetspartiet. Dessa hogergrupperingar uppgick 1912 i forsta kammarens
nationella parti.'"*

Forfattningsmaéssigt gjordes kamrarna likvérdiga och ett beslut krdvde badas
bifall for att vinna laga kraft. Det fanns ocksd en grundldggande spanning
mellan forsta kammarens herrar och andra kammarens bonder, dir de forra
generellt sett var mer frikostiga med statens medel.'"

Nér det géller frdgan kring de politiska aktdrernas ideologiska hemvist blir
frdgan mer problematisk, eftersom det egentligen dr forst kring sekelskiftet vi
ser framvéxten av ett modernt partivdsende. Forutom Socialdemokraterna bilda-
des dd ocksa det liberala samlingspartiet. Fram till forsta vérldskriget hade
Sverige 1 princip ett trepartisystem med ett betydande samarbete mellan liberaler
och socialdemokrater. Med partierna underléttas ocksa den ideologiska klassific-
eringen av politikerna. Storre delen av 1800-talet priglas av ett betydligt mer
sammansatt landskap. De partier som fanns var i hog grad centrerade kring
bestdmda sakfragor som inte alltid foll inom ramen f6r ideologiska distinktioner,
vilket bl.a. statsvetaren Stefan Bjorklund papekat.''® Tidigare studier har ocksa
patalat svarigheterna med att i en handikappolitisk studie klassificera 1800-talets

'3 Nilsson (1969).

114 Carlsson (1988), s 11-21. Aven Lantmannapartiet splittrades av tullfrigan.
"3 Bér en kortfattad oversikt, se t.ex. Norborg (1993) s 84-96.

116 Bjsrklund (1981) s 122-132.
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politiker.'"” Enligt Karl Hojer drdjde det linge innan “de sociala frigorna blev
partiskiljande”. Den strid mellan héger och vinster som inleds under 1900-talet
var under 1800-talet kanske mer en frdga om “vad representanterna for fatalet
vilbirgade ville gora for den stora fattiga mangden”.'"®

%

Att lata studien rora sig fran 1860 till 1914 kan motiveras pé flera sétt. Som har
visats fangar perioden mycket av 1800-talets stora strukturella fordndringar,
vilket skapar bittre forutséttningar for att forstd omsorgspolitiska forskjutningar.
Att borja pad 1860-talet kan dessutom motiveras med att omsorgsdebatten
intensifieras vid den hér tiden, och att 4ven den svenska fattigvardsdebatten gick
in 1 ett nytt skede. Dessutom borjar dven experterna under perioden att bli
betydligt mer aktiva pa debattarenan. Att sitta punkt vid 1914 motiveras med att
staten, genom den allménna pensionsreformen, hade tagit steget over till en ny
form av social ingenjorskonst. Inte minst internationellt kom ocksd forsta
vérldskriget att paverka omsorgspolitikens spelplan.'"’

"7 Forhammar (1991), s 207. 1 det foljande kommer politikerna, dér det 4r méjligt, att klassificeras i enlighet
med den indelning Anders Norberg m.fl. gor i Tvakammarriksdagen 1867—1970: Ledamdéter och valkretsar.

8 Hojer (1952), s 32.

" Drake (1999), s 50.
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Centrala begrepp

Social kategorisering
Vid sidan av kontextens betydelse dr det, i anslutning till avvikelse-
problematiken, motiverat att diskutera ett antal relevanta analytiska begrepp. For
det forsta innebédr omsorgspolitik alltid nagon form av social kategorisering. |
forsoken att synliggdra och i slutindan hantera bestimda problem skapas mer
eller mindre avgriansade och dverblickbara kategorier. Begreppet social kategor-
isering kan forstds som ett aktivt handlande, ddr ménniskor delas in i olika
kollektiv pd basis av vissa bestimda egenskaper. Nar samhéllet klassificerar och
kategoriserar kan detta ocksd fa avgdrande konsekvenser for de individer som
berdrs. Effekterna kan vara negativa, sdsom 6kad kontroll, eller positiva, sdsom
okad resurstilldelning. Det kan ocksa vara en kombination av dessa tva. Konkret
innebér en studie kring social kategorisering ett tredelat analysfalt, dar den forsta
frigan handlar om vilken indelning som ska gélla i samhéllet, den andra vilka
kriterier som ska vara styrande for inforlivningen i en viss kategori, och
slutligen vilka effekter som ska folja pa klassificeringen.'”® Diérfor kan man
heller inte bortse frdn den maktutdvning som en kategorisering ger uttryck for,
ndr en starkare part tar sig rétten att klassificera, etikettera och intervenera.

Kopplat till den sociala kategoriseringen dr inte minst det djupt kulturbundna
normalitetsbegreppet. Har kan man tala om en statistisk normalitet, dir major-
iteten fall konstituerar det normala; eller en normativ normalitet, dar det 6nsk-
virda blir det normala.'”' Inte sillan sammanfaller det statistiska med det norm-
ativa, men det kan ocksa handla om hur nagot borde se ut snarare dn hur det
egentligen ser ut.'”” Samtidigt kan det finnas flera existerande normsystem
samtidigt i ett samhélle och grupper som utmanar de rddande normerna gor detta
utifrdn sina premisser om vad som ska végleda handlandet och beteendet. Pa en
Overgripande niva strivar normen dock efter att reproducera och bekrifta
existerande sociala system.'>® Tydligast manifesteras ett samhilles generella och
synliga normer i dess lagsamling. Den tredje innebdrden av normalitet kan
betecknas den medicinska- eller individuella normaliteten, dar avvikelse fran att
vara frisk stéiller krav pd behandling, vars syfte &dr just aterstillandet till ett
normalt tillstand.'** Enligt sociologen Per Solvang forutsitter integration inte
sillan en normalisering.'*’

Det normativa berdr ocksd exkludering och inkludering. Grinsdragningar
handlar enligt Zygmunt Bauman om gruppténkande, att stirka kollektiva identi-
teter. Ett vi blir tydligare om det finns ett dem som detta vi kan positionera sig

120 Berge (1998), s 616 ff.

12! Tideman (2000).

122 Tyeit Sandvin (1993).

12 Astrom (1998), s 88.

124 Angdende det tredelade normaliseringsbegreppet, se Tideman (2004), s 120.
125 Solvang (2000).
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emot. En grinsdragning som dr viarderande. Inte sillan beldggs utgruppen med
misstdnksamhet medan den s.k. ingruppen i storre utstrdckning omges av lojal-
itetsband. P4 sa sitt befister en grupp sin intressepolitik.'*® Aven politiker och
experter, som uppméirksammas i den hdr studien, hade att hantera grins-
dragningar mellan olika typer av medborgare. Vilka skulle sanktioneras och
rdknas in i den nationella gemenskapen? I den hér studien &r det framfor allt
sjilva identifikationen av den andre som blir det visentliga. Medlemmarna som
kategorin innefattar kan, men behover inte, uppleva samhorighet med de andra
medlemmarna i kategorin, eftersom individerna inte ens behdver vara medvetna
om varandras existens. Ddrmed bor kategori, &ven om fenomenen kan samverka,
sirskiljas fran grupp, som mer uppstir genom en intern identifikation.'”’

Forsoken att klassificera och ringa in ménniskor kan siledes resultera i
reaktioner och motstdnd frén dem som ingér i kollektiven. En tilldelad status
eller identitet blir darfor inte ndgot statiskt, utan kan ocksd forstds som ett
dialektiskt spel mellan de parter som ingér i det. Sociologen Richard Jenkins
pladerar for ett perspektiv som betonar kategorisering, identifikation och
identitet som en stindigt pagaende process.'”® For studien dr detta en viktig
markering, eftersom den efterstravar en mer hermeneutisk analys av debattens
sociala kategorisering, dir 4&ven motpartens géranden blir intressanta.

Medborgarskap och rdttvisa

Den sociala kategoriseringen dr en viktig del i fragan kring medborgarens status.
Medborgaren som idé foddes i den grekiska stadsstaten, dér den, liksom 1 det
medeltida borgerskapets griansdragningar, kom att definiera invénarnas
rittigheter och plikter. En avgoérande fordandring kom med den senare upp-
lysningsfilosofins tal om ménniskans liberala, naturliga rattigheter forst man-
ifesterad i amerikansk och fransk forfattningstext.

Som forskningsteoretiskt begrepp har medborgarskapet sitt frimsta ursprung
hos sociologen Thomas H. Marshall. Denne identifierade vid 1900-talets mitt
medborgarskapets stratifierade natur, dir det civila, politiska och det sociala
medborgarskapet utgjorde bédrande delar. Till det civila medborgarskapet
kopplades individens grundlidggande friheter (yttrandefrihet, ritt till egendom);
till det politiska medborgarskapet ritten att delta i den politiska makten
(rostritt); och till det sociala medborgarskapet rétten till trygghetssystem och ut-
bildning. I princip forde Marshall, frimst utifrdn det brittiska exemplet, det
civila medborgarskapet till 1700-talet, det politiska till 1800-talet och det sociala
till 1900-talet."” Dennes sitt att se pA medborgarskapets framvixt har ifrigasatts
och kritikerna har haft svart att sluta upp bakom Marshalls historiska skissering,

126 Bauman (1992).

2" Hedin & Tydén (1998).
128 Jenkins (2004).

12 Marshall (1964), s 71 ff.
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som bedomts vara alltfor konsensusinriktad och evolutionistisk."*” P4 senare tid
har ocksa andra termer sasom partsborgarskap (en grupps speciella rittigheter)
introducerats som kompletterande begrepp."”' Den svenska LSS-lagstiftningen
frdn 1990-talet, dir funktionshindrade ges speciella rittigheter, kan ses som ett
uttryck for en saddan stravan.

Medborgarskapsfragan dr intimt sammanfldtad med begreppet réttvisa. Fore-
stillningar kring det normala samspelade t.ex. under 1900-talets reformering av
omsorgsvésendet inte minst med synen pa rittvisa i stort. En av normaliserings-
teorins arkitekter, dansken Bank-Mikkelsen, menade att A significant element
of the normalization theory is [...] the juridical and administrative view that all
are equal under the law”."*

Inom forskningen skiljer man i huvudsak pé tva typer av réttvisa. Dels en sa
kallad juridisk rittvisa, som beror allas likhet infor lagen, dels en distributiv
rittvisa, dir frigan om samhéllets resursfordelning star i centrum. Den senare
sortens rattvisa kan sedan delas in i underkategorier. Ett samhélle kan anvénda
sig av jamlik réttvisa, dér alla far lika del av resurserna. Eller ocksé kan det
finnas en meritokratisk tanke att resurser fordelas efter fortjanst. En tredje form
av denna rittvisetyp kan bendmnas den mer socialistiska. Hér sker en ojamlik
fordelning pa behovsbasis. Slutligen talas om den utilitaristiska réttvisan, dér det
sammantagna slutresultatet &r det viktiga, dven om vissa far det siamre.'”

Medborgarskapet som beteckning och fenomen kompliceras samtidigt av att
det framlever i symbios med andra nirbesliktade begrepp sisom integrering.'**
Det som kan sédgas skilja begreppen at dr att det senare dger ett tydligare
underifrdnperspektiv, en mindre del ska inforlivas i ndgot storre. I det foljande
kommer dirfor integrering att forstds som de atgirder, vilka syftade till att pa
olika omréden underldtta interaktionen och i hogre utstrackning stirka funk-
tionshindrade i deras medborgarstillning. Att bara sld fast en viss typ av
medborgarskap riskerar dock att bli en timligen intetsigande procedur som
dessutom maste lida av diffusa gransdragningar, eftersom medborgarskapet inte
vilar pi nagon objektiv grund, utan definieras i kontexten.'”> Dirfor ses
medborgarskapet hir som en berittelse kring sociala relationer."*® Det som soks
ar mycket den normativa medborgarsynen, alltsa aktorernas tdnkta idealtyp av
en medborgare. Hér finns ocksa anledning att knyta an till rollbegreppet; d.v.s.
det beteende som omgivningen forvéntar sig av den andre. Begreppet kan ocksé
kopplas samman med den ovan ndmnda Jenkins syn pa hur identiteter och
relationer hela tiden befinner sig i ett pdgdende dialektiskt spel. Inte minst dr det
i diskussionen kring former av réttvisa och formedling av resurser som motiven

13 Cohen & Hanagan (1996).

31 Sandén (1999), s 125 ff.

132 Bank-Mikkelsen (1980), s 57.
133 Tideman (2000), s 57.

134 Drake (1999) s 42.

135 Gynnerstedt (2001).

13 Mische (1996) s 134 f.
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bakom interventionen kan synliggoras. Anger dessa social kontroll eller ett
beaktande av medborgarens eget behov?

Kontroll och erkiinnande

I de flesta studier som behandlar problematiken kring funktionshinder och
handikapp berdrs kontrollaspekten mer eller mindre explicit. Inte sidllan hdnvisas
dé till Foucaults teoribygge med betoningen pd modernitetens disciplinerings-
iver och maktpraktiker. I detta ligger en hért driven socialkonstruktionism.
Strivandet efter kontroll och makt konstruerar kategorier med vissa bestdmda
egenskaper. Enligt det hir synséttet blir funktionshinder snarare nagot som
skapas, inte uppticks."’

Ett annat sétt att beskriva maktutévning och kontroll dr genom det bytes-
systemperspektiv som t.ex. Anders Berge foretritt. Har tolkas socialpolitiska in-
stitutioner som bdrare av normativa och disciplinerande tekniker. For att en
medborgare ska fa del av den distributiva rittvisan méste denna ocksa betala for
detta i form av skotsamhet.'®

Talet om social kontroll har traditionellt ett starkt fiste inom den marxistiska
teorin. Genom att resa en samhillelig Gverbyggnad over det ekonomiska
fundamentet skapas institutioner vars syfte dr att halla de ekonomiska, sociala
och politiska strukturerna intakta. Social kontroll blir i ett sddant perspektiv den
styrande klassens forsok att hélla de ldgre klasserna stangen. Perspektivet har
bl.a. gjort sig gillande i forsoken att forklara den filantropiska verksamheten.'*’
Den marxistiska ingédngen har dock kritiserats for att vara enkelspdrig, och bl.a.
har man pekat pé att den filantropiska verksamheten inte nddvéndigtvis behovde
vara vertikalt organiserad. Hjdlpverksamhet forekom inte bara mellan utan ocksa
inom klasserna.'*® Aven Marika Hedin vill ogdrna se den socialpolitik, som
sekelskiftesliberalerna pldderade for, bara som ett uttryck for medelklassens
kontrollbehov.'*'

Jenny Bjorkman stéller sig samtidigt avvisande till tanken p4 ett antingen eller
nér det géller frigan kring social kontroll. Humanitet och social kontroll star inte
alltid i konflikt."* Historikern Bengt Sandin #r inne pi samma linje, nir han
talar om att utbildningsreformer kan forstds bade utifran ett konflikt- och ett
konsensusperspektiv.'*’

Att beakta mangfalden i skeendet ligger ockséd nérmare ett synsétt som mer vill
se interaktionen mellan parter snarare @n enkelriktade processer. Bl.a. har den
sociala kontrollen ocksé initierats underifran. Idéhistorikern Ronny Ambjorns-

137 Froestad (1995) s 8 ff.

18 Berge (1995).

13 Areschoug (2000) s 13.
140 Egrhammar (2000), s 30 f.
! Hedin (2002) s 211 ff.

12 Bigrkman (2001).

13 Tyeit Sandin (1993).
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son och historikern Bjorn Horgby har i olika studier pavisat hur en formerande
arbetarrorelse iscensatte ett medvetet disciplineringsprojekt bland de egna leden.
Malet var att kunna ta storre plats 1 det offentliga samtalet. Hér lades grunden till
den skétsamhetens kultur som arbetarklassen underholl.'*

Att forsoka forsta ett fenomen utifran flera aspekter dr ocksa en del av den
framlédngesinriktade hermeneutik som studien bekdnner sig till. Det dialektiska
perspektivet pé kategorisering kopplat till socialpolitik kan da ocksa hdmta
inspiration fran det sociala erkinnandet, ett begrepp sprunget ur moralfilosofin.
Vad som gor detta intressant dr inte minst att det explicit har satts i samband
med just handikapproblematiken och dértill kopplade réttvisefragor. Enligt den
tyske filosofen Axel Honneth grundar sig principerna for det moraliska
handlandet pd ett slags pluralistiskt erkdnnande av den andre. 1 detta ligger bl.a.
en kamp fran olika grupper att vinna erkénnande bade utifran sin likhet och ’sin
skillnad’, vilket berdr “uppfattningar om ’hur’ och ’som vad’ subjekten dmse-
sidigt erkdnner varandra”. Att erkénna nagon skapar forutsittningar for den
andra parten att utveckla en motsvarande forstielse for den egna personen och
ligger till grund for dennes upplevelse av sjdlvfortroende, sjdlvrespekt och
sjalvuppskattning. Dessa komponenter star i relation till olika kategorier av
erkdnnanden, sdsom unika relationer (omsorg, vinskap, kirlek), en universell
likabehandling (rétt) och slutligen mojligheten for en ménniska att utifran sin
duglighet bli accepterad som en del i en vidare samhillelig gemenskap byggd pa
omsesidighet (solidaritet). Att bli erkdnd béade utifran sin likhet och sin olikhet
anses av sociologerna Berth Danermark och Lotta C. Gellerstedt som grund-
laggande fOrutsittningar for att en person med funktionshinder ska kunna
utveckla en positiv sjalvbild och uppritthalla en virdesatt social status.'*’ Inte
minst hamnar erkdnnandet i relation till stigmatisering, som i sociologen
Goffmans tolkning kan forstds som individens kédnsla av utanforskap och obe-
hag, sprunget ur omgivningens normalitetskrav.'*®

Idén om det sociala erkdnnandet skulle pd ett Overgripande plan kunna
inspirera till en ny vinkling i det som har med den sociala kategoriseringen,
kontrollen och réttvisan att gora. Det mest intressanta i begreppet ér det sitt som
erkénnandet stélls i relation till en forvantad och dnskvérd sjilvbild hos klienten.
For studiens del gors begreppet likvérdigt med en strdvan hos experter och
politiker att hantera réttviseaspekten och statusfrigan ocksa utifran den dov-
stummes och blindes eget perspektiv. I vilken utstrickning ses problemen ut-
ifrdn den andres horisont, och pa vilket sitt hamnade socialpolitiken inom
ramen for dessa olika former av erkdnnande? Att anvdnda det sociala er-
kdnnandet blir ett led i ett heuristiskt sokande efter socialpolitikens och med-
borgarskapets innebord. En viktig fordel med begreppet dr att dess dialektiska
natur mdjliggdr ett 6kat beaktande av de funktionshindrade sjilva i historien. Att

14 Ambjdrnsson (1988); Horgby (1993).
14> Honneth (2003); Danermark & Gellerstedt (2004).
146 Goffman (1986).
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studera i vilken utstrickning funktionshindrades géranden och 6nskningar nadde
fram 1 debatten kan vara en vérdefull vag att ga for att fanga in fler sidor av
socialpolitiken, dir underifrdnperspektivet, kampen for det sociala erkdnnandet
och Jenkins dialektik, tillats trdda fram.

Genus

Da syftet med studien dr att forstd mer kring normalitet/avvikelse, och vad som
paverkade den offentliga debatten i olika avseenden, &r genus ett virdefullt
tillskott till begreppsarsenalen. De f6restdllningar som i en viss tid finns
angdende specifika konsroller blir en central del i ett samhélles dvergripande
normsystem. Inte minst i den skandinaviska normaliseringsteorin under 1900-
talet var konsaspekten viktig, d& den ocksa ville normalisera de konsméssiga
relationerna.'"’

Genusforskningen ir ett filt som hér kan berdras bara i nigra korta passager.'*®
Exempelvis har Yvonne Hirdman utifrdn en maktstrukturell ansats foreslagit ett
schematiserat genussystem, eller en slags grundliggande genusordning. Tanken
1 denna &r att det finns tva styrande logiker som reglerar relationen mellan
konen. Den ena handlar om sérskiljandets logik, att mannen och kvinnan ska
héllas inom skilda omrdden. Uttryck for detta soks inte minst i arbetsdelningen.
Den andra logiken i detta system betonar det hierarkiska forhallandet, att det
oftast 4r mannen som fir utgdra normen.'*’ Hirdmans idéer har gett upphov till
fortgdende diskussioner rorande systemets determinism kontra aktorernas
frihet."*’

Genusforskarna har ocksd velat tala om olika nivder. P4 den symboliska
aterfinns forestdllningarna kring vad som kan anses vara manligt och kvinnligt i
en viss kontext. Att kvinnan framst kopplats till hemmets sfir och mannen till
mer samhélleliga angeldgenheter dr ett uttryck for denna niva. En annan &ar den
normativa, vilken beféster forestdllningarna i diverse lagar, férordningar och
normsystem. Utdver detta talas om en institutionell niva, dar konssegregeringen
kan utldsas i praktiken, och slutligen en subjektiv niva, dir individernas
konstruktion av kon star i centrum.”' For den hir studiens del berors framfor
allt det symboliska och det normativa. Att studera normalitetsforestdllningar i
debatten kring funktionshinder handlar mycket om vilka grinsdragningar som
gjordes utifrén idéer kring manligt och kvinnligt och hur detta sedan kom att
manifesteras i olika handlingsrekommendationer.

Att genusfragan har varit forsummad inom handikappfiltet &r nagot som
handikappforskarna Rannveig Traustadottir och Kristjana Kristiansen pépekat.
Bl.a. har de diskuterat den kritik som har riktats mot den sociala modellen, dar

7 Nirje (1980), s 43.

148 Bér en ndrmare utredning, se t.ex. Barron (2004).

' Hirdman (2001), s 59-67, 84 ff., 108.

150 Kvarnstrom (1998) s 46 f.

15! Engwall (2004), s 77. Nivaindelningen ér himtad frén Joan W. Scott.
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betoningen pa universella sociala barridrer riskerar att marginalisera kroppen
och konsaspekterna. Viktigt dr ocksé att Traustadottir och Kristiansen for fram
medborgarskapsfrigan som ett viktigt filt, didr genus och funktionshinder
behdver studeras tillsammans.'** Catherine J. Kudlick har dven hon pétalat ett
behov av att studera funktionshinder och kulturella ideal kopplade till manliga
och kvinnliga roller.">® Uppgiften blir dérfor att studera huruvida det fanns olika
sétt att se pa funktionshinder och socialpolitik beroende pé konstillhorighet.

Metod och kallor

Aktor och struktur

Att vélja aktorsperspektivet dr sdledes ett forsok att blottligga nya aspekter av
normalitetsproblematiken. Detta val dr dock inte oproblematiskt. Till att borja
med anvinds hir ett kollektivt aktorsbegrepp. En aktér behdver inte vara
likvirdig med enstaka individer, utan kan ocksa beteckna olika kollektiv. Det
viktiga dr att aktoren dr ndgon som kan triffa handlingsval.'™*

En stridsfriga genom vetenskapshistorien har ocksd varit aktorens grad av
frihet.”>> Med tiden har problematiken kommit att resa sig ur antagonismen och
idag talas gidrna om att “overbrygga” motsittningen mellan paradigmen. Aktor
och struktur kan bade ses som skilda fenomen och som “sammanbundna” med
varandra. Enligt ett sddant synsitt framstér strukturen mer som en uppséttning
relationer mellan objekt, vilka dr ppna for paverkan. De sociala strukturerna
erbjuder aktdren en samling handlingsalternativ och ménniskans intentioner
maste forhélla sig till de begrinsningar som strukturen villkorar."*® Historikerna
Arne Jarrick och Johan Soderberg har stdllt sig dn mer avvisande till att
problemkomplexet aktor och struktur lases i fasta positioner och tycks till en del
betrakta debatten kring aktor-struktur som meningslos: ”Om samhéllet, betraktat
som struktur, dr lika med interaktionen mellan aktorer kan dessa inte vara
fenomen skilda fran strukturen, vilket begreppsparet implicerar att de ar.”
Beviset for aktorens kraft finner de i det faktum att aktérernas handlingar kan
vara nog si svéra att forutse."’

Enligt statsvetaren Mikael Rundqvist vilar aktorsperspektivet idealtypiskt pa
en filosofisk individualism och en aktorsforklaring. Den forsta komponenten
innebdr ett synsdtt att verkligheten bestar av individer. Négra krafter utover
individen finns inte och den teoretiska komponenten ska forklara enbart utifran
aktorsvariablerna mal och medel. En motsvarande uppstéllning for en struktur-
ansats anger strukturalism och strukturforklaringar. Hér bestéar verkligheten bara

132 Traustadéttir & Kristiansen (2004).

153 Kudlick (2001), s 191; se ocksa Barron (2004), s 32 f.
13 Jarrick & Soderberg (1991).

13 Rundqvist (1998).

15 Danermark m.fl. (1997), s 101-106.

157 Jarrick & Soderberg (1991).
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av strukturer, vilka p& forklaringsnivan skulle utesluta fakta om enskilda
individer och deras motiv. I praktiken blir dessa idealtyper problematiska att
forsvara och det finns all anledning att ta till sig Rundqvists slutsats att det dr
béttre att fran borjan deklarera en tvasidig nivarealism.'™ Detta innebér en
tankemadssig nedtoning av polariserade grianser mellan aktor och struktur.

Den hermeneutiska ansatsen

Med det kulturanalytiska aktorsperspektivet foljer ocksd det mer hermeneutiska
séttet att ndrma sig en text och ett skeende. Principen for detta blir sokandet efter
en vidare forstaelse for varfor en aktor handlar som den goér. Genom att
andamalsforklaringen utgar frdn “handlingarnas avsedda verkningar, inte deras
faktiska verkningar” blir aktorens horisont och bedomning en virdefull vig till
okad kunskap. Andamélsforklaringen har inte, till skillnad frin kausalitets-
forklaringen, formen av universella lagar, utan betonar istéllet en “normativ
forbindelse” mellan premisser och slutsatser. Aktdren antas utféra den handling
som utifrdn givna betingelser forefaller vara den mest rationella.”” Samtidigt
finns problematiken med dolda eller t.o.m. omedvetna avsikter hos en aktdr. Att
empiriskt finga sddana aspekter &dr naturligtvis svart, &ven om kéllkritikens
kénsla for den tendentiosa utsagan erbjuder uttolkaren ett visst hjalpmedel.'®’

Ett stillningstagande for hermeneutiken innebédr ocksd ett ndrmande till en
vildvuxen filosofi. Aven om ett stort killmaterial begrinsar den hermeneutiska
appliceringens djup léter sig studien &nda inspireras av dess dvergripande tanke
att finna och studera den mening, innebord och betydelse som ror sig i en text.
For att meningen 1 ett socialt fenomen, text sdsom handling, ska kunna forstés
maste det till en tolkningsprocess, dir forstaelsen av en redan tolkad vérld blir
det centrala.'®" Det kanske viktigaste inslaget i den hermeneutiska processen blir
den aktiva dialogen med texten, dir frdgandet och lyssnandet utifran aktorens
intention och kontext sétts i centrum. Det viktiga blir pendlingen mellan savil
textens delar och helhet som mellan forstaelse kontra forforstaelse.'®

Att analysera en historisk aktor innebdr dock en fara for att distansen
koloniserar aktorens intentioner. For att undvika detta talar den tyske filosofen
Hans-Georg Gadamer om horisonternas sammansmaéltning. Tanken &r att
forskaren i nagon utstrickning méiste sétta sina egna svar, och fordomar, pé spel
1 syfte att skapa en grogrund for en verklig forstielse, vilken beaktar traditionens
ramar och tidsrérelser.'” Gadamers spelmetafor ligger nira historikern Géran B.

138 Rundqvist (1998) s 248 f.

'% Gilje & Grimen (1992), s 131-154. Minniskans rationalitetsgrad 4r foremal for fortgaende diskussioner. I den
nationalekonomiska debatten har inte minst manniskans benégenhet till “flockbeteende” betonats, se vidare
Palsson Syll (2001), s 8.

1 Jarrick & Soderberg (1999), s 75 ff.

1! Gilje & Grimen a. a. s 175 ff., 261.

12 Bér en dversikt av hermeneutikens olika tanke- och metodskolor, se Alvesson och Skoldberg (1994), kapitel
4.

19 Gadamer (1977).
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Nilssons idéer om att forskaren bor skriva historia framlénges och ta de samtida
aktorerna pa storre allvar.'® Dessa idéer ligger vil i linje med den kultur-
analytiska ansats som efterstrdvar en mer Oppen tolkning av funktionshinder
som fenomen. P4 samma gang dr den franske filosofen Paul Ricoeurs teori kring
texten, som en berittelse stadd i ett stindigt skeende som betraktaren forsoker
forsta, en tillgang i tolkningen. Textproducentens intentioner betyder foga nir
texten tolkas i nya ssmmanhang.'® Ddrmed blir sjilva omtolkningen en intress-
ant nyckel till samtidens sjélvforstaelse.

Konkret anvdnds hermeneutiken hidr som en belysning av den offentliga
debattens stratifierade struktur. I den innersta kdrnan av argumentationen har
historikern Sverker Oredsson identifierat debattens definitioner; i nista falt dess
véarderingar, som 1 sin tur angrénsar till den beskrivning av verkligheten som
aktorerna gor. Innehéllet i dessa doméner far sedan forklara en foreslagen hand-
lingsrekommendation. Dock kan det i sammanhanget vara béttre att tala om
problemformuleringar #n definitioner.'®® Framfor allt blir det viktigt att lyfta
fram det som finns bakom en handlingsrekommendation. Avhandlingen betonar
inte minst den sociala fragan, ett begrepp som det maste bli studiens uppgift att
definiera. Vilka problem bedomdes av samtiden som de mest vdsentliga inom ett
visst omrade? Med den ingangen blir, som historikern Nils Edling betonat,
socialpolitik i nigon mening svaret pi den sociala frigan i en viss tid.'"’
Oredssons falt kan ocksd vara kopplade till mer eller mindre systematiserade
ideologier. Ideologi ar ett komplicerat begrepp som &ar svart att avgrinsa i
praktiken. Som framhaéllits ovan ar en ideologi ett sammanhallet normativt idé-
system som syftar till specifika handlingar. Forsok har gjorts att skilja mellan
totala och partiella ideologier. En total ideologi géller samhillet i stort, medan
en partiell ror enskilda fragor och dirfor har idéer med mer begridnsad
rickvidd.'® Nar aktorerna diskuterade hur omsorgen konkret skulle utformas
blev detta uttryck for den partiella formen, och nér utsagor kndt an till
samhéllets organisering i stort nirmade man sig mer totala ideologiformer. Pa
den empiriska nivan blir granserna nog sé flytande.

Studien vilar samtidigt inte pa korrespondensprincipen (att kopiera verk-
ligheten), utan utgér fran hermeneutikens signifikativa sanningsbegrepp, vilket
soker aspekter av meningar, innebdrder och betydelser i skeendet.'® Studiens
ambition ir inte att tdcka in allt som experterna och politikerna resonerade eller
beslutade om. Det viktiga blir att lyfta fram en tematik som ar principiellt in-
tressant mot bakgrund av den teoretiska problematiseringen. Den empiriska
kategoriseringen dr inte kvantitativa beskrivningar, utan kvalitativa analys-

1% Nilsson (1990), s. 50 ff.

195 Ricoeur (1993), s 34.

166 Sverker Oredsson (1969). For en grafisk dversikt av modellen, se s 224. For en diskussion och modifiering av
Oredssons begrepp, Forhammar (2000) s 18.

17 Bdling (1996) s 19.

18 Kilander (1991), s 34 f; Férhammar (2000) s 18.

1% For en genomgang av sanningsbegreppet, se Alvesson & Skoldberg (1994) s 35 ff. Nir flera killor anges i en
fotnot dr detta hanvisningar till ytterligare relevanta utsagor, vilken tangerade samma problematik.
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redskap syftande till att exemplifiera debattens spinnvidd och innebdrder.
Angaende provningen av resultaten dr det i hermeneutiska sammanhang tal om
ett intersubjektivt forfarande, dér tolkningen bara kan “beddmas dynamiskt
genom en kritisk genomlysning av, och dialog om, halten i de argument som
lamnats under den hermeneutiska resans gang”. Alla tolkningar dr inte lika
rimliga.'”® Sedan finns det naturligtvis inget som utesluter andra perspektiv, eller
en annan tematik. Den hermeneutiska sanningen dr alltid relativ var egen
sociala och historiska situation”.'”!

Till sist ges begreppet offentlig debatt en stipulativ innebord med fokus pé det
synliggjorda samtalet. Ddarmed &r det ett centralt pdpekande att studien exempel-
vis inte har sokt periodens mer informella idéutbyte. Termen debatt ror sig dess-
utom pé en flytande skala mellan kontrahenters regelritta kamp till former som
mer paminner om opinionsyttringar eller informationsspridning. Fér enkelhetens
skull anvinds debatt som det samlande begreppet. Studien lutar sig ocksa mot
détidens terminologi, nér enskilda funktionshinder ska bendmnas. Handikapp-
historien om négot visar pa begreppens flytande karaktir. Det som idag anses
stotande &r viktiga nycklar till en samtids forstaelse av ett specifikt fenomen.
Nér det giller paraplybegrepp blir det dock mer problematiskt, eftersom
nomenklaturen var mer svéarfangad dn idag. Lyrta forekom t.ex. i fattigvéards-
sammanhang medan abnorma kopplades till det sena 1800-talets skolpolitik.
Som studien ska visa anvédndes ocksd andra former av Overgripande be-
stimningar. Av dessa skél har funktionshinder anvints parallellt med samtidens
terminologi.

Aktorerna och kdllorna

Det politiska materialet blir viktigt for studien. Frdmst ger denna tillgang till
statsmaktens aktorer, men ockséd andra instanser kan genom remissforfarande bli
relevanta i sammanhanget. For att finna drenden som i forsta hand behandlat
ndmnda funktionshinder har sékorden dofstumma, dovstumma och blinda styrt
urvalet i riksdagstryckets epokregister.

I riksdagssammanhang vicktes frdgor antingen genom riksdagens motioner
eller genom regeringens propositioner. Fragan remitterades sedan till ansvarigt
utskott, vilket hade att behandla forslaget. Darefter var det upp till riksdagens
ledaméter att Overldgga och ta stillning i den aktuella frdgan. For studiens del
har savidl motioner, propositioner, utskottsbehandlingar som kammardebatter
anvénts. Néar det giller riksdagsprotokollet, alltsd det som aterger riksdagens
diskussioner, bor papekas att talaren hade rétt att géra éndringar i efterhand
innan protokollet trycktes. For studien innebdr detta att det som bevarats i
trycket var virderingar som aktoren var beredd att sta for.'”

170 Alvesson & Skoldberg (1994) s 167 f.
""" Hartman (1998), s 165.
12 Rolf Nygren Handbok i nordiskt parlamentstryck (Stockholm 1985).
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Den andra aktdrskategorin utgdérs av nordiska experter inom dovstum- och
blindviasendet. Under perioden deltog dessa i gemensamma fora. 1 de
diskussioner som fordes aterfinns méinga principiella resonemang med betydelse
for omradet. Det var inte bara pedagogiska fragor som behandlades, utan &dven
sddana av mer socialpolitisk karaktdr. De kulturella likheterna ldnderna emellan
underldttar samtidigt anvdndandet av den typen av debatter. Att i dessa
sammanhang bara studera de svenska debattérerna, och reducera motparten,
skulle ge en svagare analys. Detta hindrar inte att studien i sin helhet har
tyngdpunkten pd Sverige.

Niér det géller experterna har tvé typer av kéllor anvénts. Den viktigaste utgors
av de protokoll som upprittades i samband med de konferenser som nordiska
specialpedagoger borjade hélla under perioden. Fran det forsta métet 1872 finns
inget protokoll bevarat, medan material fran de 6vriga fem konferenserna (1876,
1884, 1898, 1903 och 1912) har legat till grund for studien. Konferenserna
dominerades av de ldrare och forestdndare som arbetade vid de olika nordiska
anstalterna. Aven andra intressenter kunde i viss utstrickning besdka dessa
mdten. Konferenserna inneholl savil foredragningar som regelrétta debatter och
resolutioner. Moétena arbetade i huvudsak sektionsvis utifrdn dovstum-, blind-,
sinnesslo- och vanforproblematiken. Den nationella fordelningen av experterna
skiftade vid de olika konferenserna. Generellt sett dominerade virdnationen.
Undantaget ar 1912 ars méte i Finland dir Sverige bidrog med flest delegater.'”
Aven dokumentationen forindrades over tid. Vid 1876 ars mote refererades
inldggen, medan senare mdoten dokumenterades med hjélp av professionella
stenografer. Darmed 4r ocks&d motet fran 1884 och framat att betrakta som en
killa inte lika beroende av nedtecknarens tolkning och minneskapacitet. Fore-
dragen publicerades i det skick som de levererades av forfattaren.

Vid sidan om protokollen har &ven ldrarnas tidskrifter anvéints som killor.
Viktiga hér har varit Nordisk Tidsskrift for Blinde-, Dpvstumme- og Idiotskolen.
Denna gavs ut i Danmark aren 1867—1882 och var den fOrsta i sitt slag. 1899
ersattes den av Nyt Tidsskrift for Abnormvesenet, vilken fortlevde fram till
1929. Utover dessa har dven den svenska Tidskrift for dofstumskolan (1880-
1898) anvints. Bakom tidningen stod det Svenska dofstumldrare-séllskapet.

Ytterligare en typ av kélla d&r kommittématerial, vilken for samman bade
politiker och experter. De mest centrala utredningarna i det hir sammanhanget
ar de som tillsattes pa 1870-talet och som behandlade frigan om utbildning for
dévstumma respektive blinda.'”* Biografiska uppgifter har himtats fran re-
levanta uppslagsverk.'”

' Mtet i Stockholm 1876 (antal delegater): Danmark (20), Norge (19), Finland (10), Sverige (85). Métet i
Kristiania 1884: Danmark (43), Norge (149), Finland (8), Sverige (92). Métet i Kopenhamn 1898: Danmark
(236), Norge (133), Sverige (155), Finland (14). Métet i Stockholm 1903: Danmark (169), Norge (142),
Sverige (310), Finland (68). Métet i Helsingfors 1912: Danmark (95), Norge (65), Sverige (138), Finland (74).

17 Nir uttrycket dovstumundervisningskommittén eller blindundervisningskommittén anvinds i texten ar det
dessa kommittér som asyftas.

'3 Se referenslistan. Aven konferensernas deltagarlistor har kunnat ge visst besked om experternas titel och
hemvist.
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Kapitel 2

Utbildning fér samhallet och individen

Foljande avsnitt diskuterar drivkrafterna bakom de reformer som under 1880-
och 1890-talet stdllde dovstumma och blinda under obligatorisk undervisning.
Att samhillet engagerade sig for blindas och dovstummas skolgéng var
samtidigt ett arv fran upplysningstiden, ddr 1700-talets Frankrike varit pionjér
for mer systematiserade ansatser pa omradet. Fran Frankrike spreds idéer om
blindas och dovstummas utbildning snart vidare over Europa och USA. Pa
nordisk mark kom Danmark, med sin obligatoriska dévstumutbildning 1817, att
bli nagot av en foregangare. Redan 1808 hade dock den svenska &mbetsmannen
Per Aron Borg kunnat starta en begrinsad utbildning. Vid Manilla i Stockholm
gavs dovstumma, och fran 1840-talet 4ven blinda, en viss teoretisk och praktisk
utbildning. Ocksa Norge och Finland iscensatte utbildning under 1800-talet.
Under 1860-talet intensifierades det svenska anstaltsvdsendet inte minst nér det
géllde dovstumanstalter, och motionsverksamheten i riksdagen okade till forméan
for flera mindre, privata anstalter. Detta bor ocksd ses mot bakgrund av
statistikens vixande betydelse.' I likhet med den ovan nimnda Henrik Hojers
resonemang bidrog siffrorna till att synliggbra nationens svagheter, ndr det
gillde vilka som stod utanfor skolsystemet.

Under perioden vixte det ocksd fram en betydande politisk konsensus kring
det goda i att satsa offentliga medel for att stirka utbildningen for nationens
barn. Av de invdndningar som kunde gora sig gillande under 1800-talet forsta
hilft, om det limpliga i att ge funktionshindrade skolning, fanns foga kvar.’
Utvecklingen &r ocksa ett led i en dvergripande reformering av det svenska ut-
bildningsvésendet i stort, vilket innebar en allt fastare socialisering av de
svenska barnen. Lt vara att ordningen med ldroverk och folkskola parallellt,
motverkade ett homogent skolsystem.

Nér samhillet skapade forutsittningar for att utbilda personer med funktions-
hinder innebar detta ocksa att nya kategorier kom att uppméarksammas och
synliggdras. Genom utbildningen kom fler ménniskor att placeras inom ett
system som pé olika sétt 6kade reflexionen kring vad normalitetsproblematiken
egentligen innebar for samhaéllet. Ansatser till att vidga utbildningssystemet har
darfor alltid betydelse for forstdelsen av och innebdrden i det sociala med-
borgarskapet vid en viss tid. Idag betraktas utbildning, &tminstone i vastvarlden,
som en av medborgarnas mest grundlidggande rittigheter. Nir den obligatoriska
folkskolan etablerades i Sverige pd 1840-talet sdgs den kanske inte s& mycket

! Enligt statistiken fanns det vid mitten av 1800-talet 2536 blinda, en siffra som 1900 6kat till 3413. Motsvarande
sammanstéllning for dovstumma talade om 2495 respektive 5299, se Forhammar (1991), s 98-105, 112 f, 119.

% Forhammar (1991), 205 f.

3 Pirsson (1997), s 80.



som en rattighet, utan som ett instrument for en allmédn uppfostran, ett sétt att
tackla den sociala fragan. Oavsett motiv undslapp funktionshinder reformens
rackvidd.* Mojligen bér detta forstas som ett uttryck for att det fortfarande fanns
en begrinsad tro pa blindas och dévstummas utvecklingspotential. Det var forst
under 1800-talets andra hélft som problematiken kring normalitet, avvikelse,
utokat medborgarskap och statlig intervention stélldes pé sin spets.

Dovstummas utbildning

Det allménna starkandet av det svenska utbildningsvésendet sker ocksa parallellt
med en mer engagerad samhillsdebatt om dovstummas och blindas situation.
Genom att folkskolans betydelse vixte Okade reflexionen kring avvikande
monster i det nationella medborgarprojektet. Vad géra med dem som foll utanfor
tidens normalitetsmall? Resultatet blev krav pd statlig intervention, och i
processen kom den statistiska normaliteten att bli vigledande. Diskussionerna
tog sin utgangspunkt fran den allt skarpare principen att tiden i sig krdvde en
mer generell utbildningspolitik. Med det statistiska normalitetsbegreppets
universella natur 6kade ocksé kraven pa att funktionshinder maste kompenseras.
Politikernas anstrdngningar drabbade forst dovstumma, dér talet om fullsténdig
undervisning” intensifierades under 1870-talet” Med principen om ett ob-
ligatorium fastslagen inleddes missionen att minska skillnaderna inom nationens
medborgarkar. I den forsta fasen kravdes en yttre konformitet i form av gemen-
samma regelverk. I den andra fasen kom de mer kvalitativa aspekterna att bli av-
gorande. Vilken typ av framtida medborgare var man egentligen beredd att
sanktionera? Som ett resultat av fordndringen kom ockséa experten som sédan att
fa en alltmer framtrddande roll i samhéllsdebatten. Men det finns all anledning
att forstd skeendet som ett vixelspel mellan politikernas och experternas
visioner.

Hastigheten pé en socialpolitisk fordandring bor ocksé vara avhéngig sin egen
historia. Nér det gillde dovstumma fanns erfarenheten, optimismen och analys-
erbara resultat. Redan 1860-talets motionsflora for fler dovstumanstalter under-
stryker ocksd omsorgsfragans politiska konsensus, dir motionerna kom fran
samtliga stinder.’ Det var med andra ord ingen specifik standsidentitet som hade
patent pa funktionshinder, utan utbildningsfragan hade mot slutet av stands-
riksdagen en vidare representation. Fragan blev dessutom en inte ovisentlig del
av politikernas forstaelse av savél sin historia som sin egen tid. Att bygga
framtiden var att forstd sin historia och vad denna forpliktade. En upplyst
politiker maste fullfdlja nationens &taganden, ndgot som stirkte en progressiv
ménniskosyn. I argumenten for Okade resurser flitades médnniskans grund-

* Forhammar (1991), s 62 ff.
S FK 1876:46 s 43.
® MAd 1865:23; MPr 1865:27; MBg 1865:40; MBd 1865:328.
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laggande utvecklingspotential samman med de barmhirtighetsideal som aktor-
erna menade att kristendomen borgade for. Omsorgspolitiken mdste darfor
forstds som en arena, dir kulturella element fran savél de nyare upplysnings-
idealen, som de mer traditionella virdesystemen, kunde forenas.

Under 1870-talet intensifierades kraven fran enskilda riksdagsmdn, som
menade att nationen maiste gora mer for att skapa utbildningsmojligheter for
dem som f6ll utanfor folkskolans ram. Den konsensus som fanns under stdnds-
riksdagens slutskede gér igen ocksd i den nya forfattningen, dér skilda politiska
grupperingar slét upp bakom nya reformer. Forst ut p4 banan var skolmannen
och lantmannapartisten Carl Erik Hjelm, som 1875 krévde utbildning at att alla
dofstumma barn i riket”.” Att Hjelm var aktiv dven inom den allménna skol-
politiken understryker det allméngiltiga i dennes forhéllningssitt. Agerandet
visar pa en forstaelse av funktionshinder som en del av nationens helhet. Att
idéerna lag i linje med tidens sjélvforstaelse visade sig ndr riksdagen aret efter
stillde sig bakom skolinspektoren och lektorn Abraham Rundbécks forslag om
att regeringen maste utreda forutsittningarna for en obligatorisk undervisning
for dovstumma. Vid tiden for motionen tillhérde Rundbiack Centern, som
opponerade sig mot Lantmannapartiets snalare politik. Nar det gillde dov-
stumma var han ocksd beredd att vidga det statliga ansvarsomradet.® Att dven
Lantmannapartisten Hjelm horde till det progressiva lagret visar samtidigt hur de
hir fragorna kanske inte alltid foljer de traditionella beskrivningarna av de
politiska grupperingarnas karaktér.

Till en betydande del borde ocksd de enskilda politikernas bakgrund ha
paverkat. Engagemanget hos dessa bada herrar bor kopplas till ett allmént
intresse for det svenska skolvédsendet. Att Rundbick redan sexton ar tidigare
varnat for att folkskolan inte levde upp till sina kunskapsmaél visar att funktions-
hinder borjade tolkas i ett vidare perspektiv, dir skillnader mellan medborgar-
kategorier skulle bekédmpas. Hans idéer kring dovstumskolan vivdes alltmer in i
det konsensusldge som kom att kdnneteckna s mycket av omsorgspolitiken 1
stort.” Utbildning blev alltmer synonymt med det goda samhillet och stirkte
upplysningens grundmurade tro pa ménniskans inneboende kapacitet.

Mojligen bidrog dven Rundbécks status som meriterad skolinspektor till det
positiva omdomet. Eftersom bdde han och Hjelm hade intressen att bevaka pa
omradet kan kraven pd en oOkad rationalitet inte frikopplas fran enskilda
politikers agenda. Att mer resurser dverfordes till skolsystemet innebar naturligt-
vis ocksd ett stirkande av skolvirldens professioner. Att dven experter inom
dévstumomsorgen slot upp bakom idéerna visar p4 den synkronisering som
fanns mellan experter och politikers agerande i frdgan. Dessutom sammanfoll
visionerna med stirkandet av statens inflytande. Precis som i folkskolan krivde
Rundbick en mer rationell, statlig styrning av anstalterna.'®

"MAK 1875:135 (citat s 21).
8 MAK 1876:4.

> AKTU 1876:25.

1% AK 1875:46.
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Resultatet av offensiven blev tillsdttandet av den svenska kommitté som 1878
presenterade forslag till dovstumundervisningens ordnande. Den viktigaste prin-
cipen hér blev konformitetstanken, att en funktionsnedsdttning med automatik
inte fick hindra en expansion av folkskolans norm. Utredarna menade att den
sprakliga traningen, tillsammans med teoretiska @mnen, var det viktiga i tidens
forvandlingsprogram.'' Den diskussion som fanns i Tyskland, huruvida det bara
var det Oversta skiktet av dovstumkategorin som skulle ges “normala kun-
skaper”, gjorde sig inte synlig pa svensk mark (detta pastaende problematiseras i
nista kapitel). '

Manifestet fick tidigt problem och i Gillis Bildts regering kom ecklesiastik-
ministern Gunnar Wennerberg, arkitekten bakom 1889 érs proposition om ob-
ligatorisk dovstumutbildning, att ndgot bromsa forvintningarna. Denne bar pd
insikten att det de stolta visionerna till trots skulle bli svart att helt leva upp till
konformitetsprincipen. | realiteten ansdgs mélen vara avhingigt funktions-
hindrets begransningar och ambitionen gjorde darfor halt vid idén om att den
dovstumme skulle f& en utbildning med “ungefdr samma omfattning som i
folkskolan”. Angéende fragan kring teori och praktik fanns i reformpaketet dnda
en klar tyngdpunkt pa den forra.”® Som lektor i modersmalet borde Wennerberg
inte haft svart att se det goda i okade satsningar pad medborgarnas kommun-
ikationstraning. Genom reformen kom ocks& uppmarksamheten att riktas &n mer
mot funktionsnedsdttningen som sadan, och kring de medel med vilka den skulle
motas. Lagstiftningen blev det nddvindiga instrumentet for att samhéllet skulle
fa se fler medborgare med en viss bestimd utbildningsnivd och med ett visst sétt
att betrakta och utrycka virlden.

Blindas utbildning

Liksom folkskolan utovade ett institutionellt tryck mot dévstumvisendet kom
denna i sin tur att paverka blindfrdgan. Skeendet illustrerar hur organisatoriska
forandringar i sig girna bér froet till fortsatt expansion och att funktionshinder
pa en socialpolitisk niva i viss mén har en kumulativ kraft, dir synliggdrande
foder synliggérande. Med dovstumreformen dkade medvetenheten kring andra
brister i systemet. Dévstumma och blinda ansigs dessutom tillhora samma
familjetrdd inom omsorgspolitiken. Redan samma ar som utredare kridvde
dovstummas utbildningsreform fanns insikten att dven blindfrdgan maste fa sin
16sning.'* ”De olyckliga, som sakna synformaga, dro icke mindre i behof deraf

"I kommittén ingick experterna Ola Kyhlberg, Lars Gustaf Lindstrom och Bengt Liljeblad (dessa tre hade alla
kopplingar till Manilla). Som politiker aterfanns Gustaf af Ugglas, Fredrik Hederstierna och Ola Andersson, se
Forhammar (1991), s 154.

'2NT 1880 s 53 f. I en tysk underskning pastods runt hilften av de dévstumma kunna uppné det “normala
bildningsmalet”, se dito; bet om défstummeundervisningen, s 20.

13 P 1889:31 27 ff. (citat s 29).

" StU 1878:11.
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att tgérder vidtagas for deras undervisning och vérd, dn de, som &ro i mistning
af formédgan att hora och tala”, som ecklesiastikministern i De Geers regering,
Fredrik Carlsson, sammanfattade principen.”” Orden illustrerar hur insikten om
den andres behov pa en retorisk nivd vixte ur komparationen, sattes i
humanismens tjdnst och blev brénsle till fortsatt reformtiankande. I detta lag
ocksa en oro for att riksdagen i alltfor hog grad stéllde en typ av funktionshinder
i fokus.'® S& kunde socialpolitiken framskrida i ljuset av en kamp mellan olika
funktionshinder, vilket vittnar om en ny helhetssyn, nér det géllde forstaelsen av
fenomenen. Det var inte ldngre rationellt att gora skillnad mellan olika typer av
samhéllsmedlemmar, nér framstegstinkandet Okade konkurrensen pa det
socialpolitiska omradet.

Denna princip gick samtidigt hand i hand med idén att fysiskt separera olika
typer av funktionsnedséttningar. Differentieringstanken blev dirfér en av-
gorande komponent inom omsorgsideologin. Att blanda dévstumma och blinda
vid en och samma anstalt ansdgs vara en ordning i otakt med tiden. Att
experterna hade fatt 6kad makt att definiera visar ocksd de hénvisningar som
forekom i den politiska debatten.'” En 6kad tilltro till vetenskapen blev en viktig
drivkraft bakom beslutet att skilja blinda fran Manilla."® Visionen att skapa och
erbjuda likhet borjade paradoxalt nog stidrka idén att olikheten skulle renodlas.
Aktorerna uppréttholl sa devisen: For att kunna forena maste man sondra. Tron
pa en framtida integration innebar ett 6kat synliggdrande av individernas olika
forutsattningar.

Aven nir det gillde blinda kom 1870-talet att innebira ett genombrott. Talande
for den nya given var inte minst det initiativ som regeringen De Geer stéllde sig
bakom i slutet av 1870-talet, att lata utreda blindas skolgang.'” Samma krafter
som kdmpat for att modernisera det svenska politiska systemet ansag det alltsa
vara angeldget att dven forvandla innebdrden av det sociala medborgarskapet
och stirka nationens inre styrka. Aven blindundervisningskommittén sillade sig
till konformitetstanken med folkskolan som mall. Men dér dovstumma ténktes
placeras pd nagon av de sju inrdttade anstaltsskolorna, foreslog utredarna hér
inrdttandet av savil blindskolor, institut som hantverksskolor.?’ Detta illustrerar
att blindas rorelse mot en framtida integrering ansdgs vara mer sammansatt och
krdva en mer forfinad institutionell nyordning, dédr inte minst den praktiska
traningen skulle fa en storre tyngd.

Ett viktigt steg i utvecklingen var 1880-talets krav pa ett nytt blindinstitut i
Tomteboda, en reform som dock stotte pa patrull i riksdagen, eftersom de
ekonomiska kostnaderna forskrickte.”' I kammardebatten satte nyetableringen

P 1876:1, bil 7 s 76.

'S FK 1882:25 5 39-45.

7P 1878:1, bil 75 104 ff.

' StU1878:11.

1% ] utredningen ingick framst experterna Petrus Kerstedt, Gustaf Sjoberg och Bengt Liljeblad samt
riksdagsméannen Fredrik F. Carlsson och Gustaf af Ugglas.

20 Bet om blindundervisningen.

' P 1884:1:8 5 50-54; StU 1884:14 s 73 f.
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den fortsatta reformeringen pé sin spets, nir ecklesiastikminister Carl Gustaf
Hammarskjo6ld i dramatiska ordalag satte upp végskél for den svenska omsorgs-
politiken.” Fragan om ett nytt institut kom inte minst att handla om statistik.
Hur manga skulle egentligen fa plats pa institutet? Den for dovstumdebatten sa
tongivande Abraham Rundbick kom t.ex. 1884 att reagera pd att bara en
fjardedel av landets blinda fick den undervisning de behovde.® For att blidka de
som varnade for stora ekonomiska &taganden minskade Hammarskjold aret efter
det planerade elevantalet fran 125 till 100 elever.** Forindringen accepterades
av utskottet, men i andra kammaren fanns ett fortsatt missndje bade med
kostnaderna och att ambitionsnivan hade sénkts. [ sin helhet visade sig dock
kammaren inte vara beredd att ytterligare forhala 16sningen pé fragan. I forsta
kammaren orsakade regeringens forslag ingen debatt, vilket indikerar den vilja
som fanns att ni en snabb 16sning.”> Arendet underbygger till en del tidigare
pastaenden om att andra kammaren kunde vara den mer aterhallsamma, nér det
géllde nya ekonomiska satsningar.

Med etablerandet av det nya blindinstitutet 6kade ocksa savil experternas som
politikernas krav pi obligatorisk utbildning.*® Detta visar ocksi pd snobolls-
logiken inom utbildningspolitiken, dér fordndring frimjade forandring. Reform-
kraven kan ocksa sédgas ha varit riktade mot sévil fordldrar som kommunerna.
Det var, menade t.ex. experter vid abnormskolekonferensen 1884, bara genom
ett statligt obligatorium som blinda generellt skulle f& mojlighet till utbildning.
Vid samma konferens kunde ocksd de danska forhallandena, med en tidigt
inford skola i statlig regi, framhéllas som en kontrast. Den danske sektions-
ordféranden var t.o.m. forvanad Over att den svenska staten inte garanterade den
mellanskillnad som forildrarna inte kunde betala.”’

Huruvida det var danska vindar som fick den protektionistiska regeringen
Bostrom att 1895 kréva blindas obligatorium ma vara osagt. Regeringens ager-
ande bor nog snarare ses som en foljd av féornyade utredningar och en vixande
insikt att inrdttningarna inte utnyttjades som det fran borjan var tdnkt. Med andra
ord stirkte reformerna synen pa att familjen och/eller lokalsamhillet inte alltid
var villiga att 1ata barnen ta plats pa anstalterna.*®

I méngt och mycket blev tidens forstaelse av det sociala medborgarskapet
kopplat till idén om en nationell skolning med likvdrdiga @mneskunskaper.
Skillnaden gentemot folkskolan lag frimst i att anstalterna hardare betonade den
praktiska traningen och i det fysiska avskiljandet frin hemmet.”” Aven om liro-

2 AK 1884:40 52 f.

Z AK 1884:40 s 5.

P 1885:1:8s 82 f.

2 StU 1885:14 s 142; AK 1885:48 s 2-16; FK 1885:31 s 40.

6 StU 1894:9 s 61; FK 1894:25 5 28.

*7 Abnormskolens tredje nordiske. .., s 205 ff., 211 £, 214 f.

P 1895:31.

21 savil folkskolan som dévstum- och blindskolan kunde ingd Modersmal, Kristendom, Rékning, och geometri,
Geografi, Historia, Naturkunnighet, Teckning, Gymnastik, S16jd, Tradgéardsskotsel, Sang. I dévstum- och
blindskolan var amnet sl6jd, till skillnad fran folkskolan, obligatoriskt. I blindskolan gick damnet explicit under
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planerna till en del kodifierade en rddande ordning inom anstaltsvdsendet var det
forst nu som dessa fick karaktéiren av nationell styrning.’® Féréndringen ut-
trycker ddrmed politikernas 6kade tro pa det goda och det riktiga i att frdmja en
nationell enhet. I det f6ljande ska ett antal centrala komponenter bakom dessa
interventioner lyftas fram. Viktiga var de motiv som hade ekonomiska och
korrektionsmdssiga fortecken. Dessa kommer dock att behandlas lédngre fram,
varfor de principiella resonemangen hér kommer att stanna vid expertens ration-
alitet, rdattvisan, det nationella identitetsskapandet och det offentliga samtalets
Jforutsdttning och innebord.

Det farliga hemmet

En av de mest avgorande fragorna inom handikapphistorien har, som visats i den
inledande teoretiska genomgangen, géllt expertens vixande makt. Inte minst har
de foucaultinspirerade studierna kommit att muta in den problematiken. Inte
heller &r det svart att se de 6kade utbildningsansatserna som ett uttryck for den
typen av maktforskjutning. Som redan framgatt var utbyggnaden av blindas och
dévstummas skolsystem ocksa ett underkédnnande av hemmets formaga och
vilja, ndgot som diskuterades ocksa i samband med folkskolans inforande.’’
Aven om skeendet inte var unikt for funktionshindrade uppvisade debattdrerna
hir en dn starkare oro for att fordldrarna inte formadde uppfylla sina for-
bindelser mot sina barn”. Utan en ordnad undervisning tvingades, som préste-
stdndsledamoten Oscar Rabe uttryckte det 1862, de dovstumma barnen véxa upp
“mera som djur 4n som menniskor”.** Detta understryker ocksé hur erkdnnandet
sattes i relation till den andres egen sjdlvuppfattning.

Fragan hade dessutom klassmdssiga aspekter. Fattiga fordldrar ansdgs for-
summa sina barn genom bristande uppmirksamhet. Forklaringen till detta kunde
sOkas 1 fordndrade ekonomiska strukturer, ddr modern tvingades arbeta utanfor
hemmet. Genom sysselséttningen 1 framfor allt industrin forsvagades kvinnans
traditionella roll som ansvarig for barnens sunda uppvixt. Med kraven pa 16ne-
arbete fick varden av barnet sta tillbaka. Foljden blev, som de svenska utredarna
angdende blindundervisningen uttryckte det, att den blinde sattes ensam i en
»vra”, understimulerad och utan framtid.** Enligt etnologen Claes G. Olsson var
det otillrackliga hemmet nigot som lyste igenom dven i de resande blind-
inspektorernas berittelser fran 1900-talets borjan.>* Detta visar ocksd hur nya

beteckningen hantverk. I blindskolan stadgades ocksa forutom sang dven pianostimning som eget &mne. |
dovstumskolan var dock sangen utesluten. Dovstumma ténktes tillbringa dtta och blinda elva ar vid anstalten.
For en 6versikt av larodmnena, se SFS 1889:27 s 7, 19; Normalplan for undervisningen i folkskolor och
smaskolor (Stockholm, 1889); SFS 1896:35 s 11.

3 Den abnorma skolans andra... s 176; NT 1872 s 113; NT 1872 s 81-116.

*! Nordstrom (1968), s 60 f.

32 MPr 1862:120 s 243 (citat); MBd 1865:328 s 487; AK 1875:46 5 40 f.

33 Bet om blindundervisningen, s 17.

** Dessa inspektioner genomfSrdes av lirare frén blindanstalterna. Verksamheten startade kring sekelskiftet, se
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socioekonomiska ménster inverkade pa omsorgspolitiken. Nir Gustav Astrand,
forestandare for Tomteboda, sa sent som 1904 pladerade for ett tidigt omhénder-
tagande av blinda barn ansdgs det som en nddvindig dtgird i en tid dé& fabriks-
arbetet hade kommit att utsitta den traditionella familjen for allt hirdare pa-
frestningar.”” Exempel som dessa understryker strukturella forindringars be-
tydelse for omsorgspolitiska skiftningar och underbygger till en del Michael
Olivers tal om den Okade institutionaliseringen som ett resultat av den till-
tagande industrikapitalismen. Strukturella forskjutningar blev i sig en drivkraft
bakom expertens stirkta stéllning, men ocksd bakom den ©kade oron for
individens situation.

Interventionen stod i relation till det bekymmer som omgérdade den andres
formaga att utvecklas till en fungerande medborgare. I det ljuset kunde den
aktiva staten snarare ses som ett nddvindigt instrument for att bekédmpa de
fordomar som fanns bland allménheten, nédr det gillde hur ett funktionshinder
skulle bemétas. Inte minst fanns en idé om att de ldgre klasserna ménga ganger
betraktade hemmet som en tillricklig resurs i sammanhanget.”® De expert-
orienterade idéerna for en mer rationell ordning tog dérfor sin utgangspunkt i
den andres horisont. Att ingripa blev enligt detta synsitt en del i ett sundare
erkdnnande av en ménniskas unika behov. Det var bl.a. ocksd for att bereda
mark for ett mer optimalt erkdnnande som experterna ville stirka sina positioner.
Sa gick stirkandet av den egna legitimiteten hand i hand med en manifesterad
kamp mot den folkliga kulturens attityder. Som debattorerna sdg det kunde
motviljan ménga ganger foras tillbaka pd antingen familjens likgiltighet eller
»sndlhet”.”” Hemmens avstandstagande kan lika gdrna ha haft sin bakgrund i
rddslan att forlora sitt barn till det okdnda, eller i oron att t.ex. gardens
arbetskraft skulle forsvagas.

Det édr samtidigt for enkelt att tolka framvéxten av nya rationaliteter bara som
ett uttryck for en klassdisciplinering. Inte heller de hogre samhiéllsklasserna
skonades fran angreppen. Genom rika forédldrars 6verbeskyddande instéllning
frimjades, enligt blindundervisningskommittén, en framtida medborgare som
var overksam, passiv och ofsrmdgen att hantera sin livssituation.® Redan 1865
hade Sven Nilsson i bondestandet, liksom Oscar Rabe i pristestdndet ndgra ar
tidigare, talat om att fordldrar “dfven om de hafva tillgangar, st radlosa” infor
uppgiften att sikra sina dévstumma barns utbildning.” S& sent som 1912 talades
vid abnormskolekonferensen om att blinda barns uppfostran ”’i mera burgna hem
oftast blir ensidig, bortklemad eller helt och hallet forsummad”.* Oférmégan att
hantera funktionsnedsittning blev dérfoér i ndgon mening klassméssigt ne-
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utraliserad. I det ena fallet blev den hotande forsummelsen ett resultat av tidens
strukturella forskjutning, i det andra en f6ljd av en passiviserande omvérdnads-
tanke byggd pd basis av ekonomisk trygghet. Det fanns dven en skillnad, nir det
gillde utfallet av en forfelad uppfostran, beroende pa vilket funktionshinder det
géllde. I dovstummas fall ansdgs forsummelsen tydligare frimja ett framtida
moraliskt hot, eftersom den dovstumme inte fatt lira sig normerna.”' Utan ex-
perten skulle den blinde bli en passiv och den dévstumme en farlig medborgare,
sa 16d logiken.

Med detta skifte foljde ocksa att funktionshinder inte lingre betraktades som
en privat angeldgenhet. Tviartom hamnade hemmet och funktionshindret inom
ramen for tidens nya offentliga rationalitetsprogram. Att ldra hemmen om funk-
tionshinder och behandlingar blev utmérkande for en utstrickt omsorg, dir
funktionshinder blev en statlig angeldgenhet och grinserna mellan det allménna
och privata mer diffusa. Denna utstrdckta rationalitet sattes ocksd i samband
med erkdnnandet av den andres ritt till en sund sjilvbild. Det egna hemmets
otillrdcklighet alstrade en framtida medborgare, som sjilv led av att vara en
”borda” for andra, skrev Gustaf Lyberg, forestdndare for Vixjo blindskola, i en
artikel 1904.*> Men problematiken kring hemmets virde var sammansatt och det
var t.ex. svart for de experter, som runt sekelskiftet och framat krivde en
forskola for dovstumma, att fa gehor for sina idéer. Bland motargumenten fanns
tron att samhéillets okade rationalitet med sina barnavirdsndmnder och skol-
styrelser i sig motverkade hemmens forsummelse.” Problematiken kring tidig
diagnostik visar ocksa hur en begrinsad teknologi kunde hélla tillbaka en 6kad
segregering och visar ocksa en oro for att individerna skulle placeras fel inom
systemet.

Faran med hemmiljon gick samtidigt hand i hand med forsdken att utifrdn en
vetenskaplig rationalitet ateruppbygga hemlika miljder.* Ambitionen var inte
sillan att i expertens regi skapa en sa idealtypisk hemmilj6 som mojligt.
“Familjelifvet &r af Gud, och ingen kan utan skada umbédra det samma”, som
Jehubba Blomkvist, forestdndare vid dovstumskolan i Orebro, valde att uttrycka
det.* Detta kan ocksi forklara kvinnornas starka stillning inom omsorgs-
viasendet.* Expertsystemen befann sig med andra ord i en dialog med mer
traditionella virdesystem, dir det ena systemet skulle dversattas till det andra.
Dessutom ansags anstalten vara det medel som pa sikt lade grunden for en
sundare relation mellan barn och fordlder. Det sdger ocksd nagot om tidens
medvetenhet kring svarigheten att forena anstalten med behovet att stirka
individens behov och integritet, nir experter pa humanistiska grunder hivdade
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att de inte var ”barbarer” som ville slita barnen fran sina fordldrar, utan tvartom
mojliggora en framtida fungerande relation.”’ Att debattorer dessutom var
formogna att skifta horisont och lyfta fram fordldrarnas egen “sorg” dver att inte
kunna erbjuda barnen bittre villkor visar &n mer spinnvidden i problematiken.*®

Det ligger naturligtvis nédra till hands att se denna utveckling mot bakgrund av
en mer Overgripande samhéllsforandring i den vésterldndska kulturens historia,
dir vard och omsorg blev mer institutionaliserat.*’ Skeendet kan ocksé tolkas
mot bakgrund av det sena 1800-talets allminna hygienism och uppfostrings-
tanke, dir det med Eva Palmblads ord handlade om att hiarda barnen och att
bekdmpa allminhetens fordomar kring barnuppfostran.” Forandringen kunde, i
likhet med vad Jenny Bjorkman har visat i sin studie av svensk tvangsvérd,
samtidigt manifesteras genom ett tydligt beaktande av individens och den fram-
tida medborgarens eget behov. Att fora ett barn fran hemmet kunde motiveras
med humanistiska argument. Det dr ocksa tydligt att debatten uppvisar en
hardnande kamp kring vem som egentligen hade rétten att definiera funktions-
hindrets ritta forutsdttningar. Stalld mot expertens rationalism vixte den folkliga
kulturens attityder fram som ett hot mot den optimala, fornuftsbaserade och
framétblickande integreringen. Expertens och politikerns sokande efter mer
makt behdvde darfor inte motsidga ett bekdmpande av individens olycka och
déliga sjdlvkénsla.

Réttvisan och utbildning

Att folja lagen

Parallellt med denna 6vergang till en expertstyrd rationalitet 16pte ocksa en mer
ideologiskt fargad fordndring. Vad som till en del forenade dessa rorelser var
viljan till underifranperspektiv. Att skifta horisont och i 6kad utstrackning stélla
den andres status mot den réttviseordning, som ansags utmérka tiden i dvrigt,
blev linjen i ett vidgat socialt patos for eftersatta individer. Med andra ord kan
den liberala réttsordningen spéras i den omtolkning som nu skedde, nir det
géllde funktionshinder. Att erkdnna den funktionshindrades rittsstatus blev ett
satt att skapa samhéllets gemensamma grundval. Redan under 1860-talet borjade
dessa idéer gora sig horda i riksdagen.”' Att kridva en mer utstrickt utbildning
blev, inskrénkningen till trots, darfér mer och mer synonymt med en omtolkning
av savél funktionshinder, det sociala medborgarskapet som rittvisebegreppets
innebord. En mer universell réttviseuppfattning fick avgoérande betydelse for
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hela den sociala kategoriseringsprocessen.’” Att dela in samhillet i vi och dem
rdkade 1 konflikt med upprétthallandet av en liberal réttsstat. Dessutom &r det
frestande att se utvecklingen mot bakgrund av den allmidnna reformeringen av
det svenska samhillet. Inte minst begravandet av stdndsriksdagen borde stérkt
politikernas forstaelse av nationens liberala fundament och pressat till fortsatta
reformer.

Med skolmannen Abraham Rundbicks argumentation péa 1870-talet
fordjupades denna Onskan att placera funktionshinder inom ramen for ett
juridiskt tolkningsmonster. Genom att tolka réttvisan utifrdn den allménna
lagstiftningen tog dévstumma konturerna av en réittsstatens klient som kunde
krdva att f4 ut sin rdtt i form av utbildning. For Rundbéck var denna form av
erkdnnande ett nodvandigt forsta steg for att dovstumma skulle kunna att till
eget och allmént vil deltaga i det stora samhéllsarbetet”. Sa kom réttvisa som
begrepp att sdttas i samband med visionen om den gemensamma, starka och
inkluderande nationen. Réttvisa blev genom detta en alltmer central del av
nationens kollektiva sjdlvbild pa den politiska nivdn. "Denna pligt”, menade
han, hade staten “redan erkdnt” i och med 1842 ars folkskolestadga.” Den
fortsatta behandlingen av Rundbécks framstot visar ocksd att dessa idéer 1dg vil
i tiden.® Rittvisan blev dirigenom, tillsammans med den forindrade
rationaliteten, en viktig drivkraft for fordndring. De omsorgspolitiska aktorernas
starkta maktposition manifesterades darfor i méngt och mycket i termer av ett
frigorelseprojekt kopplat till nationens juridiska grundvalar.

Men det var ockséd denna klyfta mellan intention och praktik som kunde gora
politiska aktorer frustrerade. Nér centeranhéngaren Edvard von Schoultz 1875
hade satt sokljuset pd omsorgsfragan var det just den inkonsekventa staten som
bekymrade honom. Hur kan det vara rittvist”, frigade han kammaren, “att,
under det man erkédnner statens aliggande att lemna bildning at dess medlemmar
i allminhet och folkskolans uppgift att meddela undervisning at hvarje
fullsinnadt barn, som deraf dr uti behof, att, under det man erkdnner dessa
forhallanden, vilja pd dessa olycksbarn, som saknade fullsinnade barnens
fordelar, ldgga ytterligare en borda, genom att forsvara mojligheten for dem att
erhalla bildning?”> 1 det lige nationen inte var konsekvent mot det egna
regelverket sjonk ocksé dess trovirdighet och legitimitet tillbaka.

Bara detta att begreppet rittvisa anvidndes s& flitigt i debatten &r i sig
betydelsefullt och betonar hur funktionshinder hade borjat forstds i ett nytt
ideologiskt ramverk, dar det universella, liberala rittvisebegreppet dversattes till
nya krav pd socialpolitisk handling. Det dr ocksa tydligt att inte heller de
renodlade experterna var sena att anamma denna ideologiska omtolkning av
funktionshinder och det sociala medborgarskapet. Aven hir minskade de
juridiska avstdnden mellan den andre och den vanliga medborgaren, nir
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experter mot slutet av 1870-talet krdvde universell likabehandling utifrdn en
hardare tolkning av 1842 ars folkskolestadga.”® Detta understryker terigen hur
experternas och politikernas rationalitet kunde sammanfalla sévil i s6kandet
efter vidgad legitimering som i antagandet av ett underifrdnperspektiv. Pa
samma sitt som Rundbéck kunde ocksa Petrus Kerfstedt, forestandare for blind-
institutet, underbygga reformkraven genom att hédnvisa till 1840-talets stadga
och allas ritt till undervisning.”’ Tidens tolkning av funktionshinder kom med
andra ord att i hogre utstrackning prédglas av denna idé om vad en universell
rittvisa faktiskt krdvde. Réttvisans princip fortsatte dessutom att stirkas ocksa
efter det att utbildningsvisendet byggts ut. T.ex. kunde dovstummas tillgang till
ett fungerande sprék fortsittningsvis framstillas som en “rittigher”.”®

Men omtolkningen av det sociala medborgarskapet var inte befriat fran
dissonanser. Det gar ocksa att finna en viss oro i expertleden vad omtolkningen i
sig kunde fora med sig. Carl Guldberg, ldrare vid det kungliga danska blind-
institutet i K&penhamn, menade vid abnormskolekonferensen 1884 att det fanns
en risk for att ett statligt tvang snarare skulle forminska allmédnhetens engage-
mang for omsorgen. Resonemanget visar att kraven pd universell rittvisa ocksa
kunde méta idéer, dir andra aspekter av individens frihet fordes in i1 in-
tegreringsproblematiken. For Guldberg var det viktigt att barnen kom till an-
stalten som ett resultat av familjens egna dvervdganden om barnens bdsta och
inte under tvang.”® Detta visar aterigen, liksom i fallet med forskola for
dévstumma, att en expert inte nddvandigtvis behovde strida for en mer formell
maktoverforing, vilket borde forsvaga den generella giltigheten i Foucaults
teorier. Det visar ocksd hur olika former av erkidnnande kunde vara svéra att
forena.

Det ligger ocksa néra till hands att se den generella utvecklingen som ett
uttryck for en 6kad medvetenhet kring samhillet som nagot utdver dess delar; en
helhet som ocksa krdvde en mer konsekvent syn pa nationens rittvisa,
underbyggt av en vidgad form av universellt erkdnnande av den andre. Nir
protektionisten och ecklesiastikministern Gunnar Wennerberg 1888 diskuterade
en Okad satsning pé blindundervisningen fanns det tydligt en 6nskan och en idé
om en sammansvetsad nation, som genom att stirka alla sina samhélls-
medlemmar kunde fortsdtta kldttringen pd upplysningens framstegstrappa. Att
erkinna den andres rtitt blev darfor en del i upplysningsprojektets for-
verkligande. Indelningen i vi och dem var inte lingre vagen till det starka
samhéllet:

Det dr hér [1 anslagsbeviljandet], som det &r for oss en mojlighet, mine
herrar, att ifran de stridiga &sigterna om mitt och ditt’ l4tt nog kunna
forena oss om det som é&r vdrt. Och dit torde framst bora raknas allt
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sédant, som rent menskligt och gemensamt for alla som af alla med
samma intresse kan och bor omfattas. Dit hor det att hafva ett Gppet 6ga
for sina medmenniskors ndd, att tillse, huru vanlottade, sjuka och fattiga
likar méa fa ut, dfven de, sin rétt. Dit hor strafvandet — oaflatligt, som det
bor vara — for folkupplysning och for en allt mera stigande odling.60

Att reformera blev till sist en fraga om att tillerkénna en rittvisa som man sjilv
ansag sig kunna kridva. Skeendet dr ocksa ett uttryck for den ovan nidmnda
franske filosofen Paul Ricoeurs idéer om texten som (om)skapas i kontextens
ljus. Folkskolestadgan fran 1840-talet gjorde i sin anspriksfulla formulering
ingen egentlig &tskillnad mellan olika typer av barn. Vad som sker under
perioden dr att det juridiska regelverket ges nytt liv och borjar 1dsas och tolkas
utifrdn en ny kontext. Nar samhillsekonomin férvandlas i liberal riktning torde
detta ocksd ha paverkat tainkandet pa andra omraden. I detta ldge borjade texten
beldggas med nya meningar och inneborder. Skeendet illustrerar hur réttighets-
ansprak, erkédnnande och fordndrad omsorgspolitik 4r ndgot som kan finnas
latent i juridiska regelverk. Denna omtolkning fick &n mer kraft, nér politikerna
hanvisade till individernas egna krav pa utbildning.®' 1 fallet med dévstumma
och blinda kan ocksa sdgas att det handlade om bade en juridisk och en distri-
butiv rdttvisa. Juridisk var den i den bemirkelsen att reformivrarna hénvisade till
rddande lagstiftning pd omrédet. Den allménna liberala omvandlingen av sam-
hillet borde ha frimjat en insikt att modernitet var mer synonymt med likvardiga
rittigheter. S& blev erkidnnandet en positiv del av politikers sjalvforstéelse, vilket
ocksa stirkte en distributiv réttvisa. Det universella erkdnnandet upploste dér-
med barridrer runt funktionshinder. Det blev dven viktigare att borja utjimna
skillnader inom kategorierna.

Att sikra samhorighet

Sammanfldtat med talet om den nya réttvisan 16pte ndmligen visionen om att
parera for upplevelsen av det ojamlika samhéllet. Hos détidens debatt6rer fanns
en utbredd tro péd att dovstumma och blinda fanns frimst bland de fattigare
samhéllskikten. Darfor kan man heller inte bortse frdn den klassméssiga
spanning som dolde sig i reformerna.®® Utifrédn en liknande teckning motiverade
ecklesiastikministern och protektionisten Gustaf Gilljam 1896 behovet av en
okad statlig intervention for blinda med pastaendet att de flesta familjer med
blinda barn knappt hade “mer 4n brdd for dagen”.” Redan blindundervisnings-
kommittén hade pa sin tid talat om att ”de flesta” blinda kunde foras till ’de
fattigare samhéllsklasserna” och dérmed forstirkt idén om rittvisan som en
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forutsittning for att kunna parera for klasskillnaderna.*® Inte minst innebar
denna ekonomiska stratifiering en drivkraft for fortgdende statistiska kart-
laggningar och kategoriseringar av den andre. Nar Tomteboda 1908 genomforde
en undersdkning, som férde dver attio procent av eleverna till olika fattigdoms-
kategorier, underbyggde detta samtidens forstéelse av fenomenens koppling till
klassrepresentation.”” Statistiken bidrog dirmed till att skapa en ny kunskap
kring funktionshinder. Att inte reformera skulle i ndgon man vara liktydigt med
minskad kontroll 6ver de fattigare klasserna.

Med den obligatoriska undervisningen avdramatiserades klassfrdgan samtidigt
som den fick en ny gestaltning. Genom att stat, landsting och fordldrar till-
sammans skulle dela pa kostnaderna for reformen gavs landstingen &ven
fortsattningsvis rétt att ta ut en viss underhallsavgift frdn malsmannen. I den
man en mélsman inte kunde betala skulle fattigvarden trida in.®® Nyordningen
skonade dirfor inte lokalsamhillet fran Okat ansvar. Flera nivéer i samhillet
tinktes bli delaktiga i denna vidgade tolkning av rittighetsbegreppet. Men
strdvan efter att minska de klassmissiga spanningarna gick liangre én sa.

En friga som bekymrade samtidens beslutsfattare var den oldgenhet som
uppstod, nér anstaltseleverna skulle resa hem 6ver loven. Med stigande oro
noterades konsekvenser av ett system som i alltfor hog grad skar av dovstumma
och blindas kontakt med det 6vriga samhéllet. Mojligheterna till en fortlopande
kontakt med en naturlig hemmiljo kom darfor att flitas samman med tidens
vidgade rittvisebegrepp. Vad nigra fick maste ocksd andra fi. Aven om
anstaltsplaceringen i minister Wennerbergs regi skulle innebdra att eleverna
placerades s nira sina hem som mdjligt, detta for att underlétta kontakten med
hemmet, kunde avstanden i praktiken bli betydande. Detta 6kade oron for att
resorna till och fran anstalten skulle komma att fresta hart pd familjernas
ekonomi. Det gillde att undvika en situation, dér de fattigare eleverna led av att
se kamraterna fran de hogre samhillsskikten resa hem 6ver loven.®” Kraven pa
kompensation kan dérfor foras tillbaka pa erkdnnandet av den andres ritt till en
god sjilvbild. Anstalterna fick inte, som det hette, “skapa en kénsla af
klassolikhet”.®® S linge individerna befann sig pa anstalten var de en timligen
enhetlig kategori. I det dgonblick inrdttningen sléppte sitt grepp over eleverna
knét dessa an till sina ursprungliga miljoer, ett faktum som &n mer stirkte
kompensationstdnkandet.

Samtidigt méste dven den dialektiska ordningen lyftas fram. For de allra
fattigaste kunde anstalten ocksd fungera som en fOrsorjningsinrittning for
barnen. Anstalten hamnade didrmed i en komplicerad vdv av Onskningar, dér
individens olika behov kolliderade. Inte minst for de ldgre klasserna kunde det
bli problematiskt att ta emot barnen under sommaren, varfor integreringsfragan
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till sin helhet knappast kan forstis utanfor den kontext som ocksa rymmer tidens
ekonomiska stratifiering. De begrénsade resurserna ansdgs samtidigt frimja en
okad solidaritet mellan familjerna, dér den rike kunde Oppna sitt hem for den
fattige anstaltseleven. Men solidariteten till trots spirande oron for att de ldgre
klasserna skulle komma att bli mer institutionaliserade.”” Hade anstalten bara
tjdnat ett expertvidlde hade detta inte varit ett problem. Tvirtom illustrerar
skeendet en vilja att placera anstaltsideologin och omsorgspolitiken i ett filt, dér
ocksd individens behov sékrades.

Onskan att skapa samhdrighet noterades ocksa i andra sammanhang. T.ex. blev
den omhuldade principen att Manillaeleverna skulle dta vid samma bord, oavsett
social status, ett sitt for Johan Prawitz’, forestdndare vid ndmnda institut, att
1913 positionera sig mot den klassdifferentiering som skulle varit rddande under
1800-talets forsta hilft.”® Aterigen sig sig samtiden representera en vidare form
av rattvisa. P4 samma linje lag en 6kad ovilja mot de offenthga uppvisningarna
som varit en viktig del under anstaltens pionjirskede.”' Aven om uppvisningen
var ett tveeggat svird, som ocksd kunde bli ett vapen mot allminhetens
fordomar om den obildbara individen, kunde experter och politiker ocksa varna
for att den offentliga examinationen dels innebar ett hot mot individens hélsa,
dels anvindes i ett ohederligt spel, dér anstalter skulle legitimera sin verk-
samhet.”” Den moderna medborgaren skulle inte pd samma sitt som tidigare
utsdttas for den offentliga beskdningen, och den 6kade integriteten blev dérfor
ett sitt att uppna en mer intim forvandlingsprocess, som tydligare ansags berdra
individen sjélv. P4 samma sétt som rétten till utbildning blev rétten till integritet
en del i ett erkdnnande av samtliga medborgares rétt till respekt, ndgot som
frimjades av en aktivare stat. Detta kompletterar Foucaults tal om hur expertens
kartlaggningsbehov krdvde en alltmer utbyggd kontrollapparat, dér den
examinerade reducerades till objekt. Anstalten skulle inte bara anvindas i
sokandet efter kunskap, snarare blev den arenan for olika visioner. Pedagogikens
behov balanserades mot individens. Samtidigt lade réttvisan grunden for en 6kad
social stabilitet, eftersom den minskade de klassmissiga spidnningarna inom
kategorierna. En stark, enhetlig nation krdvde dessutom medborgare som inte
plagades av bitterhet eller mindrevirdeskénslor.

Nationellt identitetsskapande

De olyckliga

Det finns ocksa anledning att forstd utbildningsreformerna mot bakgrund av ett
slags nationellt identitetsskapande, ddr aktorerna anstringde sig for att
manifestera en humanistisk och kristen tillhorighet. Inte minst fanns viljan att

P 1908:1:8 s 280-287.

™ Prawitz (1913) s 375 £, 381, 465 f.
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fora debatten genom ett slags tragedifilter. Mest frapperande blev altruismen
kanske 1 de interventionskrav debatten uppvisade vid periodens bdrjan, vilket dr
naturligt eftersom svaga institutioner var mer beroende av statens vilvilja. I
syfte att trygga anstalternas verksamhet fungerade ett raster av en vél inarbetad
retorik som satte barmhértigheten pa piedestal. Dovstumhet och blindhet blev
dirigenom synonymt med lidande, vilket stirkte samhéllets plikt att mildra
individernas negativa upplevelser av sitt funktionshinder. Sven Nilsson i bonde-
standet menade 1865 att samhéllet “néppeligen [hade] ndgon heligare pligt att
uppfylla, &n att sorja for desse olycklige och efter yttersta formaga mildra deras
bittra 6de”.”’ Att som Rundbick forena kraven pa intervention med talet om
”6mma behjertande”, “den kristliga barmhertigheten” eller “barmhertighetens
maning” satte &n mer press pa nationens sjalvbild.”* Samtidigt framhélls gérna
hur samhéllets olika delar med gemensamma krafter kimpade mot individens
lidande, vilket understrok bilden av omsorgspolitikens samlande kraft.”

Viljan till artikulerad humanism bidrog darfor till att i ndgon mén neutralisera
politiken kring funktionshinder. Vem ville vél bli anklagad for att gora avsteg
fran de goda idealen priglade av sévil upplysningsfilosofin som de kristna
pabuden? Aven eventuella avslag i ndgot anslagsirende foljdes oftast av en
bekriftelse pa det principiellt riktiga i anstringningarna. Att stirka omsorgen
ansdgs ligga i linje med landets humanitéra tradition 1 ovrigt och att skapa nigot
nytt var att locka fram det ménskliga i den funktionshindrade. S& kunde

9

funktionshindrade darfor ocksa klassificeras som faderneslandets barn™, “vara
lidande syskon” eller ”vanlottade likar”.” Denna retorik omgirdades av narmast
romantiserade stildrag av idealism och religiosa undertoner. Tydligast kom
altruismen till uttryck nér tillgdngen till resurser direkt kontrasterade viljan att
hjdlpa offret, som vid tider da privata inrédttningar tvingades till smartsamma
urval i samband med intagning.”’

Kombinationen av det minniskovinliga foretaget och markeringen av en hogre
makts bistdnd blev viktiga delar i skapandet av det oskyldiga offret som
pakallade statens uppmérksamhet. Men hjédlpandet av en dovstum eller blind
blev framfor allt viktiga delar i nationens kollektiva identifikation, det fram-
manade ett vi. Den hér retoriken kunde vara sa pataglig att t.o.m. samtida aktorer
reagerade pa den. ’Detta later sa”, hdvdade Carl Larsson i bondestdndet 1862,
”som man forestillde sig, att flertalet inom standet vore stockar och stenar, hvars
kénslor man nddgades upprora, for att vinna deltagande at ett s& beskaffadt
barmhertighetsverk, som ifragavarande institut [Manilla].” 7® Reaktionen visar
retoriken som en spegel av tidens virderingar. De val som politikerna gjorde i
sammanhanget, och vilka retoriska figurer som bedémdes fungera, blir nyckeln

7 MBd 1865:328 s 487.

" MAK 1876:4.

" MAK 1875:135.

S MPr 1862:120 s 243; MAd 1865:75 s 153; Bd 1865:5 s 139.
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till hur man ocksa ldste av sin tid. Bakom resonemangen 14g uppfattningen att
funktionshinder korrelerade med den djupt olyckliga ménniskan, ett epitet som
forekom 1 en méngd olika konstellationer under perioden. Att intervenera blev
darfor att forvandla “olyckliga varelser”.” Att en outbildad blind eller dovstum
kunde vara lycklig framstod som en anomali. Men en blind kunde genom sitt
funktionshinder ocksa ges funktionen av att vicka sin betraktare. Skolmannen
och andrakammarledamoten Per Siljestrom talade 1885 om blinda som
“barmhertighetens monitdrer; de ldra oss se med barmhertighetens dgon; och
denna lirdom — den hogsta af alla — kan icke nog hogt skattas”.** Majligen kan
man hér se ett uttryck for att vissa av de tolkningar som den ovan ndmnda Stiker
sett omgdrda funktionshindrade under medeltiden levde kvar dven hiar. Genom
att ge allmosor stirkte givaren sin sjilvbild. Vid den hér tiden fick tolkningen
dock en annan funktion, eftersom den blev en viktig del av den nationella
sjalvforstaelsen i stort, vilken skapades i relation till andra lédnder.

Med blicken mot grannen

Samtidigt med den 6kade interventionsviljan var nationen nimligen indragen i
en process, dir samhorigheten med andra kulturstater kom att bli barande
principer bakom socialpolitikens fordndring. Reformkraven stdlldes mot andra
linders forsprang.®’ T det perspektivet var det ocksa viktigt att framhéva egna
omsorgsstrivanden som mer upplysta én tidigare perioder i minniskans historia.
Sarskilt positionerade sig debattdrerna mot Aristoteles och Augustinus, som
bada ansags ha varit fordomande mot dovstummas status och utbildnings-
potential.** En avgorande del i den nationella identitet som perioden formulerade
blev dirfor en stridvan efter att tillhora. Att uppvisa en vilja till humanism blev
en viktig stromning i tiden. Sverige maste visa sig vara en nation med samma
vardegrund som 6vriga civiliserade lander.

Redan péa 1860-talet uttrycktes frustration i den politiska debatten for att
nationen inte ldg i fas med andra lander. "For varden om dessa ménga
olycklige”, slog Rabe fast i prastestdndet, ”har Sverige i sanning gjort mindre dn
hvad det bort gora, och mindre &n hvad de fleste andra ldnder i Europa gjort for
sadana [dovstumma].”® Podngen med dessa framstotar var dock inte att
landerna i fraga var olika gentemot Sverige. Tvdrtom ansdg man sig tillhdra den
gemenskap man refererade till och samtidigt avundades. Tidigare utbildnings-
satsningar hade, som Gillis Bildt hiavdade i Riddarhuset 1862, redan gett Sverige

en position “bland andra civiliserade nationer”.** Dirmed ligger det nira till
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hands att se Bildts och andras begiran om mer resurser till omsorgen som ett
forsok att inte bara bevaka en redan uppnddd position bland de s.k. kultur-
landerna, utan att i nigon man ocksa flytta fram och befdsta denna tillhorighet.
Bildt valde med andra ord en nagot annan vinkling 4n Rabe, dven om slutméilet
var detsamma.

Dirfor kunde det ocksa uppstd en viss dissonans i den egna identifikationen. A
ena sidan ansdgs Sverige vara en del av en hogre staende kultur, & andra sidan
fanns en insikt om att det fanns materiella begriansningar i strdvandet efter denna
tillhorighet.*> Ord som dessa vittnade om insikten att nationens manifesterade
humanism till sist var villkorad av landets ekonomiska resurser. Samtidigt var
det naturligtvis en strategi for reformivrare, som lektorn och senare center-
anhingaren Gullbrand Elowson, att framhalla att Sverige inte uppréttholl ett
tillrickligt hogt tempo i forandringsarbetet.*® Blindundervisningskommittén
menade i en skarp vindning att “knappast nagot land, med ansprék pé att rdknas
bland de civiliserade, torde finnas, som ej har att uppvisa sdrskilda for
blindundervisningen afsedda anstalter”, vilket okade kraven pd handling.®’
Utlandets forsprang ansdgs ocksd ha inneburit en starkare medborgarkar for
dessa ldnder, vilket illustrerar en viktig aspekt av den internationella jim-
forelsens funktion.*® Malet var en starkare nation och en starkare individ.

Samtidigt gér det inte att forstd den nationella identitetens betydelse och
innebdrd om inte ocksa skammen beaktas; och nir kunde vil denna bli som mest
tydlig om inte da det skedde ett faktiskt méte mellan svenska och utlindska
aktorer? Debatten later inte minst ana den spidnning som fanns i beddmningen
utifrdn. Skolmannen Carl Fredrik Winkrans, som tillhdrde andra kammarens
center, talade 1885 om att det svenska utbildningsvésendet i stort kunde tivla
med andra lédnder nér det gillde kvalitén, och att ménga utldndska observatorer
girna besokte Sverige av den anledningen. Men nér det gillde abnormskolan
blev Winkrans bekymrad. Pé ett omrade dér landet borde ”std hogst” hade det
hamnat pa efterkilken.”” Mot denna oro kan ocksa politikernas krav pa ckade
studieresor for anstaltsexperterna forstas.”” Genom resorna kunde ldrarna snappa
upp nyheter som i sin tur omvandlade nationens status till det béttre. Nér
bondestandsledamoten Paul Mengel redan i borjan av 1860-talet hade krévt
okade anslag till ldrarkren vid Manilla var det dock skammen som gavs
foretrdde. Handelsen beskrev en forevisning av Manillas forestdndare Ossian
Borg, och dennes arbete med en dovblind elev, och kom att utmynna i en
konkret upplevelse av den nationella hederns betydelse. "Med kénsla af stor
forddmjukelse” hade han infor en utlindsk “naturforskare” tvingats erkédnna
landets otillrdcklighet. Att flera ledamdter 1 bondestandet slot upp bakom
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% MAK 1888:66 s 9.

87 Bet om blindundervisningen, s 5.

88 FK 1882:25 s 42 (Carlson).

8 AK 1885:48 5 7.

%0 StU 1900:9 s 364 f.

— 64—



Mengels atgéardsprogram indikerar att berittelsen fann en god jordman i den
politiska debatten och mgjligen framkallade en kénsla av nationell fornedring.”’

Aven om &tergivandet av den utlindska foretridarens reaktion kan ha varit
tendentiost fargad visar detta hur svenska riksdagsmén var fangade i ett slags
internationellt identitetsspel, dar heder och skam vévdes runt humanitetens
kdrna. Kring sekelskiftet gar det ocksé att finna exempel pa en slags darwinistisk
syn pa nationerna, som indragna i en allt hardare kamp f6r 6verlevnad. Hér blev
alla medborgares kunskaper en bricka i forsvaret. ”For at bestaa ruster Staterne
sig paa deres Maade med Kanoner og Svard, og Individerne paa deres ved
erhverve sig Kundskaper, Dygtighed og Vilje”, som Anders Hansen, ldrare vid
dévstumskolan i Nyborg, uttryckte det vid 1903 &rs abnormkonferens. °> Denna
kamp kunde ocksd manifesteras vid nationsoverskridande moten. Néar Ossian
Borg hilsade sina nordiska kolleger vialkomna till Stockholmskonferensen 1876
inledde han med att sétta in mdotet i ljuset av en fortgdende upplysning, dir
delegaterna hade samlats till en drorik tiflingskamp for det sanna, det goda och
det 4dla”.”* T kampen for den 6kade nationella hedern var expertisen naturligtvis
ocksa starkt beroende av individerna i systemet. Nér forestandaren Prawitz 1913
forfattade sin Manillahistorik var det dérfor ett centralt inslag att nimna alla de
former av internationella utmérkelser som Manillaelever hade mottagit. Att lyfta
fram funktionshinder vid vérldsutstdllningar i Paris, London och Wien blev
viktiga delar bakom nationens exponerade humanism och sjilvbekriftelse.”* Av-
vikelsen anvidndes som en fortrupp, ett avantgarde for en pa humanitir grund
vilande nationell identitet. Om en nation drog i en viss riktning dkade trycket pa
andra att folja efter. Darfor var det s& viktigt att ocksd lata sig berdmmas av
utlindska observatérer.”

Nationens heder balanserade dock mot ekonomiska realiteter. Nar lantmanna-
partisten Nils Petersson i andra kammaren protesterade mot det planerade blind-
institutets lokaler var det under foreviandningen att den typen av satsningar “’kan
anstd en nation, som har rad att prala, men icke Sverige”.96 Med andra ord
befann sig socialpolitiken kring funktionshinder i detta stindigt rorliga kraftfalt,
diar mekanismer som det nationella identitetsskapandet moétte tillgédngliga eko-
nomiska resurser. Det forra blev dnda en drivkraft som satte det senare under
tryck.

1 Bd 1862:7 s 241 f. Egen kursivering.

°2 Femte nordiska métet. .., s 234.

% Den abnorma skolans andra...1876, s 20.
% Prawtiz (1913) s 231.

 TDS 1885 s 106.

% AK 1884:40 s 10.

— 65—



Funktionshinder i offentligheten

Men det &r inte nog att forstd reformkraven endast mot bakgrund av expertens
rationaliseringsprocesser, ett fordndrat rattvisebegrepp eller ett nationellt
identitetsskapande. Viljan att sjosdtta utbildningsreformerna hédngde ocksd
samman med ett vidgat offentlighetsbegrepp. Hér finns det ocksa anledning att
fora in den tyske filosofen Jiirgen Habermas begrepp den borgerliga
offentligheten. 1 resonemangen bakom denna terminologi &syftas framvixten av
nya arenor och former for dess kommunikation. I sparen av en ny ekonomisk
ordning frédmjades under framfor allt 1700- och 1800-talen ett nytt, friare och
mer rationellt sétt att kommunicera. Nyheter och kritiska resonemang véxte fram
vid sidan av myndigheternas sprdk. Darmed foddes ocksa en kamp kring en mer
Oppen och offentlig opinionsbildning. Principen var allas rétt att delta och hivda
sina intressen.”” Det forsta kriteriet for denna offentlighet var dock tillgangen till
ett skriftsprak, att kunna lidsa och skriva.”® Utan att ga narmare in pi Habermas
idéer, eller tolkningen av dem, anger de &ndd ndgon slags karaktéristik av
periodens arena for kommunikation och offentlighet.

Problematiken rymmer minst tvd komponenter. For det forsta att medborgarna
i samhillet har tillgdng till gemensamma referensramar, vilket underléttar
interaktionen; for det andra att medborgarna ocksa har forutséttningar att néd ut
med sina budskap. Bara pa papperet rader det harmoni kring dessa forhéllanden.
Vissa samhiéllsgrupper har, beroende pa maktresurser, alltid en storre tillgang till
det offentliga samtalet 4n andra, och de som upplevs som hot bekdmpas inte
sédllan genom repression och kontroll.

Nér obligatorisk utbildning mot slutet av 1800-talet inférdes for dovstumma
och blinda var detta ocksd en stridvan efter att forse nya samhillsmedlemmar
med den uppsittning verktyg det nationella medborgarskapet krivde. Som visats
ovan var reformernas mélsittning att uttryckligen fora dovstumma och blinda
nidrmare Ovriga medborgare i intellektuellt hdnseende. Den efterstravade
referensramen var framtidsinriktad och sdg lika mycket till den vuxna
samhéllsmedborgaren som till skolbarnet. Ur den teoretiska utbildningsram som
politiker och experter sanktionerade skymtar déarfor konturerna av tidens
medborgarideal. Nér forutsittningarna for offentligheten fordndras paverkar
detta ocksa relationen mellan individen och staten.

Hot och religion

Att fora ut blinda och dovstumma i den sociala interaktionen kridvde ocksa att
det hot som de representerade blev reducerat. Som en viktig drivkraft bakom
interventionen i allminhet och utbildning i synnerhet méste darfor lyftas fram

7 Habermas (1994).
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den réddsla som fanns for vilka hot en utebliven intervention forde med sig. Nir
skolmannen Hjelm skrev sin motion 1875 var ett av hans huvudédrenden att
beskriva just faran med att den dovstumme isolerades frdn det Ovriga
samhillet.” Tankegingarna gick igen dven hos Rundbick, som i sin skissering
stallde utbildningen och religionen som den nddvéndiga dvergangen mellan den
dévstummes normldshet och det goda samhillet. ”De kunna”, skrev Rundbéck,
”lemnade i sitt naturliga tillstand, blifva farliga for samhéllet”. For honom blev
madlet dels att skapa “’tdnkande och moraliskt tillrikneliga menniskor”, dels att
bevara den “borgerliga samhéllsordningen samt gora [de dovstumma] skickliga
att till eget och allmint vil deltaga i det stora samhillsarbetet”.'” Religions-
laran frdmjade en social stabilitet och forsvagade kritiken av tingens ordning.
Med utbildning kunde det driftstyrda och okontrollerade trédngas ut till formén
for det civiliserade och reflexiva tinkandet. Till reformerna kndts darfor idéer
om den goda sociala kontrollen. ”Onekligen &r det ock till sin egen fordel staten
soker forekomma”, menade ecklesiastikminister Fredrik Carlsson aret efter, att
dessa samhillets vanlottade medlemmar [de dovstumma] ma till egen och andras
skada uppvéixa i en okunnighet och rahet, som for dem och andra kan innebéra
en verklig fara.”'”" Utsagan illustrerar behovet av att bevara den sociala
kontrollen ockséd i den nya forfattning som De Geer drivit igenom, samtidigt
som den ocksa visar hur socialkonservativa element fick utrymme i kretsar som
forknippades mer med en liberaliserad ordning.

Men det kunde ocksd vara den nya tiden som bidrog till 6kade hotbilder i
sammanhanget. Till skillnad fran blinda kunde dovstumma explicit séttas i
samband med utmaningarna frdn nya radikala idéer. Mojligen ansdgs, till
skillnad fran brist pa syn, brist pa horsel innebidra en hogre risk for att individen
skulle anamma en radikal politisk verksamhet. Offentligheten var hela tiden en
arena, dér skilda intressen interagerade. For de som fruktade social fordndring
kom utbildning att framsta som ett tacksamt repressivt vapen. I en propa till den
sittande regeringen menade det svenska kyrkomotet 1903 att det fanns en
uppenbar risk for att dovstumma skulle komma att anamma radikala politiska
idéer och Oppet forkasta statskyrkans ldra. Dovstumma ansags vara ett létt byte
for det “onda” i samhillet och gruppens religiosa “likgiltighet” hade inte sdllan
”vuxit till forekelse” och “’socialistiska askadningar”, dundrade kyrkomotets
ledaméter.'” Att samhillsfaran ett par &r in pa 1900-talet kunde ges den typen
av radikala fortecken torde vara littare att forklara, eftersom arbetarrorelsen var
organiserad och aktiv. Med hotbilden av den dovstumme véxte konturerna av
annu en mojlig aktor pa den politiska spelplanen, och religionen fick genom
detta funktionen av en politisk brandvigg. Carl von Friesen, utbildningsminister
1 Bostroms konservativa regering, anvdnde dessutom kyrkans utsaga som ett led
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i argumentationen for tillsittandet av speciella dovstumprister.'” Samtidigt var
kyrkans beskrivning naturligtvis tendentids i den meningen att en stérkt hotbild
blev dennes nyckel till 6kade resurser.

Med undervisningen skulle ocksa den rétta etiken och moralen spridas till
medborgarna. Att utbilda kunde t.o.m. beskrivas som en process, dir dov-
stumma forvandlades “frén djuriska varelser till menniskor”.'® Samma typ av
djurmetafor har dven Birgit Kirkebak noterat i den danska sinnesslédebatten.'®
Skillnaden hir var dock en mer utpréglad tro pa att detta var ett tillstdnd som
kunde Gverbryggas. Hiar maste man ocksé knyta problematiken till klassfragan.
Att utbilda blev i forsta hand ett generellt projekt for att hdja de l4gre klassernas
moraliska styrka. Men utbildningen blev ocksd ett sitt att forvandla individen
och forbereda denne for den offentliga interaktionen, att “lindra deras [de
abnormas] bade andliga och lekamliga n6d samt sdka lyfta dem till den plats i
samfundskedjan de sdsom vérdiga medborgare och medborgarinnor i ett kristligt
samhélle bora intaga”, som Ossian Borg 1876 sammanfattade motiven bakom
okade interventioner.'” Béade lidandet, hotet och erkinnandet balanserades s
mot den potential undervisningen representerade.

Instrumentet for att skapa de rétta forutsittningarna for offentligheten gick inte
minst over denna religion, som med sin ideologiska &verforing befdste sam-
héllets vardegrund. Under perioden kom den kristna ldran att spela en avgorande
roll f6r dovstummas och blindas utbildning. Malet var konfirmation och natt-
vard, vars ritualer definierade grinsen mellan inkludering och exkludering.
Genom det ceremoniella fick medborgaren en &tminstone nominell plats inom
en vidare samhéllelig gemenskap. Ritualen bekriftade en grundldggande med-
borgarstatus och blev, liksom for Ovriga samhéllsmedlemmar, till ett slags
medborgarpass.'”’ Under perioden kunde man frin anstaltshall forsikra att de
elever som genomgétt utbildningen faktiskt blivit dessa “’sanna kristna”.'"® Till
religionen knoéts tva visioner. Dels skulle den skydda sambhillets institutioner,
dels erbjuda individen ett terapeutiskt hjdlpmedel. I experternas utsagor var
religionen ocksa bland de d&mnen som eleverna uppskattade mest, och att som
straff bli utestingd fran den gemenskapen skulle ha upplevts som bade
”skamlig[t] och vanhedrande”.'”” Detta visar hur samtiden anvénde kulturen som
ett slags spel, dir inforlivning och utanforskap balanserades mot individens
socialisering och disciplinering. Dessutom framtrdder hér ett samhéllskontrakt.
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Déa samhillet genom dopet en gang hade tilldelat dévstumma och blinda en
nominellt kristen identitet 1dg det ocksé pa dess axlar att fullfolja atagandet.'"

Har gick ocksa en skiljelinje mellan dévstumma och blinda, dér de senare i
hogre utstrickning placerades inom ramen for den reguljira kyrkogangen och
tilldelades véardesatta och aktiva roller inom den vanliga forsamlingen.
Blindundervisningskommittén ténkte sig t.ex. att blinda utan problem skulle
genomga nattvarden “gemensamt med den 6friga ungdomen” och “kénna sig
inforlifvade med forsamlingen”.'"' Notabelt &r den vikt som tilldsmdes blindas
egen upplevelse av tillhdrighet och uppskattning. Lyckan 6kade ju ndrmare
individen kom tidens vérdesatta system. Inte heller ansédgs den blinde ha néagra
problem att ta till sig den kristna mystiken.''> Hir var steget till dovstumma
langt. I motsats till blinda omgavs de av en mingd religidsa sérlosningar. Ett
problem som samtiden hade att hantera var inte minst hur gudsbegreppet skulle
kunna &versittas till en tyst viirld. Aven tillsittandet av sirskilda dovstumprister
blev ett uttryck for samtidens bekymmer. Religionen fick aldrig bli till en “tom
vana” eller falla vid sidan om dévstummas tolkning av virlden.'"” Intressant ér
det sitt pd vilket debattdrerna gédrna utgick frdn individens egen negativa
erfarenhet av att inte fa ingd i de religidsa sammanhangen — > "hvarfor far jag
icke folja med dit fram’ ”, som Lars Gustaf Lindstrom, ldrare vid Manilla, valde
att sammanfatta dévstummas upplevelse vid nattvarden.'"*

I detta till synes repressiva félt skymtar @ndd den dialektik som Richard
Jenkins fort fram i sin identitetsteori. Inte minst dovstumforeningens eget arbete
berdrde ritten till religionsutdvning. Som ett svar pd samhillets oformaga att
innesluta dovstumma i den religidsa riten byggde féreningen ndmligen upp egna
system for att méta de religiosa behoven.'”” Ropen pa sirlsningar kom ocksa
fran de egna leden. Aven i argumentationen for tillsittandet av dovstumprister
hénvisades till dovstumforeningen som 1898 kallat till ett massmote, dér
medlemmarna pressat staten pd vidgat ansvar. Foreningen krivde inte bara att fa
manifestet forankrat vid 1898 ars abnormskolekonferens, utan ropen nadde 1905
anda fram till regeringen.''® Samtidigt kan man inte utesluta att dovstumma
anvénde religionen som en strategi for att vinna andra fordelar. Det dr ként att
dovstumpristerna ocksd kom att fungera som en allmént formedlande ldnk
mellan dévstumma och den hérande kulturen.'"”’

A ena sidan fanns naturligtvis all anledning att forstirka individernas énskemél
i de fall da dessa striivade efter att konsolidera samhillets virdegrund. A andra
sidan antyder den typen av berittelser d&ndd den vikt som dovstumma sjélva

" MPr 1862:120 s 243.

" Bet om blindundervisningen, s 24.

"2 Femte nordiska motet..., s 118 f.

3 Den abnorma skolans andra. .., s 43 ff,, 53 ff.

4 Den abnorma skolans andra..., s 153.

" TDS 1881 s 21 f; TDS 1885 s 112.

"% Det fjerde nordiske. .., s 391. Enligt uppgift skall runt 450 dévstumma ha slutit vid Stockholmsmétet, se P
1905:1:8 s 121.

7 Piirsson (1997), s 326. Bl.a. kunde pristerna fungera som arbetsformedlare.
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kunde ldgga i religionsutovningen. Denna blev en avgoérande del av tidens
offentlighet och ett medel for en existentiell sjdlvforstielse. Kanske hade debatt-
orerna med nutida psykologers terminologi beskrivit religionen som individens
coping-strategi, ett medel med vars hjilp man kunde hantera sin livssituation
och placera sig sjilv i ett ssmmanhang.'"® Virdegrund, moralkod och individens
behov blir ddrigenom ocksa nagot dialektiskt och sammanflitat.

Historia, land och modernitet

Att forbereda for offentligheten handlade ocksa om att med den standardiserade
utbildningens hjdlp inplantera en nationell medvetenhet och stolthet hos den
blivande medborgaren. Med beréttelser om ’de mérkvirdigaste personer och
tilldragelser” i landets historia och med exempel fran “fosterlandets utmdrkta
min” skulle dven eleverna inom den s.k. abnormskolan upprétthalla bilden av en
levande, stark och strdvsam nation.'” T den nationella identitet som
frammanades vixte ddrmed konturerna av den blivande medborgaren medveten
om sitt lands historiska triumfer och dess naturrikedom. Darfor skulle den
dovstumme och blinde, i likhet med &vriga medborgare, lira sig om den
nationella geografin, dess stdder, natur och folk. Det efterstriavade tillstdindet for
en nation var ett, dir folket ndrmade sig landet och naturen med kénsla av heder
och vordnad.'"™ Nir Fredrik Nordin, forestdndare vid dévstumskolan i
Vinersborg, diskuterade ddvstummas skolning ansadg han det dirfor vara en
betydelsefull del av den dovstumme medborgarens forstdelse av virlden att
vederborande, liksom andra i samhillet, blev pdmind om “vara skyldigheter
emot fiderneslandet”."! Frimjandet av nationalkéinslan flitades dédrmed
samman med visionerna om dovstummas och blindas framtida integrering.
Enligt Gunnar Broberg fick folkskolan under nationalismens era funktionen av
att lira eleverna “vad Sverige varit och r”.'** Det ir tydligt att denna vision i
stigande grad dven famnade dovstumma och blinda.

Men den nationella historien och geografin var inte nog. Uppslutningen bakom
dmnet naturkunnighet vittnar om att det ocksa var tal om att skapa en med-
borgare i takt med tiden, en som var en del i det nya, mer vetenskapsorienterade
och rationella samhéllet. Experter satte darfor &mnet i samband med visionen
om en mer fornuftsstyrd och kausalt tinkande medborgare.'” Si menade
Lorentz Malmlundh, larare vid dovstumskolan i Lund, att malet var att “ldra
[dovstumma] spdra lagbundenheten i naturen”, att tidigt grundlégga en kénsla
for “orsakerna till olika naturverkningar”. En mer levande erfarenhetsbaserad
kunskap ansdgs ockséd ldgga grunden till en medborgare som vérdade naturen

"8 Bor en diskussion kring begreppet coping, se Fredriksson (2001), s 15 ff.

" SFS 1889:27 s 19; Det fjerde nordiske. .., s 249.

120 Normalplan for undervisningen i folkskolor och sméskolor, 1889; SFS 1889:27 s 19.
121 Femte nordiska motet..., s 467.

122 Broberg (1993), s 189.

123 Det fjerde nordiske. .., s 222-230.
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och dess resurser. Onskan att formedla hilsoldra och informera om tekniska
innovationer torde kunna foras till ssmma konto.'** Liknande strévan fanns dven
nér det géllde blinda. Hér skulle fysiken, som Frederik Wiberg, ldrare vid det
kungliga blindinstitutet i Kopenhamn hévdade 1898, bli medlet for att ge den
blinde 0kade kunskaper om kausalitet, natur och den moderna teknologins
uttryck. Dérigenom trodde han sig ocksad bekdmpa den blindes drommerier och
”Surrogat-forestillingerne”. Dessutom skulle modernitetens alla uttryck i form
av nya kommunikationssitt bli en del av blindas och dévstummas virldsbild.'*
Med fysikens, teknikens och erfarenhetens hjilp skulle medborgaren bli starkare
och mer tidsmedveten. Det paminner oss om hur den viktiga nationalkidnslan
gick hand i hand med den rationalitet som ansdgs utmirka det moderna och
vetenskapliga samhallet.

Den lisande medborgaren

Till skapandet av en medborgare forankrad sévél i det vetenskapliga som i det
traditionsbundna och nationella kndts ocksd visionerna om den ldsande
medborgaren. | detta 1ag ett skifte, dar funktionshinder alltmer borjade forstés
som ett fenomen kopplat till individens upplevelse och tolkning av en icke
situationsbunden omvirld. Med litteraturen foljde mdjligheten att forflytta sig i
tid och rum. Att genom litteraturen vidga en individs horisont kom liksom sa
mycket annat inom omsorgspolitiken att verka badde som ett kontrollinstrument
och som ett medel for individens status och stérkta sjdlvbild. Sett utifrén ett
ovanifrdnperspektiv var det egentligen forst nu som ddvstumma och blinda
famnades av de intentioner som hidmtade néring ur 1600-talets centralistiska
reformationsbygge. P4 samma sitt som da blev det under 1800-talets senare del
allt viktigare att ocksd en dovstum skulle kunna ” ’ldsa och forstd en for folket
skrifven bok’ ”.'** Att forvandla dovstumma och blinda till lisande individer
blev naturligtvis ett viktigt inslag for dem som ansag att abnormskolans uppgift
var att sdkra moralen hos medborgarna. Dessutom &r det frestande att tolka
visionen om funktionshinder och ldsande som ett program riktat speciellt mot
samhéllets lagre skikt. Nar ocksé kyrkan fanns med som spridare av lamplig
litteratur understryker det lisvisionen som ett slags normvikteri.'”’

Men kyrkan till trots blir litteraturen dnda svar att reducera till ett verktyg i
makthegemonins hédnder, eftersom ldsandet ocksa forstods som en hogst frivillig
syssla. Nar frdgan diskuterades var det mycket individens egen aktivitet som
stéilldes i centrum. Forvandlingen till en ldsande ménniska blev ett viktigt led i
en fortgdende dynamisk process, dér individen erkéndes rétten att i nigon man
sjdlv ta till sig den text som bdst tjinade individens eget syfte. Att bli en del av

124 Femte nordiska mdtet. .., s 492 ff.

125 Det fjerde nordiske..., s 222 ff; AK 1885:48 s 3, 6; AK 1884:40 s 19 f.; Sjétte nordiska métet..., s 106; Femte
nordiska métet..., s 504.

126 Femte nordiska métet. .., s 214 ff. (citat s 215).

127P 1914B:1:8 s 304. Se &ven P 1913:83 s 3.
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samtidens laskultur var ocksa att védrderas hogre pa medborgarskalan, vilket
innebar vinster bade for samhéllet och for individen. I ett samhille som blev
alltmer beroende av den skrivna texten gav orden individen makt och sjdlv-
bestimmande. Nér de svenska politikerna 1914 beslutade sig for att stédja
regeringen Hammarskjolds forslag om en speciell ordbok for dovstumma, kan
detta darfor tolkas som en vision om den starka medborgaren stadd pa en
fortgdende bildningsresa. Samtidigt kan beslutet ocksé tolkas som ett uttryck for
den frustration som fanns, ndr det géllde den offentliga utbildningens otill-
ricklighet.'*®

Till visionen om den ldsande medborgaren i takt med tiden knéts ocksa
program for spridning av ldmplig litteratur. Har hamnade blinda i en mer
komplicerad situation, eftersom ldsningen maste foregés av specialarrangemang.
Att perioden inte ndjde sig med att lata andra 14sa for den blinde, utan att denne
sjalv tanktes tilldgna sig litteraturen, skidnkte redan det ett dkat erkdnnande av
den andres ritt till en mer oberoende upplevelse. Redan i borjan pa 1880-talet
hade blindundervisningskommittén sett det som statens plikt att mota de blindas
litterdra behov, och ndgra ar senare kunde ocksd en ndjd forestdndare for
blindinstitutet meddela att han snart kunde “fylla behofvet af bocker for véra
blinda”."*’ Glidjen kan ses mot bakgrund av att den f.d. kommittéledamoten,
dévarande riksdagsmannen Fredrik Carlsson, dret innan pressat riksdagen pa
litteraturstod.*°

Bilden av litteraturen som en vertikal spridning av den moraliska koden fér
dven den svarare att hélla sig intakt utifrdn Richard Jenkins dialektiska modell.
Debatten blottlédgger, liksom den gjorde i den religidsa frdgan, ocksd insikten om
att litteraturen till stora delar var ett projekt som vixte underifrdn i regi av
kollektivens egna intresseforeningar.”' Nar Lindmans ecklesiastikminister Elof
Lindstrom dessutom beslutade att sdka riksdagens stdd till de blindas eget
bibliotek, pé basis av den intensiva utldningsgraden, bekriftade detta &n mer
litteraturens vérde hos de blinda medborgarna. Ur detta vixte ocksd konturerna
av litteraturen som en individuell réttighet kopplat till funktionshinder som
fenomen. Hir fick den blinde ritten att bemadstra sin situation och oka vad vi
idag nirmast skulle kalla livskvalitet."*> Virdet av den lisande medborgaren fick
dn mer brédnsle genom skrickberittelser hdamtade fran fattighusen, dir blinda
frintagits sina bocker. Att beskriva detta som ett “oménskligt” forfarande
paminner oss dn en gdng om hur hégt samtiden virderade litteraturen inom om-
sorgsfiltet."*® Nar publicerade brev frén blinda dessutom beskrev den glidje

128p 1914B:1:8 s 304.

12 NT 1883 s 78.

B0 MFK 1882:28.

BITDS 1881 s 19.
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med vilken de mottog nyanlind litteratur bekriftades dessa forestillningar ocksa
pé basis av blindas egna utsagor."**

Till viss del later debatten ana olika inneborder av ldsningen beroende pa
vilken typ av funktionshinder som diskuterades. For dovstumma blev tillgdngen
till ordet kanske mer ett medel till 6kad forstielse av samhillet i stort, medan
litteraturen for blinda tydligare gavs ett terapeutiskt virde. Oavsett motiv
vidgades genom interventionerna dnda tillgdngen till det offentliga samtalet och
inte minst bidrog de egna leden till en mer dynamisk och dialektisk ordning. Hir
forenades anpassningen till kontextens krav med individens egen fOrstaelse av
litteraturens virde och av de val som systemet dnda tillét.

Den skrivande medborgaren

Den intellektuella referensram som samtiden underholl 16pte ocksd parallellt
med visionen att individen skulle forbéttra sin forméga att dven fora ut budskap,
vilket utgjorde grundbulten i den borgerliga offentlighetens princip. I
diskussionerna kring integreringsfragan skapades ramen for ett stdrkande av det
nationella skriftsprakets stdllning och en dovstum kunde inte anses vara en
fullgod medborgare om han eller hon inte hade ett naturligt férhallande till det
skrivna spréket. Det var, som utredarna 1878 sag det, inte nog att dovstumma
anvidnde sig av det skrivna ordet som sadant, tidens medborgare maste dven
kunna skriva brev och behirska det sociala utbytet pa distans.”*> Fér perioden
sattes ett likhetstecken mellan skriften & ena sidan och frihet och oberoende &
den andra. Dovstumma skulle dirfor inte bara vara passiva mottagare av texter,
utan tvirtom uppmuntras i sina reflexioner. 1903 talade Fredrik Nordin om
behovet av en dovstum som genom uppsatsen dgnade sig at “’sjilfverksamhet
och eftertanke”.

Skriften blev redskapet sévil inom det sociala livet som i yrkesverksamheten.
Harigenom skapades mélet med en “sjalfstindigt tankande” individ, ett uttryck
som redan det blir svért att forena med ett renodlat maktsprak i Foucaults regi.
Det var snarare i kombinationen av olika dnskningar som skrivandets betydelse
véxte fram. Inte minst hamnade visionen av oberoendet inom ramen for en 6kad
nationalism. I Nordins regi sattes darfor skriftsprdket gérna samman med
dévstumma som skrev normriktiga uppsatser i d&mnen som historia och
geografi.*® S4 ingick visionerna om den mer skrivande, sjilvstindiga individen
1 programmet om den sedliga medborgaren som helst skulle anvdnda sina
nyvunna kunskaper i nationens tjinst. Men genom att frimja grunden for ett
friare skrivande skapades, oavsett ursprunglig intention, fOrutsdttningarna for
sjdlvstidndiga val inom offentlighetens ramar.

BYNT 1877 5 95.
135 Bet om défstummeundervisningen, s 49.
13 Femte nordiska mdtet. .., s 219 f, 436-469 (citat s 438).
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Dér den dovstumme hade problem med det talade ordet hade den blinde
problem med det skrivna. Redan vid 1876 ars abnormskolekonferens gjorde
delegaterna halt vid frdgan om den kommunikativa delaktigheten. I avvigningen
mellan det brailleska och den latinska Moon-skriften slot expertkiren upp
bakom punktskriftens effektivitet. En skrift som “fér mycket afskilja den blinde
frdn den seende” ansdgs dock inte som problemfri i sammanhanget. Bakom
beslutet att premiera blindskriften fanns dock en vilja att tillgodose blindas egna
krav i sammanhanget, vilket ater illustrerar tidens dialektik och motpartens
formaga att i nigon méan paverka omsorgspolitikens utveckling."” F.o.m. 1904
gavs blinda dven utbildning i esperanto, vilket den senare forestandaren Gustaf
Ek forklarade med elevernas uttryckliga dnskemaél att kunna kommunicera med
blinda i andra lander."*® Korrespondens blev dven pé detta sitt en allt viktigare
del i skapandet av den kommunicerande och identitetsbyggande medborgaren,
vilken sokte nya, kanske dven strategiska, nitverk.

Den offentliga arenan
Okade méjligheter att uttrycka sig inom ramen for en vidgad offentlighet kan
ocksé séttas i samband med kampen att bli erkidnd som en sjdlvstindig aktor pa
denna arena. Sprakvetaren Olle Josephson menar att tillgdngen till ett
fungerande sprék i1 forlingningen ar forutséttningen for att fa del av den politiska
makten.'*” Att hivda att det fanns en medveten tanke hos politikerna att ge t.ex.
dovstumma en rost i maktens korridorer dr nog att driva tolkningen for langt.
Déaremot fanns det som synes en medveten 6nskan om att den dovstumme i 6kad
utstrickning skulle kommunicera med det dvriga samhillet. Utvecklingen visar
ocksad pa en strdvan att lata grupper som tidigare varit utestingda fa ett okat
utrymme inom det offentliga samtalet. Samtidens debattdrer var till att borja
med medvetna om den identitetsprocess som pagick inom kollektiven, dir
dovstumma, genom bildandet av egna foreningar, dven borjade utveckla en egen
samtalskultur liknande den som fanns i andra typer av diskussionsklubbar. Pa
abnormskolekonferensen 1903 beskrevs t.ex. hur dovstumma medvetet trdnade
sin debattkonst; och dven om de talande dovstumma anségs vara de ifrigaste
debattorerna” kunde man heller inte forneka teckenanvindarnas insatser.'*’
Dessutom belystes mot slutet av perioden den verksamhet som dovstum-
foreningen hade dragit igang i Stockholm och som innebar &terkommande
veckosamlingar, dir medlemmarna triffades i hyrda lokaler for att dgna sig at
"foredrag, diskussioner [och] forhandlingar”.'*'

Som ett led i dovstummas insteg i den kritiska offentligheten uppmark-
sammades ocksd hur dovstumma, genom den egna fOreningens forsorg, fick

37 Den abnorma skolans andra..., s 83 ff. Moonskriften innebir latinska bokstiver i relief.
8 Fkaas86f.

139 Josephson (1993).

140 Femte nordiska motet. .., s 208.

141 prawitz (1913), s 485.
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okad tillgang till tidningar och tidskrifter.'** Tanken med den nimnda ordboken
var ocksd att denna skulle underldtta for den dovstumme att ta till sig
information via just tidningsldsandet.'® Aterigen framtriader denna dialektik
aktorerna emellan. Att debatten pa detta séitt angav gruppens medvetna
anstrangningar for att f4 okad tillgdng till nya arenor anger ocksa ett sldktskap
till den kulturella process som Ronny Ambjornsson har pévisat inom periodens
framvéxande arbetarrorelse. En viktig del i1 tidens maktkamp blev nya gruppers
anstriangningar att ta kontroll Gver samtalets former.'*  *Det 4r heller inte roligt
att vara sprakligt oduglig for evigt och alltid’ ”, som den sjélv dovstumme Peder
Madsen skulle ha uttryckt det i ett brev 1903. Brevet tog Fredrik Nordin som
intdkt for den vikt som dovstumma sjélva lade vid den skriftliga sjdlv-
standigheten.'*® Att diskutera och bevaka nyhetsflsdet blev dérfor nodvindiga
delar pa vigen mot okat inflytande. S& flitades statens agerande samman med
ett kollektivt strategitinkande for att fi ut budskapen och stirka den egna
gruppen.

Viktigt i denna process var inte minst att dovstumma tillskapade ett eget forum
for den kritiska diskussionen, vilket blev ett betydelsefullt steg ut i offentlig-
heten. Denna Tidning for dovstumma hade utgivits av dovstumma sedan 1891,
men en avgorande forstirkning kom med 1909 ars lyckade anstrdngningar att
vinna understdd av Lindmans hogerministér. For det liberala statsradet Fridtjuv
Berg tycks det 1913 ocksd ha framstétt som en tamligen naturlig sak att fullfolja
atagandet och lata staten “trida hjidlpande emellan for att bereda de dovstumma
en tillgang till ett av dem sjélva redigerat organ”.'*® Skeendet illustrerar aterigen
hur skilda politiska ldger, nér det gédllde handikappfrégor, gdrna slot upp bakom
gemensamma linjer. Det finns ocksa anledning att se Bergs agerande i ljuset av
dennes idéer i stort, ddr demokratiseringen av skolvdsendet fanns med pa
dagordningen. Att frimja funktionshindrades egna bildningsresor lag inom
ramen for ett allmént stdrkande av den svenska medborgarkarens status.

Aven Bergs och den liberala regeringens stod till populirvetenskapliga
foreldsningar for dovstumma faller inom samma monster. Att de rikliga remiss-
yttrandena talade om att insatsen bade skulle ge dovstummas liv ett rikare
innehdll” och dven hindra individerna frin att ”andligen forsoffas™ understryker
aterigen den dubbelbottnade motivbilden bakom de sociala interventionerna. Att
savil dovstumpréster och dovstumma sjilva fungerade som foreldsare blir nagot
av en sinnebild for den dialektiska ordningen.'”’” Detta agerande sdger ocksé
ndgot om den forestdllning som politikerna bar pd i sammanhanget. De som
arbetade med den ovan ndmnda tidningen bor ha uppfattats som den rétta sortens
dovstumma, vilka kunde utdva ett gott inflytande over dovstumkollektivet i

2 TDS 1881 s 19.

3P 1914:1:8 s 303.
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stort, men det kunde man rimligen inte garantera i lingden. Samtidigt fanns ett
kontrollforfarande med i systemet vilket frimjade en speciell insyn (exemplar
skulle dven skickas till den statliga sponsorn).148

Aven De blindas veckoblad var politikerna villiga att stétta. Daniel Kjellin,
som stod bakom tidningen, tycktes ocksa se den som ett viktigt led i starkandet
av den fortgdende, kollektiva intressepolitik som blinda hade bérjat att fora.'*’
Ocksa hir tog sig med andra ord en O0kad medvetenhet kring det egna
identitetsskapandet uttryck i form av en fastare skriftspraklig plattform inom
ramen for offentligheten. Med tidskriften kunde de interna banden stdrkas. I
blindas fall var det dock, genom punktskriften, tal om en mer begransad offent-
lighet 4n den dovstumma blev en del av. I en kultur som alltmer betonade vikten
av att kunna ta del av det skrivna ordet kom dirfor blindhet att i vissa avseenden
bli ett mer framtriddande funktionshinder, vilket understryker hur férdndrade
kontexter paverkar tolkningen av fenomenen. Forandringarna anger i bada fallen
ett 6kat erkdnnande av den andres vidgade ritt till yttrandefrihet, rittvisa och
medborgarskap. Det sociala medborgarskapet blev ocksa en, 14t vara teoretisk,
forutséttning for ett vidare politiskt medborgarskap, eftersom 1866 ars riksdags-
ordning ocksi stillde religios tillhorighet som krav for valbarhet."® Aven de
ekonomiska hinder som fanns ocksa efter 1909 érs rostrittsreform pdminner oss
om hur ritten till utbildning samspelade med det politiska medborgarskapet.'’
Genom skolning kunde oberoende uppnés och ddrmed ocksa rostritt. Samtidigt
lade d& utbildningsreformerna grunden till vidare former av dialektiska kraftfilt,
dér ett kollektivt identitetsbyggande frimjades pa basis av den kunskap som
anstalten tryggade. Aterigen belyser detta en ordning, dér individerna gjorde
egna strategiska val inom de institutionella ramarna.

Sammanfattande analys

Mot 1800-talets slut byggs det sociala medborgarskapet ut ocksa for blinda och
dovstumma. Aven om ansatser gjorts tidigare var det forst nu som en statlig
intervention tryggade Overgangen till en systematiserad och expertstyrd
utbildning. Det blev alltmer experten sanktionerad av politikerna, och deras
samlade visioner, som kom att forma det liv som individen hade framf6r sig. Pa
sa sitt designade utbildningen nationens medborgare. Ovan ndmnda forskare
som Michel Foucault, Henri-Jacques Stiker, Birgit Kirkebak m.fl. har inte sillan
tolkat institutionella fordndringar riktade mot funktionshindrade som strukturella
uttryck for modernitetens grénsdragningar mellan vi och dem kopplat till
experternas tilltagande legitimitetskamp och kartldggningsbehov.

48P 1913:1:8 5 525.
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Den hér genomgangen visar dock hur inte bara experter, utan éven politiker,
samt kombinationer av dessa bada roller, pa olika sétt krdvde okat inflytande
och okad makt i frdgor knutna till avvikelseproblematiken. Det finns darfor
anledning att problematisera t.ex. Kirkebaks idé om experten som paverkar
politikern. Flera politiker anvénde sina dubbla roller och sitt inflytande for att
skaffa mer resurser till omraden som l1g nira deras egna intressen.

Inte heller dr det svart att finna beldgg for att dessa nyvunna resurser ocksa var
tankta som medel for att uppritthélla den sociala kontrollen och den moraliska
ordningen. Liksom tidigare undersokningar har péatalat fanns oron for vilka
samhillshot en outbildad funktionshindrad skulle utgéra. Dérfor behovdes
ocksa, som Anita Parsson och Staffan Férhammar hidvdat, interventionen for att
skapa de ritta forutsédttningarna for en internalisering av den moraliska koden.
Men deras slutsatser bor ocksd kompletteras med ett vidgat offentlighets-
perspektiv, vilket dven for fram nationalismens och det moderna samhéllets
krav, liksom betoningen pd den intellektuella och kommunicerande medborgar-
en, bakom utbildningsvisionerna.

Ett aktorsorienterat perspektiv visar ocksd pd en storre komplexitet bakom de
motiv som drev fram en mer interventionsvillig stat. Utdver de svar man finner i
litteraturen om expertmakt och social kontroll framtrader dialektiska former och
kamp f0r ett socialt erkdinnande. Skeendet bor inte minst ses som ett uttryck for
Richard Jenkins dialektiska tolkning av de sociala relationerna. Det blev allt
viktigare for politiker och experter att vidxla horisont och i nagon mén anta den
andres perspektiv i fragor kopplade till medborgarskapet. Detta tillfér ocksa en
annan aspekt till det exponeringsprogram som Ingrid Olsson menar att 1800-
talet anvénde funktionshindrade till. I den nya beréttelsen, som samtiden borjade
konstruera kring avvikelsen, skulle grinsen mellan vi och dem snarare minska
till forman for individens stirkta sjdlvbild. Det var darfor inte sjdlvklart att
avvikelsen skulle upp pa estrad, integriteten borjade ocksé vigas in i forstielsen
av ett funktionshinder. Erkdnnandets olika former blev mer framtrddande.

Darfor kunde man inte heller acceptera det unika erkdnnande som utgick fran
fordldrarna om det minskade hoppet om en framtida sjélvsdker medborgare.
Saval fattiga som rika fordldrar hotade dérfor tidens integreringsvisioner. Detta
problematiserar ocksd Michael Olivers tal om anstalten som ett svar pa de eko-
nomiska fordndringarnas forskjutningar. Det var inte bara arbetarfamiljen som
blev ett hot, &ven de mer lyckligt lottade klasserna kunde anses forsvéra ett
framtida solidariskt erkdnnande av den funktionshindrade.

Inte heller var det forsvarbart att nationen med sin liberala rattsuppfattning inte
forberedde for individens framtida sjdlvrespekt. En nation som inte var kon-
sekvent mot sina egna juridiska system var en svag stat, och pa sikt ett hot mot
samtliga medborgare. Dessutom var ett uteblivet erkdnnande ett hot mot det
egna nationella identitetsskapandet. Humanismen blev en viktig komponent for
de civiliserade staternas sjdlvidentifikation. Detta tillfér négot annorlunda
aspekter till den problematik kring funktionshinder och rittigheter som t.ex.
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diskuterats av Paul K. Longmore och Lauri Umansky. Att tillerkdnna ndgon en
rittighet behdvde inte bara vara en uppoffring, utan kunde ocksé handla om att
starka nationen som sadan.

Nér vél erkdnnandets kula satts i rullning 6ppnades dorrarna till en ny och
vidgad offentlighet med fler deltagare. Pa basis av gemensamma kulturella re-
ferensramar borjade funktionshindrade ocksd sjdlva formera egna kollektiva
identiteter och gora sjdlvstindiga val inom ramen for de strukturer som tiden
villkorade. Erkdnnandet fodde dérfor krav pd mer erkdnnande, vilket samman-
taget borjade fordndra den offentliga arenan och kanske ocksa forstdelsen av
funktionshinder och samhallet.
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Kapitel 3
Korrigeringsprincipen

Bota och forebygga

Som den inledande problematiseringen visade har forskningen kring funktions-
hinder i ett historiskt perspektiv inte minst kommit att intressera sig for hur av-
vikelser pé olika sétt har tolkats utifrdn medicinska forklaringsmonster. Framfor
allt det diskursiva perspektivet har i experternas agerande sett modernitetens
sokande efter normalitetens grianser. I det foljande kommer periodens debatt att
analyseras mot bakgrund av den medicinska normalitetens idé¢ om att det som
avviker fran det genomsnittliga ocksa ska forebyggas, botas eller korrigeras.
Den storsta delen av kapitlet kommer att dgnas & kommunikationsfragan,
eftersom denna utgjorde den mest intensiva delen av samtidens debatt.

Det forsta som maste slas fast dr att tidens medicinska vetenskap vann okat
insteg i diskussionerna kring dévstumma och blinda. Det medicinska tinkandet i
orsak och verkan manifesterades i ett vidgat intresse av att ocksa forsoka bota,
avhjilpa och begrinsa funktionsnedsittningen. Aven om det tidigare gjorts vissa
forsok att med kirurgins hjilp korrigera stumhet var det forst med upplysningen
som otologin, liran om oOrats sjukdomar, borjade utvecklas pd allvar. Savil
operativa ingrepp, horseltrining som elektrisk strom sattes pa schemat Gver
tinkbara atgirder. Men de medicinska genombrotten 14t vénta pa sig och inte
forrén en god bit in pd 1900-talet mojliggjordes mer effektiva behandlingar av
oronsjukdomar.

Under 1800-talets senare hdlft kom omsorgens aktdrer att bli mer upptagna
med fragor kring vad som egentligen orsakade dovstumhet. Att savil daliga
sociala forhdllanden, sjukdomar som yttre vild fordes till forklaringsarsenalen
visar p4 den heterogena syn som fanns, nir det gillde dovstumhetens killa.'
Bristen pa synliga medicinska framsteg gjorde dock att mycket av resurserna
kanaliserades till pedagogerna. Gick det inte att bota, gick det att utbilda.
Samtidigt efterstrdvades professionernas samverkan och krav restes pd ldkar-
undersokningar och statistiska kartldggningar i samband med anstalts-
intagningen. Dessutom saknade debatten trots allt inte exempel pa lyckade
medicinska interventioner nir det gillde dovstumma.’

Utvecklingen anger bade likheter och skillnader visavi blinda. Aven hir
markerade 1700-talet vattendelare for ett nytt medicinskt intresse, vilket man-
ifesterades 1 utvecklingen av oftalmologin, ldran om 6gats sjukdomar. Pa basis
av franska ron kom Sverige att genomfGra sina forsta starroperationer redan pa

' Férhammar (1991), s 87 ff.
2TDS 1885 s 114.



1760-talet. Aven oftalmoskopet, dgonspegeln, blev ett viktigt inslag i under-
sokningen och behandlingen. 1859 6ppnades den forsta svenska dgonkliniken 1
Goteborg, en inrdttning som snart fick sdllskap av kliniker i Stockholm och
Lund.’ Sverige var vil foretritt ocksd nir det gillde den mer experimentella
medicinska fysiologin. 1876 inleddes, som ett svar pa olycksproblematiken,
omfattande undersokningar av fargblindhet bland svenska militdrer och lok-
forare. Néar Alvar Gullstrand 1911 dessutom mottog Nobelpriset i medicin, for
sina studier av Ogats fysionomi, stirkte detta ytterligare Sveriges plats inom
oftalmologin.*

Som orsak till blindhet uppméirksammades under 1800-talet bl.a. den till kons-
sjukdom kopplade blennorhoea neonatorum (varflode hos barn), liksom smitt-
koppor. Med vaccinationen i borjan av 1800-talet minskade dock koppornas
betydelse for blindhetens upptriddande. Ytterligare ett allvarligt problem som
identifierades var de olyckor som skedde i samband med produktionen.” For de
svenska utredarna pa 1870-talet var framfor allt tidens bergsbruk en sérskilt
riskfylld bransch som gjorde manga blinda.’®

Utifrén debatten finns det anledning att se blindheten som hardast knuten till
den medicinska vetenskapen. Riksdagen var hér inte sen att anvinda den statliga
interventionen i korrigeringens tjinst. Anstalten skulle anvéndas till fortlopande
undersdkningar och ingrepp.” Dessutom rorde det sig om avancerad vard. Stats-
utskottet talade 1894 om att det for blinda alltid méaste forekomma “operationer
af flera slag”.® Enligt Gustav Astrand, forestandare vid Tomteboda, forekom det
ocksd att elever kunde skrivas ut fran anstalten, eftersom de p.g.a. den
medicinska insatsen inte langre kunde réknas till de blinda. Vetenskapens nytta
tyckte sig experterna ocksad se i statistiken, som visade ett samband mellan
blindfrekvens och nirheten till 5gonspecialister.” S blev anstalten en arena, dér
den tilldelade identiteten stod i ett spdnningsforhdllande till vetenskapens
potential. Men insikten fanns ocksd kring ingreppens sammansatta natur och
dven misslyckade operationer gavs utrymme i publicerade arsberittelser.'” An-
stalten gav med andra ord ingen ensidig bild av vilka underverk ldkarna och
vetenskapen kunde astadkomma. Funktionshinder blev mer av en arena, dir
olika professioner samverkade i tolkningen av fenomenen, vilket 6ppnade for en
forhandling mellan olika intressen. Pedagoger, ldkare och den funktionshindrade
bildade ett slags triangeldrama med anstalten som scen.

Till fragan om botandet kan dven foras de preventiva ansatser som periodens
debattorer initierade i form av informationskampanjer riktade till allminheten.
Genom forbittrade kunskaper om en tidig behandling av exempelvis dgon-

® Forhammar (1991), s 86 f.

* Eriksson (1978), s 171 f.

* Forhammar (1991); Pirsson (1997).

® Bet om blindundervisningen, s 30.

7 Se t.ex. StU 1888:9 s 27; SFS 1896:35 s 9; bet om blindundervisningen, s 20.
8 StU 1894:9 s 50.

% Astrand (1910), s 4 f.

"NT 1883 5 187.
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sjukdomar hos nyfédda sag experterna hur andelen blinda skulle kunna
minska.'" De svenska utredarna var dock bekymrade Gver de bristfilliga stat-
istiska uppgifterna och présternas problem, nér det géllde den tidiga diagnos-
tiseringen.'* Inte minst kopplades frigan aterigen till en klassmissig variabel,
eftersom informationen i forsta hand var ténkt att rikta sig mot de fattigare
familjerna. Att fattigdomen ansags generera déliga kunskaper i hélsovérd blev
en avgorande bov i dramat. S& blev fattigdom négot som i sig kunde generera
funktionshinder."

Betydelsen av en dkad upplysningsverksamhet visade sig darfor dven under
internationella hygienkongresser som den i Haag 1884, dir arrangérerna ut-
lovade pris till den som lyckades forfatta den basta informationsskriften rérande
behandlingen av éigonsjukdomar.14 Sa skulle funktionsnedséttningens reducering
bli hela folkets projekt. Med andra ord bor detta forstas som ett uttryck for den
hygienism som de ovan ndmnda Eva Palmblad och Jenny Bjorkman talat om.
Samtidigt later sig skeendet inte bara ldsas som visioner frdn ovan. Nar
riksdagen 1910 valde att f6lja den konservativa regeringen Lindmans rekom-
mendation att bevilja bidrag till De blindas forening kan detta ocksa tolkas som
att de blindas egna engagemang for att i Okad utstrickning fi& komma 1
atnjutande av den medicinska vetenskapen sanktionerades statligt.'” Det blir
darfor svart att sérskilja den vetenskapliga professionens legitimering fran
individens behov, vilket dven det anbefaller Richard Jenkins mer dialektiska
tolkning av skeendet.

Degenereringsproblemet

Arftlighet och kapacitet

Till frdgan om botande och forebyggande hor ocksd den Aarftlighets- och
rasbiologiska problematik, vars aspekter, inte minst i darwinismens ljus, borjade
diskuteras framfor allt mot slutet av 1800-talet. Tydligast kom faran for
degenerering att resas i samband med sinnessloa, och kring sekelskiftet 1900
Okade misstron mot kategorins bildbarhet, vilket gick hand i hand med kraven
pad att bekdmpa sinnessloas mojligheter till fortplantning.'® 1 sparen av
forskjutningen lades under 1930- och 1940-talen den svenska steriliserings-
politiken fast. Att det rasbiologiska institutet i Uppsala borjade fa statligt stod
redan under 1910-talet indikerar dven det en tidig oro for den svenska
folkstammen.'’

"'NT 18815139 f.

2 Bet om blindundervisningen, s 14.
3 MAK 1875:135.

“NT 1883 s 87.

5P 1910:1:8 5 295 £, 303.

1® Soder (1984).

17StU 1916:8 s 104.
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Kwvaliteten pa folket var dock inte en fraga uteslutande kopplad till mentala
dysfunktioner. I USA foresprakade Alexander Graham Bell under 1800-talet
rashygien som ett sitt att minska forekomsten av &rftlig dovhet och hans tankar
gjorde inte halt vid den amerikanska grinsen. Tidskrift for dofstumskolan
beskrev i en lidngre artikel 1887 Bells idéer och rekommendationer. Utifran
statistiska kartlaggningar av de amerikanska dovstumskolornas matriklar men-
ade sig denne ha bevisat dovhetens arftlighet och faran for att det skulle uppsté
en dovstum “race” inom nationen. Artikeln ldt inte minst ana en oro for att
dovstumma 1 alltfor hog grad skulle umgds med varandra och ddrigenom G6ka
risken for degenerering.'® T Sverige uppmirksammades frigan i samband med
reformeringen av #ktenskapslagstiftningen pa 1910-talet. Den nya lagen
stadgade dktenskapsforbud for sinnessloa, sinnessjuka och epileptiker och var ett
forsok att motverka ” ’rashygieniskt skadliga’ ” dktenskap.'’ Bl.a. svarigheter i
gransdragningen mellan medfodd och forvirvad horselnedsattning bidrog till att
nagot dktenskapshinder aldrig aktualiserades for dovstumma. Dessutom kunde
ett sadant forbud ses som kontraproduktivt, eftersom det riskerade att 6ka den
funktionshindrades isolering. Inte heller blinda kom generellt att omfattas av
1900-talets steriliseringsvag.

Aven om den rasbiologiska frigan inte gavs nagot stdrre utrymme i 1800-talets
debatt hade samtiden &nda en medvetenhet kring arftlighetsproblematiken.” Att
abnormskolekonferensen 1884 enhilligt och utan debatt antog forslaget till ett
formuldr som skulle samla uppgifter om blindas och ddvstummas slikt-
forhallanden maste till en del forstds utifran ett sddant perspektiv. Forsoken att
kartldgga avstandet mellan forédldrars slidktskap, och funktionsnedsdttningar hos
slikten i Gvrigt, vittnar om radslan for degenerering.”’ Den tongivande tyske
blindpedagogen Georgi hade redan pa 1860-talet, utifrdn egna kartldggningar,
pekat ut forildrars nira sliktskap som en orsak till barnens blindhet.** Dessutom
fanns dven en forestillning om att geografiska omstindigheter kunde paverka
utfallen av den érftliga blindheten. Gustav Astrand, forestdndare vid Tomteboda,
menade 1910 att Norge hade en hogre frekvens av den typen, vilket forklarades
med att den norska geografin frimjade ett ndrmare slédktskap mellan for-
dldrarna.” Blindhet kunde med andra ord ses som ett resultat av att samhillet
brot mot ndgon slags naturens ordning, och aterigen kunde en statlig
intervention ses som instrumentet for en vidare kartliggning av degenereringens
orsaker.

Mot slutet av perioden gar det ocksé att se ett vidgat teoretiskt intresse for
rasbiologins koppling till funktionshinder i allménhet. Vid 1912 ars abnorm-
skolekonferens tog delegaterna del av ett foredrag med titeln: “Teoretisk

9

8 TDS 1887 s 64-69.

19 SFS 1915:426; SOU 2000:22 s 53.

0 Egrhammar (1991), s 88 ff.

2! Abnormskolens tredje nordiske. .., s 272 ff.
2 NT 1868 5 6 f.

3 Astrand (1910), s 4.
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belysning av abnormsaken ur rashygienisk synpunkt”. Féredraget, som holls av
den finske fysiologen och professorn i husdjurslira Georg von Wendt, var ett
forsok att ge en dagsaktuell bild av forskningsldget. Intressant dr att anforandet
holls under konferensens gemensamma session, vilket signalerar fragans
generella giltighet. Talet, som innehdll utforliga beskrivningar av de biologiska
mekanismerna bakom arftlighet, var 4ndd trevande rorande sambanden mellan
arftlighet och uppkomsten av olika typer av funktionsnedséttningar.

Risken for en allmédn forsamring av folkstammen diskuterades ocksd utifrdn
sociala faktorer och speciellt framhélls, vid sidan om konssjukdomar, alkohol-
ens betydelse for uppkomsten av “mindervirda individer”. Déarmed skapades en
koppling mellan ett omoraliskt leverne och uppkomsten av vissa funktions-
hinder. Samtidigt foresprdkade inte Wendt nagra generella interventioner. De
som inte utgjorde nagon fara for rasen skulle inte “enbart for defektens skull
berovas mojlighet att skapa familj”, menade han. I huvudsak var det mentala
funktionshinder som foredraget uppehdll sig vid och von Wendt efterlyste
kommissioner, som nirmare skulle studera steriliseringsfrigan.”* Rekommen-
dationen borde ha fallit i god jord hos andra delar av motet. Analogt med
Wendts utfall kunde ldkare i sinnesslosektionen plddera for nodvéindigheten av
att sinnessloas fortplantning kontrollerades, nagot som inte forekom vare sig i
blind- eller dovstumsektionens Overldggningar. Inte minst framstod de sinnes-
sloa kvinnorna som en stor sexuell fara och den danske lédkaren Christian Keller
var inte sen att uppmirksamma kollegerna pd de i hans Ogon progressiva
amerikanska steriliseringsprogrammen. For Keller var det framfor allt de sociala
skdlen for ingreppen som vdgde tyngst. Argumenten fOr sterilisering av
sinnessloa lét sig ocksé inspireras av s.k. slakttradsundersékningar som gjorts i
England och USA, vilka pastods visa en fortgdende degenerering av mannisko-
slaktet.”

En viss oro for rasens forsdmring fanns vid samma tillfille ocksd i
blinddebatten. Astrand menade att orsaken och #n mer tidpunkten for blindheten
hade ett samband med den blindes forméga. Infor konferensen hade Gustav
Astrand begirt en undersdkning fran O. Thurén, forestdndare vid Kristinehamns
hantverksskola, dir syftet var att utifran trehundra individer soka korrelationer
mellan blindhetens orsak och elevens kapacitet. Resultatet av undersokningen
tolkades av Astrand som en bekriftelse pa att barndomsblinda presterade sémst,
vilket blev en viktig del i dennes dystra framtidsprognos om att ’degenerations-
felen” tilltog, ndgot som riskerade att fora med sig en allminnare forsémring”
av blindkollektivet. Prognosen kastar ljus &ver Astrands idé om en vidare
differentiering, dir de starkaste eleverna tydligare skulle skiljas ut.*® Detta
exemplifierar ocksd hur en 6kad biologism tvingade fram krav pd nya grins-
dragningar och méjligen uppmuntrade en form av meritokratisk réttvisa, dar

24 Sjitte nordiska mdtet. .., s 50 ff. (citat s 52)
% Gjitte nordiska métet. .., s 270-278; Férhammar (2001).
2 Sjétte nordiska motet..., s 68-80 (citat s 79).
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resurserna i forsta hand ténktes kopplas till de elever som hade rétt” sorts
blindhet. Fragorna tangerade ocksa familjebildningen.

Familjebildning
Exempelvis kan det ha wvarit rddslan for degenerering som 1910 fick
ecklesiastikminister Elof Lindstrom, vilken satt i Lindmans hogerregering, att
tala om det goda i att inte blanda méin och kvinnor pa hantverksskolan i
Kristinehamn. Agerandet ska ses mot bakgrund av dennes ovilja mot
blindiiktenskap.”” Vid internationella konferenser kunde det ocksa talas om att
gemensam undervisning bara fick d4ga rum under “’strdng kontroll”, och helt klart
Okade samtidens oro for mixade inrdttningar i takt med att klientelet nddde en
mer mogen alder.”® 1 sedlighetens intresse fordras en stringare tillsyn dfver de
sarskilda konen vid deras umgénge med hvarandra”, hade Abraham Rundbick
framhallit redan 1884.” Oron for blandade anstalter blev 1912 ocksa ett av
argumenten mot en utbyggnad av ddvstummas hantverksutbildning, vilket
understryker hur skilda faktorer paverkade varandra inom omsorgspolitiken.”’
Johannes Moldenhawer, forestindare vid det kungliga blindinstitutet i Kdpen-
hamn, hade &n tidigare lutat sig mot en brittisk utrednings varningar for
giftermal mellan blinda och sjilv forklarat den typen av dktenskap som en
”Kilde til megen Elendighed”.”' Storbritannien var mycket av en foregéngare
inom rasbiologin och intresset for fragorna fanns ocksa bland svenska experter.
S4 varnade Astrand senare for att blinda i for hog utstrickning skulle gifta sig
inbordes, eftersom detta ansdgs fa &rftliga och dérigenom ekonomiska kon-
sekvenser. Dessutom fanns en oro for barnens situation. Astrand var ocksi den
som kanske tydligast foresprdkade direkta ingrepp i sammanhanget. I en skrift
1910 pldderade han for att en ldkare alltid skulle tillfrigas innan blindas
familjebildning kunde bli aktuellt.*®

Men det fanns ocksd andra linjer som betonade konsblandningens positiva
aspekter och abnormskolekonferensen 1876 kunde végra skriva resolutioner som
kravde atskillnad. Detta kan forstds mot bakgrund av att blandningen bedémdes
krocka med andra visioner. Kdénsblandningen kunde t.ex. ses uppmuntra en
pedagogisk tdflan” mellan eleverna.”® Aven Astrand var paradoxalt nog
motstandare till en hard uppdelning. Bakom rekommendationen dolde sig dock
disciplinerande fortecken. Astrand ville nimligen anviinda elevernas kamratliga
utbyte dver konsgrinserna som en strategi for att bekdmpa “orena fantasier”.**
Olika linjer kunde alltsd tjina likartade syften. Lag det inte i Astrands re-

2P 1910:1:8 s 301.

2 Sjitte nordiska métet..., s 131 f, 204 f; NTA 1905 s 204.
» AK 1884:40s 6, 18.

% Sjitte nordiska motet. .., s 202 f.

*INT 1876 s 178; NT 1877 s 118.

32 Astrand (1910), s 14.

33 Den abnorma skolans andra..., s 81.

3* Sjitte nordiska métet. .., s 102.
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sonemang ocksa ndgot av en foregangare till 1900-talets normaliseringsteorier
med dess tal om det goda i att frimja en social trdning mellan konen? Nir den
finske dovstuminspektdren Valter Forsius kring sekelskiftet indirekt kritiserade
sina nordiska kolleger, for att vara alltfor liberala i frdgan, antyder det ocksa
vissa spanningar mellan skilda nationella synsitt.”’

Samtidigt dr det svart att finna distinktioner mellan vad som var ett rent forsvar
av en allmént 6nskad sedlighet, ett skydd mot en forsvagad ekonomi etc. och
vad som bottnade i en mer teoretisk rasbiologisk oro. Exempelvis var det inte
minst dd barnen som ansags lida av funktionshindrade fordldrar. Bl.a. fanns en
oro for att dovstumma skulle komma att bilda en “koloni” av likasinnade inom
landets granser och dédrmed bidra till den nationella splittringen. Nér Eivind
Boyesen, forestandare vid dovstumskolan i norska Sandefjord, 1903 varnade for
en sadan utveckling var det savil moraliska faror, som risken for 6kad é&rftlig
spridning av funktionshindret, som stilldes pa dagordningen.’® Nir en svensk
facktidskrift valde att referera till Graham Bells olycksbadande profetior om
dovstummas &dktenskapsfrekvens forstirkte detta hotbilden och tidens
medvetenhet kring dessa fragor. Att det bland doévstumma i USA dessutom
skulle ha funnits planer pé att vinda sig till kongressen med krav pa att fa kopa
egna reservat borde ha fungerat som ytterligare en varningsklocka i samman-
hanget. *” Men degenereringsidéerna blev aldrig si internaliserade hos politik-
erna att de oversattes till juridiska regelverk. I resonemangen lag ocksa insikten
att segregering inte bara behdvde ses som négot som dirigerades ovanifran, utan
att det ocksa kunde vara ett resultat av funktionshindrades egna val.

An mer negativa blev tongéngarna da sinnesslohet och genus gemensamt kom
in i bilden. I ett tal 1912 varnade Elisabeth Anrep-Nordin, forestdndare for
Drottnings Sofias stiftelse i Vanersborg, for att lata sinnessloa, dovstumma kvin-
nor fa rora sig fritt i samhéllet. Dessa kvinnor ”torde det i allmédnhet bliva nod-
vindigt att internera i arbetshem for att dérigenom skydda dem for frestelser och
faror, som det bor ligga i samhillets eget intresse att forekomma”, var hennes
slutsats.*® Tvé &r senare skulle historikern och ecklesiastikministern i Hammar-
skjolds regering, Karl Gustaf Westman, komma att bli &n tydligare med sina
krav pé att “forhindra fortplantandet till nya sliktled av egenskaper, som dro en
uppenbar foljd av kroppslig eller sjilslig urartning”.” Samme Westman
pladerade ocksé for behovet av ett svenskt rasbiologiskt institut.*’

Samtidigt behévde periodens beskrivningar inte bara andas hot och kontroll.
Vid 1898 ars abnormskolekonferens kunde delegater timligen oproblematiskt,
och utan bifogade hotbilder, tala om att det “rétt ofta hiander” att dovstumma
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ingick dktenskap med varandra. Att experterna dessutom kunde uppehalla sig
vid préastens praktiska problem i samband med vigseln av dévstumma par, och
hur detta kunde 16sas, illustrerar hur giftermalet inte behdvde tolkas som nagot
problematiskt i sig.*' Snarare visar ett sadant agerande p4 viljan att respektera en
medborgares ratt till sjdlvvalda relationer. Hér var steget langt till Bells
rasbiologiska idéer. Erkdnnandet av den andres ritt till kénsloliv och integritet
slog hogre, vilket mer foljer Jenkins dialektik. Detta kastar ocksd ljus over
Ingrid Olssons undersokning pa lokalnivin som visat att funktionshindrade
under 1800-talet faktiskt ocks kunde gifta sig inbordes.** Att funktionshindrade
i betydande grad gifte sig uppméirksammades ocksd i debatten. Nir f.d.
Kristinehamnselever 1904 kartlades i frdgan betecknades en betydande andel
som gifta.*® Ritten att bilda familj hindrade dock inte mer subtila sitt fran
experters och politikers sida att i ndgon mén forsoka paverka relationerna mellan
konen. Anstaltsformen blev darfor till en del ocksa ett instrument, dir
fortplantningen bland dévstumma och blinda kunde kontrolleras.

Kommunikation och differentiering

Fragorna kring medicinska ingrepp och forebyggande atgdrder hamnade &nda i
skuggan av de pedagogiska programmen for en 6kad individuell korrigering.
Den enskilt hetaste diskussionen under perioden beroérde dovstumma och deras
sétt att kommunicera. Redan under 1700-talet hade det uppstatt olika skolor som
stred om tolkningsforetride. I Frankrike kom abbé de I’Epée tidigt att foresprika
en metod baserad pa tecken. Samuel Heinicke i Leipzig pldderade didremot for
tal och lappavldsning. De med tiden modifierade metoderna kom for langt tid
framéat att ange olika tyngdpunkter inom ddévstumutbildningen. Utan att gd in
ndrmare pa de olika turerna kan sédgas att konflikten nédde sitt crescendo med
den internationella Milanokonferensen 1881, dir delegaterna gav talmetoden
status av internationell standard. Darmed fullf6ljdes det beslut som ett par ar
tidigare hade tagits av den internationella dévstumlirarekongressen i Paris.** Ett
viktigt internationellt avgdérande hade med andra ord tagits redan fore
Milanométet. Inte forrdn vid 1900-talets mitt véxte sig kritiken, bl.a. genom
intresseforeningars lobbyarbete, s& stark att teckenspréket tilldts &tervinda fran
en undanskymd tillvaro. For Sveriges del utmynnade detta i 1980-talets riks-
dagsbeslut, dir teckensprikets status av att vara de dovas modersmél slogs
fast.* Hur periodens politiker och experter ndrmare hanterade frigan om dov-
stummas kommunikation, och vilka visioner som dolde sig bakom rekom-
mendationerna, dr foremal for den fortsatta analysen.

! Det fjerde nordiske. .., s 360 f, 369. Se ocksa TFF 1886 s 143 £,
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Att bryta isolering

Experter och politiker understrok med all tydlighet den grundldggande tron pa
det gemensamma sprakets kraft att skapa ett sammanhallande kitt mellan
nationens medborgare. Kommunikationen blev snabbt ett avgorande instrument
1 tidens omsorgspolitik. Ett modernt, fungerande samhélle forutsatte en effektiv
kommunikation for att inte forsvagas, s& kan en av tidens viktigare visioner
sammanfattas. Att pendeln hade svéngt till forméan for talet visade en artikel 1
Nordisk Tidsskrift redan 1870. I denna hade redaktdrerna Gversatt en fransk
artikel skriven av dovstumldraren Montainer. Trots att han tillhorde
teckensprakets hemland ansdg han den metoden vara ett hinder for den
dovstummes utveckling. Denne forkastade ocksa varje forsok att vinda pa pro-
blematiken och istéllet fa majoriteten att ndrma sig minoritetens kommunikation.
Detta var bade opraktiskt och hdmmande for den ddvstummes progression,
menade han.* Redan hir fanns med andra ord tydliga uttryck for nod-
viandigheten av att anpassa den dovstumme till den hérande kulturen och inte
tvartom.

Okad nationell sammanhallning skapades forst som sist med sprikets hjilp.
”Kunde det lyckas”, slog de svenska utredarna fast 1878, “att istéllet for det
ofullkomliga &tbordsspraket gora till den dofstummes egendom det sprék, som
tillhor hans fullsinnade medmenniskor, och detta till den grad, att den
dofstumme ldrde sig icke blott att forsta och for sin tankeverksamhet anvinda,
utan dfven att tala frdn andra menniskors ldppar aflidsa detta sprak, vore dermed
den skilnad, som naturen uppdragit mellan den dofstumme och hans
medminniskor i det visentligaste utpldnad.” Aven den svenska tron pa
talmetodens fortjanster fanns siledes fore de internationella resolutionerna.
Enligt kommittén hade det svenska skiftet skett redan under 1860-talet, nir
Manillalirare efter resor till Tyskland borjat uppritta egna tallinjer.*’

Invévt i denna korrigeringsprincip kom det nddvéndiga forandringsarbetet i allt
vésentligt att placeras pd individen sjélv, eftersom det var denna som skulle
omformas och anpassas, inte omgivningen. Mer vérdesatta roller forutsatte
dédrmed individens forméga till konformitet. Viktigt hér ar ocksa att spréket
sattes in i nationens utveckling i stort. Liksom den levande organismen, i en-
lighet med Darwins syn, med tiden blev alltmer anpassad och livsduglig, var
dven nationen stadd i utveckling. Inte minst blev spriket en indikation pa den
sanna, méanskliga evolutionsgédngen och framsteget. ”Sproget er jo Generationers
Verk, saadan som vi, de civiliserede Nationer, have det”, som det kunde heta 1
en artikel 1902.*

Kring dessa grundldggande idéer védvdes 1889 d&rs utbildningsreform.
Ecklesiastikminister Gunnar Wennerberg talade, i likhet med utredarna, om

NT 1870 5 94 f.
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kommunikationens centrala formaga att skapa former av “andlig forbindelse”
med omgivningen. Framst ville Wennerberg se talande dovstumma, men var
dnda beredd att kompromissa pd en fallande skala frén tal, till skrivmetod
(inkluderande ett handalfabet), till tecken. For att undvika att fastna i expert-
ernas konflikter overldt han dock den praktiska fordelningen till de enskilda
skoldistrikten.” Idén att ocksd skrivmetoden skulle underordnas talet hade fétt
principiellt stod redan av 1884 ars abnormskolekonferens.”’ Dirmed fanns pa
1880-talet en samsyn mellan regering och experter kring denna korrigerings-
princip.

Aven om det traditionellt fanns en motsittning mellan kommunikations-
formerna &r det svart att utifrdn periodens debatt dra nagra skarpa linjer mellan
foresprakare och motstdndare till talmetoden. Anita Parsson ger i sin studie latt
bilden av att det i Sverige fanns tvd antagonistiska ldger, i form av Manillas Ola
Kyhlberg och Orebros Jehubba Blomkvist, som var och en stred for teckens-
prikets respektive talmetodens princip.”’ Konflikten fanns, men striden rorde
frimst den differentieringsproblematik talmetoden initierade. Det generella
intrycket av debatten maste istéllet stanna vid den konsensus som fanns kring
idén att dovstumma skulle tala. Inom ramen for detta ideal kunde sedan lyftas
kritiska fragor av typen hur ldngt talnormen kunde drivas? 1879 varnade t.ex.
den danske dovstumldraren, sedermera inspektéren H. J. Lassen, for att ligga
talmetoden som ett styrande raster 6ver hela dovstumpedagogiken. Att sa hade
skett i Tyskland betecknades som ett uttryck for en “overdreven tysk
Patriotisme”, vilket visar att kommunikationsfragan var storre dn sig sjdlv och
annu kunde ses som fingad i ett storpolitiskt spel.”> Det var inte for inte som
kommunikationsformen véxelvis gick under beteckningen den tyska metoden.
Att den hér kritiken kom frdn Danmark kan mojligen forstds mot bakgrund av
1800-talets tysk-danska konflikter. Kanske frdmjade detta ett mer laddat
forhallande de tvé linderna emellan ocksa nér det géllde pedagogiska fragor.

Hur som helst fanns insikten att en metodisk renodling, &ven om experternas
konferenser slog fast talets ledande status, blev svar att uppritthdlla i
praktiken.” Tecken blev dock alltmer betraktat som en stegvis normalisering pa
végen till en mer virdesatt status, sékrad genom talet. Annorlunda uttryckt gar
det hér att se ett exempel pa en typ av utveckling, dir en tidigare fas kunde
korrelera med en hdgre grad av tolerans gentemot en beteendemaéssig avvikelse.
Det hdgrande malet var anda en mer civiliserad, nationell medborgare.

P 1889:31 5 25, 27 ff.
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Procentfragan

Om en fordndring av den dovstummes kommunikationsséitt var mélet hade
debattorerna under perioden svarare att nd konsensus kring procentfragan, d.v.s.
hur ménga dovstumma som det egentligen var mdjligt att vinna &ver till
majoritetens kultur. Diskussionen vid 1884 &rs abnormskolekonferens visade
t.ex. pa en fortsatt osdkerhet rérande foOrutséittningarna for talmetodens
implementering. Jehubba Blomkvist, forestdndare for Orebroanstalten, som bor
foras till talmetodens mer positiva ldger, forutsatte tre grundvillkor, eller
normaltillstand, for att ett lyckat resultat skulle bli verklighet. Den dovstumme
skulle ha normala talorgan, normal syn och normalt forstdnd. Dérutover blev
aldern en central variabel i ssmmanhanget. Helst skulle anstaltsintagning dérfor
ske fore tio drs &lder. Intressant &r ocksd att Blomkvist talade om den
dovstummes personlighet, vilja och ambition som viktiga delar bakom ett lyckat
resultat.> Korrigeringsideologin sattes redan dér in i en mer dialektisk
tolkningsram. Men samtiden kunde ocksd skédnka betydelse &t den medfodda
kapaciteten, vilket ocksd knot an till degenereringsproblematiken. For att
talmetoden ska lyckas maste, som August Zotterman, forestdndare for dovstum-
skolan i Vadstena tidigare skrivit, eleverna “vara intelligenta”.”® Visionerna om
gemenskap och integrering omhuldades darfor av en betydande kénslighet for
arftlighet och individuella egenskaper. Det var inte eft, utan flera system som
véxte fram.

Experterna var dérfor langt ifrdn eniga om metodens statistiska fordelning.
Redan bland de svenska utredarna hade frdgan orsakat splittring och dovstum-
lararen Lars Gustaf Lindstrdm hade i en reservation kritiserat sina kollegers
alltfor forsiktiga prognos. Dir dessa hdavdade att sex av tio dovstumma kunde bli
aktuella for tal satte Lindstrom siffran till &tta av tio.”® Stod for den mer
optimistiska siffran fick han nagot ar senare vid det svenska dovstumldrarmotet i
Jonkoping (dir tio forestandare och fem lirare deltog).”’ Jan Froestad viljer i sin
studie att se oenigheten mycket som ett uttryck for den kamp som pagick mellan
de statliga och de landstingsstyrda anstalternas pedagoger.”® En sadan tolkning
far ett visst stod ocksd av den hir genomgéingen, dir dessa tvd antagonistiska
liger under ledning av Ola Kyhlberg respektive Jehubba Blomkvist framtréder.>

Tva ar efter attacken mot kommitténs slutsatser utmanade Kyhlberg ndmligen
de som pastod att uppemot attio eller nittio procent av de dévstumma skulle
kunna anvénda sig av talmetoden att bevisa detta. Sjélv landade Kyhlberg, med
hanvisning till Danmark, i linje med kommitténs mer forsiktiga berikningar.®®
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Detta ar ocksa ett uttryck for det vetenskapliga tdnkande som alltmer fangade
omsorgspolitiken. Det var inte ldngre nog att luta sig mot auktoriteter eller egna
beddmningar. Tingens ordning skulle ocksa bevisas. Det var med andra ord inte
bara en konflikt mellan aktorernas bakgrund kopplat till anstaltens organisering,
det handlade ocksd om graderingar i vetenskapligt forhallningssétt. En
infekterad debatt rorande procentfrdgan fortsatte i bl.a. Tidskrift for dofstum-
skolan, dar Kyhlberg och Blomkvist gick i ndrkamp om de dévstummas sjéilar.
Att folja Kyhlbergs rekommendationer skulle, enligt den senare, innebédra
mindre lycka &t dovstumkollektivet, eftersom fler skulle komma att teckna.’'
Till problematiken fordes ocksd expertkarens strategier, eftersom det fanns
kritiska roster som menade att arsberittelserna frdn ménga institut hade en
tendens att overdriva sina resultat, vilket visar att visionerna létt fingades i ett
sammansatt spel mellan olika intressenters motiv.”

Dessutom fanns insikten att motséttningarna gick tillbaka pd en definitions-
problematik. Johan Keller, forestdndare vid dovstumskolan i Képenhamn och
Overtygad oralist, menade att om kraven inte sattes hogre &n att den dovstumme
skulle kunna framstélla nagra enkla ord och fraser kunde man litt hamna kring
nittio procent. Var kravet diremot att den dovstumme skulle ha lirt sig att
“teenke i Lydsproget” ansdgs procenten sjunka drastiskt.”’ I linje med detta
framholl Manillaldraren Axel Hagstrom att utbildningen var till foga nytta om
den dovstumme vid uttrdde fran skolan bara kunde anvinda sig av enstaka ord
eller meningar.** Aven Svertygade foresprikare for den orala metoden, som
Manillaldraren Lars Gustaf Lindstrom, hade tidigare tvingats erkdnna ett
missndje med det faktiska resultatet. Att det hade slagit fel soktes dock inte i
metoden som sédan, utan mer i teckensprékets menliga inflytande.®

Den generella optimismen till trots véxte alltsd klyftan mellan visioner och
realitet, och omsorgspolitiken var pa intet vis skonad frdn experternas
prestigetdnkande. Det finns dérfér anledning att sluta upp bakom Férhammars
och Froestads pastdende att det var inre stridigheter som ldnge forhalade en
16sning av dovstumfragan. Det kan ocksa tolkas som att det fanns en ovilja fran
statsmaktens aktorer att i for hog utstrackning tvingas vélja sida i en pagéende
expertkamp, vilket forklarar varfor lagforslaget, ndr det vdl kom, bar kom-
promissens och frivillighetens forsonande drag.®®
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Interaktion och stigmatisering

Men kommunikationssdttet kan knappast reduceras till en frdga om
professionalisering. Den bar i sig pé en storre beréttelse, en som handlade om
tidens mote mellan funktionshinder och den 6vriga omgivningen. Problematiken
kring avvikelse kopplades till allmédnhetens attityder. For samtiden framtridde
ndmligen funktionshinder mycket som ett resultat av den sociala interaktionen. I
vilken utstrickning dévstumma skulle bli accepterade gjordes darfor avhéngigt
andra medborgares bemétande. Aterkommande blev dirfor de dvstummas
bristande talkvalitet foremal for omsorgsaktorernas bekymmer.”” Ecklesiastik-
minister Wennerberg menade att det “klagas ofta nog o6fver, att hvad den
dovstumme talar liter afskrickande och ar for de flesta obegripligt”.®®
Vetskapen om metodens begransning hade ocksé tvingat utredarna av dovstum-
frégan att tidigt mota en eventuell kritik mot talprogrammet. Forst som sist var
mdlet en hogre effektivitet, inte en kommunikation som skulle tjusa” om-
givningen.” Samtidigt tolkades ett daligt utfall utifrn visionens princip: att ni
sa langt det gick. Den ”Metode findes ikke, der kan gere vore devstumme Born
til normale Born”, som Georg Jergensen, forestdndare vid dévstumskolan i
Fredericia, 1898 sammanfattade forvandlingens gréns.”

En for stor diskrepans mellan den forvdntade rollen och det faktiska
upptradandet ansags samtidigt i sig kunna oka risken for ett utanforskap.’' Ett
daligt tal kunde medfora att omgivningen degraderade den dovstumme ytter-
ligare, vilket knyter an till Wolfensbergers tal om att negativa avvikelser gérna
summeras av betraktaren och forstirker utanforskapet.”” Darfor fick den dov-
stumme t.ex. inte framstad som alltfor akademisk i sin kommunikation.”” Med
andra ord kopplades stigmatiseringens logik till individens status i Gvrigt. Nagon
med hog social status kunde dessutom bega fel som for en dovstum resulterade i
ett dkat utanforskap.”* Det gillde darfor att tala som det anstod ens egen klass
och milj6.” S& samspelade avvikelsen med tidens kulturella forestillningar om
hur en medborgare skulle upptrida.

Med talmetoden introducerades alltsé ett system som pa intet vis var skonat
fran stigmatiseringens problematik. Samtidigt fanns dven hér ndgot av Jenkins
dialektik, eftersom det fanns en vilja att lyfta fram talande dovstummas egna
upplevelser. Vid 1884 ars konferens redovisade dévstumléraren Magnus Palm-
kvist en korrespondens som denne haft med tolv fore detta elever, vilka samtliga
hade utexaminerats frdn Manilla. Redovisningen byggde pa citat ur dovstummas
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egna brev. Aven om dessa kan ha tjéinat syftet att underbygga talmetodens
fortjanster ger de 4nda en inblick i individens erfarenheter. Rader som att ” "Man
forstar mig latt.” ” eller ” *Jag talar ofta med foréldrar, slaktingar, vinner’ ” blev
viktiga delar i den framgangsberittelse, som validerade talmetodens virde. Men
hiar fanns ocksd exempel didr kommunikationen inte hade fungerat, vilket
forsvagar foredragets status av att ha varit en ensidig propaganda for tal-
metodens primat. Med pastdenden som att "Manga forstar mig dock icke, nir jag
siger nigot”, synliggjordes realitetens spannvidd.”® Med andra ord omgirdades
onskningarna om ett minskat avstdnd mellan medborgarna av en skiftande
problematik, dir olika variabler vdvdes in. Det faktum att man ens brydde sig
om motpartens reaktion dr i sig betydelsefullt och understryker redan det
ordningens dialektik.

Kritik mot talmetoden

Visionerna om en talande dovstum brots samtidigt mot varningar for vad en
saddan korrigeringsideologi kunde innebédra for individens egen upplevelse. Vid
abnormskolekonferensen 1884 varnade Sven Kinman, da forestindare vid
dévstumskolan i Vénersborg, for att for hogt stidllda mél riskerade att forvandla
de dovstumma till “maskiner”.”” Att kritisera talmetoden var samtidigt en
kénslig affdr och ldmnades inte utan repressalier. Forestandaren Fredrik Nordin
menade vid en senare konferens att en okad tolerans for tecken hotade den
“rensning” som hade skett inom dovstumpedagogiken och att mer tecken skulle
bli en eftergift for individer som befann sig pa en ligre utvecklingsniva.”
Dérmed var framjandet av vérdesatta roller och expertens visioner indragna i en
alltmer komplicerad vdv av olika verksamma mekanismer. Vurmen for tal-
metoden kunde dock, som i Manillaférestdndaren Ola Kyhlbergs fall, 4nd& sam-
sas med insikten om det nddvéndiga, flexibla systemet, dir skilda metoder inte
skulle ”st4 sasom fiender”.”

Dessutom visar sekelskiftet en stigande oro bland vissa experter, nér det gillde
korrigeringsideologins betydelse for gruppens sprakliga identitet. Nir jam-
forelser gjordes med den ryska och tyska sprakpolitiken, vars national-
iseringsstrivanden hade mott starka reaktioner i Finland och Slesvig, kom
dévstummas kommunikationsform att fa en &n mer komplicerad stillning inom
det nationella projektet. A. M. Carstensen, ldrare vid dovstumskolan i Frede-
ricia, konstaterade bekymrat att talnormen pa ett motsvarande sdtt hade ut-
vecklats till ett fortryck och dess ldrarkér till "Tyranner”.*

En viktig aspekt i sammanhanget kom ocksa att bli den dkade betydelse som
samtiden tvingades skinka dovstummas egna forehavanden. O. C. Jensen, ldrare

¢ Abnormskolens tredje nordiske. .., s 72 ff. Egen versittning.
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vid dovstumskolan i Képenhamn, beskrev vid abnormsaksmotet 1898 hur en
stridbar dovstumrorelse hade borjat vixa fram pa tysk mark. Nér denna rorelse
kravde okat inflytande vidgades ocksa den socialpolitiska spelplanen. Kraften
underifrdn innebar att experterna tvingades till 6kad reflexion, néir det gillde
talnormens konsekvenser och innebord. Inte minst pastods den skeptiska
instdllningen mot talmetoden bottna i en insikt fran dovstumma sjilva, ndmligen
att talnormen representerade en normaliseringsstrivan som maéste diskriminera
teckenanvéindarna. Det &r tydligt att Jensens beskrivning var ett kansligt inldgg i
debatten och harda motangrepp lit inte vénta pa sig. Bl.a. skot kritikerna in sig
pa att Jensen snarare beskrev den hardare tyska linjen i fragan &n den nordiska,
mer flexibla, dovstumomsorgen. Andra inldgg vittnar anda om att delegaterna
alltmer borjade beskriva dovstumma som en medveten grupp med specifika
intressen att bevaka. Vi vide jo”, som Frederik Heiberg, forestindare vid
dovstumskolan i Kopenhamn formulerade det, “at i vore Dage ere de
Dovstumme en Magt”. Hos experterna fanns med andra ord insikten om att
dévstumma hade borjat sluta sig samman i syfte att bedriva intressepolitik och
kriva ett vidgat erkdnnande.”'

Aterigen visar detta pa den &vergripande kontextens betydelse for funktions-
hinder som fenomen. Utvecklingen frimjade i sig uppkomsten av nya sociala
rorelser och expertkaren tvingades att forhdlla sig till ett kraftfdlt med olika
typer av aktorer. Att den svenska dovstumforeningen dessutom anvénde sig av
egna konferenser i syftet att stdrka teckensprikets stillning understrok tidens
fordjupade dialektik. Nér foreningens goranden fick utrymme i experternas eget
forum blir det svérare att reducera skeendet till ett renodlat mak‘[sprék.82
Dovstumforeningens kamp for teckensprakiga préster dr ett tydligt exempel pa
hur den dialektiska ordningen var i spel och att kollektivets strategier arbetade
utifrin egna premisser, upplevelser och stillningstaganden.*> Den sociala
kategoriseringen gav darfor i sig upphov till en motverkande rorelse underifran,
vilken till en del utmanade den officiella omsorgspolitikens vérderingar. Det
tvingade 1 sin tur experterna till 6kad reflexion 6ver hur man egentligen skulle
tackla den vag av protester som borjade véxa fram ur dovstummas egna led.
Makten om man sé vill tvingades 1 ndgon man att tilldela motparten en form av
okat erkénnande.

8 Det fjerde nordiske. .., s 319- 327 (citat s 326).
2TDS 18855 111 f.
% Det fjerde nordiske..., s 391.
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Tinkandets forvandling

Talmetodens uppgift gick samtidigt bortom den rent sprakliga tekniken. Genom
talet skulle det ocksé bli mojligt att fordndra den dovstummes sditt att tdinka, att
gdra tanken mer minsklig. Overhuvudtaget var karaktiren pa den dévstummes
mentala vérld ndgot som bdde bekymrade och fascinerade expertkdren. En
illustration erbjuder 1903 &rs abnormskolekonferens, som bjudit in
filosofiprofessorn Frans von Schéele. Denne hade alltmer kommit att rora sig
fran idealismen till forméin f6r en mer empiriskt grundad vetenskaplighet. Mot
sekelskiftet gav han ut ldrobocker i psykologi och dgnade sig sjédlv it experiment
kring ménniskans kognition. Det var ocksd som kédnnare av méinniskans
kognitiva system som Schéele hade bjudits in till konferensen. Denne var sjédlv
beldten Over psykologins allt starkare stdllning pa omrédet. I sitt foredrag
behandlade von Schéele skillnaden mellan dovstummas, blindas och s.k.
normalas sétt att tinka. Professorns slutsats, att dovstumma stod ldangre ifran den
normala ménniskans tidnkande dn vad blinda gjorde, och att det var just
dévstummas artikulationstrdning som stakade ut vigen till ett mer normalt och
hogre abstrakt tinkande, torde ha fallit vil in i #horarnas forestillningsvarld.™

Att intelligensen paverkades av t.ex. en méinniskas sensoriska forméga var en
idé som redan den inflytelserike brittiske rasbiologen Francis Galton och andra
pionjdrer inom intelligensforskningen hade omhuldat. Enligt Galtons teori var
den mentala kapaciteten biologiskt nedérvd, vilket gav en tdmligen statisk bild
av samhillets klassmissiga struktur.®® Vad som ir intressant i fallet med
dovstumma dr ddremot att hér fanns en betydande tro pa ménniskan som for-
mdgen en kognitiv forvandling. Eftersom samtiden gérna forde dovstumma till
lagre samhillsskikt handlade det dessutom frdmst om att stirka den mentala
statusen hos nationens fattigare del.

Genom talmetodens kraft att pdverka kognitionen kom teckensprakets forméiga
att gestalta verkligheten att forsvagas. Med teckenspréaket kunde den dovstumme
mdjligen beskriva foremél i den direkta omgivningen, men det djupare, abstrakta
tankandet kravde majoritetens sprdkform. [T]orftigheten och otillrackligheten
af [tecken-spraket], da det géller att gora den défstumme bekant med andra dn
de allménnaste foreteelserna i den yttre verlden, utgora ett maktigt hinder for en
hogre utveckling af hans forstdnd”, hade de svenska utredarna slagit fast redan
pa 1870-talet.*® Aven statsradet Wennerberg talade i samband med utbildnings-
reformen om att teckenspraket uppmuntrade denna “ytlighet i tankandet”.*” Som
stod for talmetodens Overldgsna formaga till kognitiv forvandling anvéndes bl.a.
uppgifter om att dovstumma borjat anvinda talet i sémnen.*® Dessutom kom mer

8 Femte nordiska motet. .., s 418-427. Det dr ocksa virt att notera att Schéele girna anvinde uttrycket vi
normala”.

% Norton s 294. For Galton var dock inte termen intelligens sjilvklar varfor han girna talade om kapacitet i
termer av naturlig forméga.

8 Bet om dofstummeundervisningen, s 20.

7P 1889:31 s 26.

8 Femte nordiska métet..., s 192 f.
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Overgripande kontextuella fordndringar att frdmja tron pa vad som var mojligt
att uppnd pa omradet. Om en driang som emigrerade till USA kunde ldra sig
tanka 1 ett nytt sprék, skulle dd inte en dovstum kunna ldra sig tinka som
majoriteten horande medborgare?® Talet blev forst som sist tecknet pd att
individens mer normala kognitiva status hade uppnatts.

I ett ldge, dér det blev allt viktigare att forsta innebord av abstrakta begrepp
och fenomen, kom dirfor de tecknande att vixa fram som ett tydligare nationellt
hot. Forestéllningar om talets koppling till tdnkandet innebar att tecken-
anvindaren pa kognitiva grunder degraderades till en ldgre form av medborgare,
nigon som pa sin hdjd kunde uppné en yttre humanisering”.”® Med andra ord
skildes hir mellan en slags yttre- och inre normalitet. I den yttre skapades en
hjilplig forméga att formedla sig med yttervdrlden, men i den inre skapades en
hogre reflexion i samspel med 6vriga medborgare. Strivan efter det normala
tdnkandet kom darfor att bli en viktig drivkraft bakom periodens segregerande
politik. Att blanda olika kognitiva forutsédttningar blev ett hot mot den starka
medborgaren i en nation i omvandling. Att skapa det ritta tinkandet, att fora
minniskor ndrmare nationens kultur, krivde darfor specialinrittningar, vilka tog
hinsyn till varje individs mentala forutsittning.”’ Lt vara att experter ocksa
kunde varna for alltfér snabba slutsatser, nir det géllde att koppla metod till
mental kapacitet.”> Den norske dévstumliraren Johannes Jorgensen klagade i en
artikel 1902 over att allmidnheten hade en alltfor negativ bild av den dov-
stummes mentala status. Den ddvstumme mdste betraktas som en “homo
sapiens” med forstand och vilja ganske som vi”, menade han.”” Hir skymtar
insikten att allménheten latt forvixlade dovstumhet med former av sinnesslohet
och liagre grad av ménsklighet, vilket blir ytterligare exempel pa hur experterna
positionerade sig mot den folkliga kulturens forestdllningar av vad olika
funktionshinder innebar.

I sammanhanget skulle man ocksa kunna dra paralleller till sentida diskuss-
ioner bland psykologer och lingvister huruvida det dr sprket som foregér
tinkandet eller tvdirtom. Aven om sentida resonemang betonar ett “6msesidigt,
dialektiskt samband mellan spraklig, social och kognitiv utveckling” &r det
tydligt att samtiden gédrna underhéll tron pé talet som fOrutsdttningen for att
individen skulle tolka verkligheten pé ett normalt sitt, d.v.s. som majoriteten.”*
Utan talet riskerade dovstumma att hantera sinnesintrycken frén omgivningen
felaktigt, vilket blev ett hot mot tidens integreringsstrdvanden. Men inte heller
hiar var linjerna fria frdn dissonans. Johan Prawitz vdnde till en del pa
argumenteringen genom att hivda att en for hard kamp mot teckenspréiket t.o.m.

% Femte nordiska motet..., s 197.

% TFF 1883 s 13 (Kyhlberg).

o1 Sjitte nordiska motet. .., s 191; Prawitz (1913) s 271.

%2 NT 1879 s 31 f; Sjitte nordiska mdtet. . ., s 230.

% NTA 1902 s 53 ff.

% Fér en diskussion kring sentida teorier, se Linell (1982) s 56-73 (citat s 72).
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kunde hindra” individen i "hans andliga utveckling”.”” Visionen om det ritta

tdnkandet hade att alltsd att balansera mot olika variabler, som inte alltid
sammanfoll. Det fanns hela tiden en reflexion kring var visionens granser skulle
falla, nagot som inte drabbade blinda i samma utstrackning.

Jamfort med dovstumma ansdgs dessa ha en god mental kapacitet, ldmplig for
savil hogre studier som vetenskaplig verksamhet. Aven kiinslolivet ansigs vara
hogre utvecklat hos den blinde dn hos den dévstumme. Att t.ex. inte kunna hora
musiken forde ménniskan lingre bort fran att vara en ideal medborgare.”® De
positiva forestdllningarna om den blindes tankar och kénslor fick d4n mer brinsle
genom publicerade brev, dir blinda klagade Over den intellektuella
otillfredsstillelse man kunde uppleva efter anstaltstiden.”” Trots en viss oro for
den blindes surrogatforestillningar om virlden lyftes t.o.m. idéer om att den
blinde, genom ett sjitte sinne, hade vissa mentala forsteg.”® Overhuvudtaget
fanns en fascination over blindas perception vilken pdminner om 1700-talets
upplysningsresonemang. Sammantaget antogs blinda std néirmare nationens
kultur &n vad dovstumma gjorde. Att hora det nationella spriket placerade en
individ ndrmare den sanktionerade formen av rétt kultur och rétt tinkande.

”Intelligensen’” som sdrskiljare

Idéer om det rdtta tinkandet kom ocksa att bli avgérande drivkrafter i tidens
differentieringsstrdvan. Ett forsta steg i den riktningen var nér riksdagen pa
1870-talet borjade ge stod till anstalter for Overariga dovstumma. Bakom
beslutet lag ett raster av negativa antaganden rorande kategorins mentala
bildbarhet och faran i att blanda olika mentala formagor.” Med expertkérens
konsolidering och en aktivare stat inleds utvecklingen mot en allt hardare
uppdelning av dovstumma, vilka graderades utifran sin mentala kapacitet.
Bakom rekommendationerna drdjde oOvertygelsen att sinnessloa och idioter
hotade den starkare delen av dovstumkollektivet.'”

I linje med Henrik Hojers teori, om statistikens dkade betydelse for forstaelsen
av samhillet, kom siffrorna dven hér att paverka bilden av nationens styrka och
medborgarnas status. 1870-talet blev en skédeplats for en allmént mer forfinad
klassificering av ddvstumkategorin. Aven om de svenska utredarna var
bekymrade dver den svaga statistiken hdnvisade man dnda till SCB:s siffror frén
1877, vilka talade om totalt 4.639 dévstumma i Sverige. Av dessa etiketterades
363 som “sinnessloa” och 134 som sinnesrubbade”.’”" Nir blindutredarna ett
par ar senare redovisade sina uppgifter sattes det samlade antalet blinda i hela

% Femte nordiska métet..., s 190 f.

% Femte nordiska motet. .., s 426; Sjétte nordiska métet..., s 104; FK 1895:25 s 4 ff; Prawitz (1913), s 240; bet
om blindundervisningen, s 7, 11, 40 ff; Det fjerde nordiske..., s 51; Abnormskolens tredje nordiske..., s 232.

TNT 1881 s 162 f.

% NTA 1905 s 204; Femte nordiska motet..., s 88-103.

PP 1877:1,bil 75129 f.

1% Den abnorma skolans andra..., s 32 f: TDS 1882 s 52 f.

10 Bet om dofstummeundervisningen, s 18.
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landet till 3.390 av vilka 26 ansdgs “sinnesrubbade” och 100 “sinnessléa”.'®

Med statistiken skapades alltsd en berittelse, didr dovstumkollektivet i hogre
utstrdckning &n blinda betraktades som mentalt undermédliga. De “verkliga
idioterna”, ville utredarna av dovstumfragan heller inte fora in under den
obligatoriska utbildningens mantel, utan istdllet hdnvisa till befintliga sinnes-
sloanstalter.'” Dirigenom skinktes okad betydelse 4t den medicinska veten-
skapen. Det var denna som skulle avgora om en dovstum alls var mottaglig for
undervisning. Urvalet var forsta steget i en process, ddr mental kapacitet
kopplades till metodfrdgan. Bara de starkaste ansiags kunna leva upp till talet och
den kognitiva omvandlingen, resten skulle utifran en lingre tids observation
hanvisas till ligre virderade metoder.'™ Pa si sitt kom olika professioner att
samverka 1 en fortgdende kategoriseringsprocess som gav individen en bestdmd
position och etikett inom systemet.

Vilka effekter denna kategorisering skulle ha pa den faktiska organiseringen av
dovstumvidsendet blev en av periodens hetaste och mest svarlosta frdgor inom
omradet. Inte ens de svenska utredarna var dverens. Aven om visionen var att
tecken och tal skulle ha separata anstalter 0ppnade utredarna for en flexibel
overgéngsperiod, vilket fick ldraren och ledamoten Lars Gustaf Lindstrom att
anklaga sina kolleger for att “ater forena det, som aldrig far forenas”. I hans
Ogon var inget annat d4n en omgdende skilsméssa att betrakta som ett nederlag
for dovstumskolan.'” Under de kommande artiondena skulle kampen for en
hardare fysisk isolering av vad som uppfattades som de farliga tecken-
anvindarna att engagera expertkaren.'’ Aven den konservativa regeringen Bildt
stillde sig med den obligatoriska utbildningen 1889 bakom ett system, dér
dévstummas sociala medborgarskap bestimdes utifran mental féormaga. De som
var ’idioter eller sinnesrubbade” uteslots fran reformens rackvidd, men sinnes-
sloa dovstumma skulle didremot inordnas i det utbyggda medborgarskapet.
Reformen stirkte samtidigt forestéllningen att teckensprak och intelligens var
fenomen intimt sammanbundna med varandra.'” Inskrinkningen till trots
innebar detta dnda ett mer vidstrickt medborgarskap dn det som senare gavs
blindkollektivet.

I reformen 1896 uteslots savil sinnessldoa som dovblinda fran obligatorisk
utbildning. Nér blinda inte kunde luta sig mot andra sinnen ansags végen till
normalisering och integrering forsvaras. Aven hir blev observationen den
grundlidggande komponenten i kategoriseringsprocessen. I vilken omfattning
medborgarskapet skulle utfalla var alltsd villkorad utifrén en slags meritokratisk
rittvisa, dér individens kapacitet avgjorde den fortsatta ritten till en réttighet.'®

192 Bet om blindundervisningen, s 15

153 Bet om dofstummeundervisningen, s 19.

14 Abnormskolens tredje nordiske. .., s 139; bet om défstummeundervisningen, s 43 (§1), 48 (§16).
19 Bet om défstummeundervisningen, s 117 ff. (citat s 118).

196 Abnormskolens tredje nordiske..., s 41 ff, 53, 141 ff., 151, 154.

7P 1889:31 5 22.

"% P 1895:31.
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Dovblinda hamnade d&n mer i medborgarskapets viantrum. Axel Hagstrom,
dovstumldrare som avancerat till riksdagen, beklagade 1906 att sd lite hade
gjorts for “dessa mellanformer af abnormitet”.'” Forutom att detta exempel
understryker hur experterna kunde skifta roller och fortséitta driva omsorgs-
frdgorna inom ramen for det politiska systemet visar det hur granslandet mellan
olika funktionshinder gjorde medborgarskapsfrdgan mer bekymmersam.

Utvecklingen inom dovstumvidsendet innebar i hogre utstrickning en
fortgdende differentiering inom det kollektiv som givits rétten till det sociala
medborgarskapet. August Zotterman, tongivande dévstumlédrare som likt Hag-
strom hade valt riksdagskarridren, 14t anvénda sin roll som lagstiftare i syfte att
forsoka fordndra det svenska dovstumvésendet till att bli mer uppdelat efter
internationella monster. Med hénvisning till det danska systemet efterlystes fler
underkategorier och att staten skulle ta ansvaret for de tecknande, sinnessloa
dovstumma. Detta problematiserar ocksa Jan Froestads betoning av skillnaderna
1 de nordiska systemen. Istéllet for slutna nationella system framholl som sagt
aktorerna vikten av att lata sig inspireras av andra linders omsorgspolitik. Att
folja det danska systemet ansdg Zotterman borga for en mer rationell vag till
dovstummas kognitiva och sprékliga omvandling. Med de inldnade begreppen
oegentligt- respektive egentligt dovstumma skulle tecknande dovstumma med
lag mental kapacitet ges egna anstalter i statlig regi.'"’

Samma &r som blindas utbildning forverkligades sanktionerades ocksd en
hérdare isolering av de mentalt svagare dévstumma.''' Idéer om den kognitiva
forvandlingen fridmjade didrmed klart sondringen av kollektivet, &ven om
samtiden slet med frdgan vad kategorierna stod for och hur granserna skulle
falla.''? Bakom forandringen fanns ocksé ekonomiska motiv liksom mindre an-
stalters jakt pa att finna nya nischer i en tid da utbildningsreformen hade kommit
att premiera de storre distriktsanstalterna.''® Det dr frestande att se detta som ett
exempel pd den ovan ndmnda James W. Trents idé om hur experternas kamp for
legitimering kunde bidra till att konstruera nya kategorier av funktionshinder.
Genom att anstalter vigdes &t en viss kategori blev dess individer dn mer
utpekade som avvikare bland avvikarna. Vissa aktorer hade all anledning att
definiera nya grénser, eftersom det gav mandat for ytterligare pastdtningar hos
politikerna, dir nya resurser kunde frigdras. Aven om det fanns en viss oro for
att ekonomiska omstidndigheter riskerade att placera dovstumma i fel klasser ar
skeendet en paminnelse om experternas grundldggande tro pa “att noga skilja

det som kan skiljas”.""*

199 MAK 1906:51 (citat s 9). Hagstrom tillhorde liberala samlingspartiet.

9 MAK 1892:183. Oegentligt dévstumma blev de med vissa horselrester. Zotterman anslot sig 1895 till den
frihandelsvinliga centern.

1P 1896:39; SSLU 1896:8. De reguljira anstalterna fick bidrag i de fall de skickade en sinnesslé dévstum till
en av staten godkénd specialanstalt.

"2 TDS 1881, s 61-70 ("Hvad bér man forsti med oegentliga défstumma?”, Fredrik Nordin).

P 1896:39 5 5 ff, 10.

114 Sjétte nordiska métet..., s 210; TDS 1880 s 37 (citat); Sjétte nordiska métet..., s 195.
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Men dessa idéer kunde paradoxalt nog ocksé bli motmekanismer som for-
svagade anstaltsideologin. Eftersom visionen, att forvandla dévstumma till
talande och ritt tinkande medborgare, krivde en 6kad social interaktion blev
den slutna anstalten ett hot, ndgot som frimjade kraven pad mer 6ppna boende-
former. Att lata dovstumma bo inackorderade i nirheten av anstalten blev darfor
ett sétt att vidnja omgivningen vid dovstumma. Sa tinktes interaktionen bli
instrumentet for att bekdmpa stigmatisering.'”” Men segregering kunde ocksd
foras fram som ett humanistiskt projekt. I blindas fall kunde anstalten bli
instrumentet, vilket tdnktes bekdmpa folkskolans inneboende stigmatisering.
Genom separata anstalter skulle avvikaren skonas frdn en gycklande om-
givning.''°

Det var aldrig tal om en integreringspolitik, utan olika variabler péverkade
formerna for hur den andre skulle erkdnnas. Alltmer vixte det dock fram vad
som skulle kunna bendmnas den goda eliten av dovstumma och blinda, vilka
ansdgs ha en given ritt till undervisning och dir féorhoppningen om en minskad
klyfta mellan t.ex. den hérande och den dovstumma kulturen var som starkast.
Pé den andra sidan fanns de mer svirfingade individerna, de som placerades i
kategoriernas grinsland. Dessa blev alltmer betraktade som ett hot mot tidens
strdvan efter att normalisera och integrera de framtida medborgarna.

Kroppens sprak

Aven om korrigeringstanken fick sitt mest tydliga uttryck nir det gillde
dévstumma kom inte heller blinda att skonas fran tidens strivan efter fysiologisk
konformitet. I blindas fall kretsade oron dock mer kring kroppshéllning och
yttre, fysiska attribut. Héir finns ocksd en viss koppling till 1800-talets
ortopediska visioner som Lotta Holme har visat omgav kategorin vanfora.''’
Genom korrigering skulle den omedelbara, synliga avvikelsen reduceras.
Interventionen skulle darfor anvindas till att rétta till den blindes hallning,
motorik och gester. Den brittiske historikern Peter Burke har betonat hur
kroppsspréaket avslojar mycket av hur ett samhélle dr konstruerat, nar det géller
normer och sociala hierarkier.""® Till denna diskussion kan dessutom foras
civiliseringsteorier som talar om att minniskan med tiden har tvingats till ett
alltmer kontrollerat kroppssprak.'”” Aven om det skulle leda for langt att ga in
nidrmare pa den diskussionen dr det tydligt hur interventioner under perioden
dnda bar pé en tydlig dnskan om att anvédnda utbildningen till att sékra den rétta

5 Den abnorma skolans andra. .., s 59 £, 63 f. Se ocksé Femte nordiska métet..., s 251; Sjétte nordiska motet.. .,
s 167 f. Att fragan kring internat-externat var problematisk visar svarigheterna att fa igenom konkreta
resolutioner vid konferenserna. Den abnorma skolans andra..., s 52; Abnormskolens tredje nordiske..., s 155-
166; NT 1876 s 127-135; Den abnorma skolans andra..., s 71.

116 Sjstte nordiska mdtet. .., s 24; NTA 1899 s 50 f.

""" Holme (1996).

"8 Burke (1997), s 60 ff., 73 f.

1% Elias (1991).
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formen av kroppsligt upptrddande. I blindas fall blev dirfor gymnastiken ett allt
viktigare medel for tidens integreringsvisioner.

Denna strdvan hade inte bara en estetisk utan ocksd en funktionell sida.
Utredarna pd 1880-talet menade t.ex. att bristen pd syn kunde leda till ytterligare
problem och att blinda var “mera utsatt for att behdftas med lyten och
missbildningar &n seende ménniskor”.'”® Det skinker ocksé forstaelse for kravet
att blinda sa tidigt som mojligt skulle understéllas en fysisk trdning. Med en
sddan kunde man, som Gustaf Lyberg, da ldrare vid Manilla, uttryckte det 1876,
“forekomma den fysiska forslappning, med hvilken de flesta blinda é&ro
behiftade”.'”' Interventionen skulle med andra ord vara forebyggande. Det
gillde att undvika att blinda blev vanfora.'** For dovstumma sattes snarare det
fysiska i samband dels med byggandet av den moraliska styrkan, dels med
kraven pa att minska den mentala stressen pé anstalten.'>

Den fysiska trdningens primat visar sig ocksé genom det sitt man slog vakt om
gymnastikens roll. Allmént sett fanns det en ovilja att mer i detalj specificera
antalet undervisningstimmar, men nir det géllde just gymnastiken rekom-
menderade blindundervisningskommittén att blinda skulle dgna hela tolv timmar
i veckan &t den fysiska triningen.'”* Senare kanaliserade riksdagen &n mer
resurser till omrédet.'” Dessutom var det viktigt att hitta den ritta
lararkompetensen och det sokta idealet fann samtiden gidrna i den svenska
militirkaren.'*® Politikernas oro for en forsummad gymnastiktrining blev ocksa
ett argument bakom kraven pa mer optimala lokaler for blindundervisningen och
t.ex. inredningsfragan sattes i samband med visionen om den ritta kropps-
hallningen.'?’

Men den fysiska forvandlingen hade inte bara funktionen av att motverka en
kroppslig svaghet. Den skulle dven underlétta vid den blindes interaktion med
omgivningen. Foljandes Burkes idé om gesterna som kulturens nycklar handlade
det under perioden om att ldra den blinde grunderna for samhéllets sociala spel.
En blind skulle darfor lira sig schemat for hur en medborgare upptridde i olika
situationer och vilka forvéntningar som omgivningen stéllde pd beteendet. Det
géllde darfor, som Lyberg senare skrev i en artikel, att pé olika sétt bekdmpa den
blindes “vidriga atborder och kroppsrorelser”.'*® Kort sagt skulle den blinde fas
att smalta in pd ritt sitt. Darfor maste ocksd de kulturella koderna och
konventionerna internaliseras av den enskilda individen. Hur man bockade och
neg, tog av sig mossan, korrekt trddde in i ett rum, hur man satte och reste sig,
hur man gick pé ett passande manér blev déarfor viktiga led i samtidens sociala

120 Bet om blindundervisningen, s 27.

2 Den abnorma skolans andra..., s 77 f.

122 FK 1888:32 s 21 (Wennerberg), s 23 (af Ugglas).

123 Femte nordiska métet..., s 499 £ TDS 1885 s 98.

124 Bet om blindundervisningen, s 27.

125 FK 1888:32 s 21 (Wennerberg), s 23 (af Ugglas); AK 1888:41 s 67; FK 1888:32 s 25.
126 Bet om blindundervisningen, s 27; P 1909:134 s 3

127 AK 1885:48 s 6. Abnormskolens tredje nordiske..., s 251 f.

128 NTA 1904 s 38 f (citat s 39).
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interaktionsprogram.'* Visionen om det ritta beteendet kunde ocksa ga hand i
hand med kravet pd en forfinad kontrollapparat, dir minsta avvikelse skulle
beivras och korrigeras."”® Den blinde kunde aldrig veta exakt nir han var
Overvakad, vilket 6kade trycket pa sjalvdisciplinering. Méjligen skulle Foucault
hér ha talat om blindheten i termer av ett naturligt panoptikon.

Den beteendemissiga avvikelsen blev ett hot inte bara mot interaktionen som
sddan, utan ansags ocksd forsvara den framtida ekonomiska integreringen.
Johannes Moldenhawer, forestandare vid blindinstitutet i K&penhamn, betonade
1903 betydelsen av att den blinde upptridde pé@ majoritetens manér i sin
yrkesmissiga roll. Rorelser och uttryck som avvek fran vad omgivningen for-
véntade sig blev ett hot mot en fungerande medborgare.”' Aven andra materiella
aspekter kunde foras in i argumentarsenalen for 6kad fysik trdning. Eftersom
den blindes arbetsmarknad anségs vara begridnsad blev den fysiska trédningen
ocksd ett nodvindigt “motgift” mot ett stillasittande liv."””> Vid 1898 ars
abnormskolekonferens knots problemet inte minst till dldre blinda, eftersom
dessa “under tiotal &r i manga fall sa forsldats, att forsta aret i skolan néra nog
gar at till att [...] 6fva deras styfnade hénder att fatta i arbetsredskapen”. 1 linje
med detta ansdgs ocksa arbetsskolorna kunna anvéndas till att 14ra blinda mer
om kroppens fysiologiska konstruktion."”* Visionerna om den formbara kroppen
hade diarmed i sa vil de blindas, som i de dovstummas fall, funktionella mal och
forvandlingen skulle inte minst gé dver okad sjdlvkdnnedom.

Samtidigt fanns under perioden en viss misstro gentemot blindas vilja att
faktiskt dgna sig at det fysiska, ndgot som forklarades utifran blindas uppvéaxt-
miljoer med trdnga hus och smé utrymmen som, tillsammans med omgivningens
attityder, frimjat passivitet."** Detta visar ocksd hur den sociala statusen i ovrigt
kunde forvéntas pdverka det kroppsliga beteendet. En trang arbetarbostad kan
inte ha setts som en ideal miljo for den blinde. Darfor var samtiden ocksa snabb
att uppmirksamma den goda forvandlingen. Blinda som lyckats hoja sig fysiskt
belénades med medaljer och hyllades i experternas tidskrifter.'*> Sadana fall
blev en bekriftelse pd korrigeringsideologins styrka. Méjligen kan denna upp-
mirksamhet forstds ocksd mot bakgrund av en vidare kontext, dir idrotts-
utdvningen fick en allt viktigare funktion av att befdsta nationens fysiska
styrka."”® Sa flitades dven den fysiska gestaltningen in i tidens integrations-
politiska visioner och nationens omvandling i stort. Det nationella projektet
krévde inte bara ett normalt tdinkande utan ocksé fysiskt starka medborgare som
upptradde pa ritt satt.

NT 1872 s 32.

BONTA 1900 s 215.

3! Femte nordiska motet.. ., s 78.

132 Sjitte nordiska métet..., s 160 ff.

133 Det fjerde nordiske..., s 214, 216.

13 Sjitte nordiska métet. .., s 161 f. Abnormskolens tredje nordiske. .., s 221.
BSNT 1871 s 105.

13¢ Gustafsson (1997), s 212 f; Ahlberger & Kvarnstrom (2004), s 228, 262.
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Sammanfattande analys

Den medicinska formeln med diagnos och intervention kom att f4 en avgorande
betydelse i tidens omsorgspolitiska ambitioner. Aven om mdjligheterna till det
direkta medicinska botandet var begriansade &dr det dnda klart att institutionella
reformer ocksa togs 1 ansprék for tidens korrigeringsideologi. Framfor allt kom
den medicinska optimismen att famna blinda. Men denna ideologi tog inte bara
sin utgangspunkt fran experter, utan dven allménheten forvéintades ta ett storre
ansvar for att minska forekomsten av funktionshinder. Den nya hygienismen
paverkade ocksa sattet att forhdlla sig till degenereringsfrdgan. Ddr ovan
nidmnda forskare, som Marten Soder, har sett slutet av 1800-talet som startskott
pa en ny degenereringsdiskurs, vilken péverkade politiken kring sinnessloa,
finns det anledning att notera att dven andra funktionshinder till en del
omgirdades av denna oro. Framf6r allt kvinnor med flera funktionshinder fram-
stod som ett tydligt samhéllshot.

Men dven om experter och politiker anség att ocksa dovstumhet och blindhet
paverkade folkstammens status negativt fick dessa tankegéngar aldrig négot
storre genomslag, och rashygienens idéer Gversattes aldrig till ndgot konkret,
juridiskt handlingsprogram. Istéllet brét erkdnnandet fram som en mot-
mekanism. Nér experter gav den andre rétt till sjdlvvalda relationer var detta ett
uttryck for individens rétt att fa uppleva det unika erkinnande som en
parrelation erbjod.

Funktionshindrade kom dock pé flera andra sitt att omgérdas av tidens alltmer
framtrddande korrigeringsideologi, dér det frdmst var individen som skulle
atgirdas och inte den omgivande miljon. Det mest frapperande exemplet pa
denna vision uttrycktes i det visiondra programmet att forvandla den dovstumme
till en talande, och ddrmed mer normal ménniska. Bakom detta 14g hoppet om
den kognitiva metamorfosen. Talet blev, som ocksd R.A.R. Edwards har slagit
fast 1 sin analys av 1800-talets USA, en nddvéandighet for det rétta tdinkandet och
anpassningen till en gemensam kultur. Tecknande dovstumma borjade i hogre
utstrdckning betraktas som mentalt svaga och som ett hot mot ett visiondrt
medborgarskapsbyggande. Detta kompletterar t.ex. Anita Pédrssons och Jonna
Widells analyser av motiven bakom talmetodens inforande. Korrigerings-
programmet handlade inte bara om en anpassning till tal, utan lika mycket om en
anpassning till en bestdmd kognition. Men i motsats till vad diskursperspektiv-
ets forskare, som Michel Foucaults, Birgit Kirkebaks eller Kerstin Liljedahls
tolkningar létt ger sken av, var expertkdren fylld av nyanserade intentioner. Det
ligger ocksé i linje med vad Mathew Thomson framhallit om behovet att se
aktorerna inom aktoren.

En generell tendens var dnda att det vetenskapsorienterade tdnkandet blev en
viktig drivkraft bakom differentieringen. Den institutionella forédndringen
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anvéndes till att splittra kollektiven i ett vixande antal underkategorier. Dar
dévstummas korrigering géllde det mentala och verbala gillde blindas kor-
rigering kroppsspréket. Dessa aspekter kan foras till Gillian Sutherlands tal om
intelligensmétningen som en primus motor for kategoriskapandet. Vad genom-
gingen visar dr att denna princip var i bruk langt fore intelligensmétningens
genomslag. Kategoriseringen blev en central komponent i frammanandet av
viktiga aspekter i tidens nationalism: gemensamt sprak och fysisk styrka. Nagot
paradoxalt blev korrigeringsideologin samtidigt en drivkraft for att minska
segregering, vilket i sig bidrog till att forsvaga experternas kontroll.

Aven hir blir det alltsd fruktbart att forstd skeendet mot bakgrund av det
sociala erkdnnandet som en process i enlighet med Richard Jenkins identitets-
teori. Experterna och politikerna hade hela tiden att forhalla sig till den andres
goranden och horisont. Rddslan for dovstummas grupprocesser understryker hur
en mer dialektisk ordning gjorde sig gillande. Aven tidens relativa handikapp-
begrepp, som pekade ut omgivningens attityder och individens sociala status
som det som bestdmde effekten av ett funktionshinder, problematiserar Michael
Oliver teori om funktionshindrade som universella offer for de materiella barr-
idrerna.
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Kapitel 4

Yrkesvalets drivkrafter och marknadens relationer

Ett centralt motiv for att Oka interventionen, nédr det géllde utbildning for
dévstumma och blinda, var att understddja och bereda mark for ett aktivare
ekonomiskt liv. Under hela undersékningsperioden betonades med emfas nod-
vindigheten av att skapa yrkesverksamma medborgare med tillriacklig “arbets-
skicklighet”." Till varje pris gillde det att undvika en situation, dir “onyttiga”
medborgare pd olika sétt belastade och tidrde pd samhillets gemensamma
resurser.” Tron pé utbildning var dirfor lika mycket en tro pa mojligheten att
forvandla ekonomisk passivitet till ekonomisk aktivitet. Redan med 1860-talets
motionsflora, om okade satsningar pd dovstumvisendet, talades om att elever,
som ldmnat anstalten, hade hojt sig till en position, dér de “utan det allménnas
betungande, sig sjelfve forsérja”.’ Darfor kunde ocksé riddarhusledamoten Gillis
Bildt vid samma tid sammanfatta utbildningsmalet som en process, ett ’bildande
till nyttiga och arbetsamma medlemmar”.* Varken berdrda kommittéer eller
ansvariga politiker avvek i samband med de stora utbildningsreformerna fran
denna materiella nyttoaspekt. Principen famnade samtidigt idén om att i 6kad
utstridckning acceptera den andres olikhet och finna végar, dér varje medborgare
i samhillet skulle kunna fylla en speciell plats. Den "numera allmént erkénda
angeldgenheten af alla samhédllsmedlemmars bildande till, hvar pa sin plats,
gagnande medborgare”, som Bildts kollega vid riddarhuset, Claes Cederstrom,
sammanfattade principen 1865.° Den foljande analysen ska ndrmare skirskada
blindas och dovstummas roll pa arbetsmarknaden och var man hamnade i tidens
strukturella fordndringar.

Om den ekonomiska individualiseringen, med sin strdvan efter sjilvstindighet,
blev den styrande principen var det olika omstédndigheter som péverkade synen
pa den funktionshindrades yrkesroll. Dessa skulle kunna grupperas utifran tre
falt: tradition, teknisk omvandling och kompensationstinkande. 1 det forsta féltet
var den ekonomiska traditionen det styrande. Tanken var att dovstumma och
blinda hade en naturlig nérhet till de forindustriella sektorerna av samhlls-
ekonomin. Det andra féltet gav utrymme fér de mojligheter och hot som in-
dustrialiseringen forde med sig. Det tredje filtet berorde forestdllningar om att
funktionsnedsattningen som sddan skapade fordelar gentemot andra medborgare.

" MAK 1872:128 (citat s 22).

2 MAK 1876:4 (citat s 2).

> MBd 1862:412 (citat s 665).

* MAd 1862:197 (citat s 489).

> MAd 1865:75 (citat s 153); NTA 1899 s 57 f.



Traditionens roll

Den flexibla hantverkaren
Det skolsystem som byggdes upp under 1800-talet kom i allt vésentligt att utgd
frdn tanken att olika former av hantverk skulle 16sa sjalvforsorjningens
problematik. Hantverk blev dérfor tidigt forknippat med funktionshinder. Ingrid
Olssons undersokning pa lokalnivdn har ocksd visat hur ménga funktions-
hindrade under 1800-talet aterfanns just inom den typen av yrken, &ven om
andelen ses sjunka mot bakgrund av industrialiseringen.® Den pagéende
strukturella forskjutningen var dock inget som nidmnvért Gversattes till
institutionella fordndringar, ndr det géllde omsorgspolitiken. Nar riksdag och
regering i borjan av 1860-talet slot upp bakom en fordjupad satsning pa
Manillaverksamheten innebar detta en intensifierad satsning p& hantverket.
Beskrivningen av institutet, sisom bestdende av skridddare, skomakare, snickare,
smeder och korgmakare, sanktionerade en medborgare som f6ll inom ramen for
hogst traditionella yrkesfalt.” Den nirhet som samtiden stipulerade mellan den
blinde eller den dovstumme och en tilldelad hantverkaridentitet stérktes
dessutom av statistik som Manilla publicerade under 1870-talet — med hela dess
mosaik av nyutbildade hantverkare. ®

Vare sig ecklesiastikminister Fredrik Carlson, eller ndgon annan politiker som
1865 tog del av institutets proklamationer, kunde undgd den prioritering som
vigledde anstalten. I forlingningen formedlades en berittelse, ddr hantverket
blev instrumentet som trotsade det sociala utanforskapet. Aven hir brot
horisontvéxlingen igenom. Yrkesliv blev likviardigt med den goda sjalvbilden.
Med hantverket skonades individen fran ”den forddmjukande olyckan” att bli en
borda for omgivningen.” Dirfor blev vigen till en ekonomisk hdjning en
vandring mot en mer “ménniskovirdig” tillvaro.'” Den traditionella yrkesrollen
gavs funktionen att skydda bade samhillet och individen fran ett hotande
beroende. Denna tro levde vidare genom och bortom tidens utbildningsreformer,
dven om kompletterande visioner om en mer intellektuell medborgare med tiden
skapade en viss spanning mellan den teoretiske och den praktiske medborgaren.

Samtidigt vixte insikten om kategoriernas heterogena natur, eftersom blinda
ansdgs utgoéra en stdrre utmaning, ndr det géllde skiftet frdn beroende till
oberoende. Aven om antalet mojliga hantverk hér var mer begrinsade manifest-
erade debattdrerna en hardare satsning pa blinda dn pa dovstumma hantverkare,
vilket gick hand i hand med kampen att bekdmpa den blindes upplevelse av
ekonomisk stigmatisering.!' Genom sjilvstindigheten skulle sivil stigmatiser-

¢ Olsson (1997).

7 StU 1862/63:170 s 14.

8 NT 1872 s 82 f. Dévstumma hade framst utbildats till skomakare och skriddare, blinda framst till korgmakare
och borstbindare. StU 1862/63:170 s 14.

P 1865:1, bil. 7 (citat s 79).

NTA 1905 s 203.

P 1910:1:8 s 292 ff; FK 1895:25 s 4; bet om blindundervisningen, s 16.
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ingen som den sjidlvpatagna skammen bekdmpas, och en viktig princip for detta
blev idén om den flexibla medborgaren. Aven om hantverkaren blev om-
sorgspolitikens mest centrala yrkesidentitet géllde det att mot bakgrund av
marknadens utbud och efterfrigan 4ndé fa en betydande spridning inom faltet.'?
Hammarskjold, ecklesiastikminister i Thyselius regering, pladerade 1884 for “att
allt flera handtverk maste i denna undervisning ingd, si vida den skall kunna
fylla sin bestimmelse”."

Pa sd sitt skulle konkurrensen mellan funktionshindrade motverkas och blinda
rustas mot eventuella bakslag pd arbetsmarknaden, vilket vittnar om den insikt
som fanns angiende den nya, mer rorliga ekonomins inverkan pa den
oberoendets ideologi som samtiden uppréttholl. Strukturella forédndringar
frimjade déarfor en mer dynamisk bild av den funktionshindrade. P& liknande
grunder kunde systemet ocksa kritiseras for sin brist pa flexibilitet, att ordningen
var alltfor meritokratisk och inte beaktade de svagare individernas stéllning.
Normerande prototyper kunde bli till ett hot mot tidens vision om
sjdlvstindighet och minskad stigmatisering.'* Dessutom understryks den dialekt-
iska ordningen av att elevernas intresse till en del hade kraft att paverka vilken
typ av hantverk som forekom. Att Manillas bokbinderiverkstad hade upphdrt
1873 forklarade Manillaforestindaren Johan Prawitz senare med att detta blivit
foljden av att arbetet i densamma ej intresserade eleverna”."” Med andra ord
befann sig rorelsen underifran i ett fortlopande spel med experternas och
politikernas intentioner. Individerna valde pa detta sétt att gora de val som dnda
var mojliga att géra inom ramen for den villkorande strukturen.

En avgorande skillnad mellan dévstumma och blinda var samtidigt instiftandet
av en sarskild hantverksskola for blinda, en idé som hade initierats av
blindundervisningskommittén som ett sitt att forbereda blinda for en tuff
arbetsmarknad, och vars princip backades upp av expertkéren.'® Reformeringen
hade sin mecenat i juristen Gustaf af Ugglas, som i egenskap av ordforande i
Manilladirektionen under 1880-talet gjorde idén till sin hjértefrdga. Under 1882
ars riksdag kridvde af Ugglas, som ndgra ar senare anslot sig till fOrsta
kammarens minoritetsparti, en hantverkarskola med argumentet att de som
forlorade sin syn i vuxen &lder var de “mest beklagansvéirda” av alla blinda. af
Ugglas forenade dérigenom individens behov med samhillets vinst. Genom
hantverket skulle blinda skonas fran att falla kommunen eller anhoriga ™till
last”."” Forestillningen om den olycka som funktionsnedsittningen framkallade
lag 1 linje med den idé som fanns under hela perioden att en forvarvad blindhet
skapade speciella problem pa arbetsmarknaden.'® Aven om Ugglas idéer aldrig

2P 1865:1, bil 7 s 79.

P 1884:1:8 5 51.

' Sjitte nordiska motet..., s 218 ff.

13 Prawitz (1913), s 230.

1 Bet om blindundervisningen; Den abnorma skolans andra..., s 79.
" MFK 1882:14.

18 Sjitte nordiska métet..., s 77.

-107 -



ifragasattes i riksdagen motte forslaget dndé ett visst motstand i utskottet och
andra kammaren."

Forsta kammaren genomsyrades dock av en mer progressiv instdllning till
vinnandet av den samhilleliga integreringens forverkligande. Det langsiktigt
goda fick inte hindras av en kortsiktig sparsamhet, menade ledaméterna. Aven
om oenigheten fordréjde etableringen av hantverksskolan var schismen kamrar-
na emellan inte allvarligare &n att den samlade riksdagen aret efter stillde sig
positiv till ett mer genomarbetat regeringsforslag i fragan.”’ Arendet antyder
dnda att den “’konservativa” forsta kammaren kunde vara nog sa padrivande
inom omsorgspolitiken. Etableringen av hantverksskolan hyllades med tiden
ocksd alltmer som en naturlig overging mellan blindinstitut och yrkesliv.”'
Skeendet illustrerar d4ven hur den fortskridande industrialiseringens konsekvens-
er blev en viktig drivkraft bakom blindomsorgen.** Fran att ha varit ett svar pa
stigande olyckstal inforlivades inrdttningen alltmer till ett naturligt steg i
skapandet av den manliga, blinda och sjédlvstindiga medborgaren. Viljan till
intervention kunde med andra ord fa extra ndring om det handlade om att
aterstélla en tidigare normalitetsstatus. Samtidigt var denna ordning inlednings-
vis mer omgéirdad av en klassmdssig ordning, eftersom ritten till utbildning,
genom boendekostnaderna, blev avhéingig individens ekonomiska stillning.

Ett allt viktigare instrument i synliggérandet av individen blev dven hér
statistiken. Med dess hjdlp sokte politikerna och experterna en okad kunskap
kring funktionshindrets socioekonomiska konsekvenser. Nér doévstumldraren
Lorentz Malmlundh 1898 presenterade statistik som visade att &ver trettio
procent av de dovstumma var sysselsatta i andra yrken &n hantverk borde detta
t.ex. ha frimjat en vidgad forstaelse av dovstumkategorins yrkesmissiga toj-
barhet. I diskussionen 14g ocksa ndgot av en varning for att i alltfor hog utstriack-
ning lasa fast dévstumma vid bestimda hantverksyrken.” Men framfor allt var
det de blinda som kom att omgérdas av en intensifierad kartldggning, vilken i
forsta hand rorde yrkesskolans forméga att frdmja integrering. Vid internation-
ella kongresser restes dessutom krav pé att en centralbyré skulle inrdttas och att
alla blinda i ett land skulle registreras, som ett underlag for bistand.** Fréan 1907
fanns ocksd ett kortregister Gver alla landets blinda, dir syftet var, som
forestandaren for Tomteboda Gustaf Ek senare hdavdade, att ”’bedoma de blindas
stillning och behov av understod”.

1 8tU 1882:14 5 27 f., 37 (Fredrik F. Carlson reserverade sig mot utskottets avslag); AK 1882:32 s 25.

2 FK 1882:25 s 45; P 1883:1:8 s 49-54 (Hammarskjold); StU 1883:12 s 53 ff; AK 1883:25s2 f.; FK 1883:24 s
15.

*'NTA 1904 5 211.

2 Bet om blindundervisningen, s 29 ff. Av dessa skil placerades hantverksskolan ocksa i ett omrade med
bergshantering och risk for sprangningsolyckor.

2 Det fjerde nordiske. .., s 337, 341. Ett nigot avvikande exempel nir det gillde dévstummas yrkesroll kom fran
anstalten i Karlskrona som i borjan av 1870-talet angav att flera utexaminerade hade tagit anstéllning som
skeppsgossar i flottan, vilket i debatten vidgade bredden av méjliga sysselséttningar, NT 1872 s 137.

> NTA 1905 s 206.

2 Ek (1938), s 89.
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Samtidigt var detta inte bara en Onskan ovanifrdn. Nar ocksd De blindas
forening vid sekelskiftet efterfrigade uppréttandet av en centralbyrd indikerar
det ett mer dialektiskt spel, dar initiativen dven kom fran de berorda sjilva.”®
Systemets Omsesidiga natur understryks &n mer av det faktum att de kring
sekelskiftet inrédttade reseinspektdrerna, vars uppgift var att kartligga blindas
situation i riket, inte bara rapporterade till det statliga Tomteboda, utan dven till
De blindas forening. Det var bl.a. dessa uppgifter som lag till grund for
foreningens egen sociala understodsverksamhet.”” Aven om de forsta rapport-
erna andades optimism kom statistikens héllbarhet och urvalsforfarande att bli
foremal for aterkommande diskussioner, och statistiken var heller inte skonad
fran intressekonflikter. Exempelvis producerade yrkesskolans forestandare sjilv
en viktig del av tidens utvédrderande statistik. Att dessa siffror visade s4 minga
oberoende blinda problematiserades redan av samtiden.”® Naturligtvis 1ag det i
forestdndarens intresse att pavisa interventionens goda resultat. Statistiken
fungerade badde som kontrollant och frigdrare, ett led i att skapa oberoende, och
som ett filter genom vilket funktionshindrets konsekvenser kunde forstas. I
jakten pa oberoende blev det allt viktigare att folja upp varje individs plats i
samhéllet och att kartldgga olika typer av medborgare.

Den tillskrivna hantverkaridentiteten bor samtidigt inte, lika litet som
statistiken, forstds som en envdgskommunikation. Nér De blindas forening 1914
kontaktade regeringen for att diskutera situationen pa arbetsmarknaden be-
kraftade detta i mangt och mycket den beskrivning som under hela 1800-talet
hade florerat om ldmpligheten och nyttan av en hantverkarroll. Genom att
foreningen, forutom att bekréifta att de allra flesta blinda arbetade inom
borstbinderiet, ocksd forklarade den hoga sysselséttningen pa omradet utifran
yrkets relativa léttlardhet”, frammanades hantverkarrollens betydelse for en
lyckad integrering.*® Niér dven berdrda sjilva sag fordelar med systemet borde
rimligen anstrdngningar att upphiva detsamma tonats ner. Genom sidana
pastotningar mérkte staten i hogre grad individen i systemet, utan att detta for
den skull behovde innebdra krav pd fordndring. Den egna organiseringen
behdvde med andra ord inte betyda dppen konflikt med ordningen. Aven om
aktorerna naturligtvis var villkorade av de ramar som staten sanktionerade trader
dialektiken och det egna identitetsbyggandet fram @ven hér.

2 NTA 1902 s 154.

7 Olsson (2005) s 78 f.

2P 1888:1:8 5 48 ;P 1910:1:8 5296; P 1908:1:8 s 491; P 1914:1:8 s 396; Astrand (1910) 10 f.
2 P 1914:1:8 (citat s 394).
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Dovstummas hantverksutbildning — en forhandling

Inte heller kan man tala om en typ av integreringspolitik. Den gridns som drogs
mellan blindas och dévstummas mdojligheter pa arbetsmarknaden fick t.ex.
aktorerna att rora sig i1 olika riktningar. Dovstumma hamnade tydligare i
kraftféltet mellan olika visioner, dir 6nskan om den intellektuella medborgaren
blev en motverkande mekanism i sammanhanget. Lt vara att det hade inréttats
sdrskilda anstalter for Overariga dovstumma redan pa 1870-talet; dessa gavs
aldrig, i motsats till Kristinehamn, rollen som plantskola for blivande hant-
verkare. Nar forestandaren August Zotterman 1883 skrev om utbildningen vid
sin anstalt for overdriga var det den intellektuella, eller moraliska, utbildningen
som framstod som mest visentlig.”” Vid abnormskolekonferensen 1884 varnades
t.o.m. for att bildningen riskerade att forsvagas om hantverket for dovstumma
drevs for langt. Mot en sddan fond kan ocksa idéer om att hantverksutbildningen
skulle lyftas ut ur talskolan forstds. Tanken att i ndgon méan fOrsvaga den
praktiska traningen bor ockséd tolkas mot bakgrund av de forestillningar som
fanns angdende den dovstummes mentala kapacitet. For mycket praktiskt arbete
kunde hindra den intellektuella omvandling som efterstrivades.

Skillnaden gentemot blinda var att dovstumma snarare behovde det praktiska
som en paus frdn det teoretiska. Uttryck for detta fanns i Ossian Borgs inldgg
vid 1884 é&rs konferens, dir denne fOrsvarade hantverksutbildningen, men
samtidigt menade att mélet inte var att skapa fardiga yrkesroller. Oviljan mot ett
teoretiskt herravélde priglade d&ven Manillaforestdndaren Ola Kyhlberg, om én
utifran ett mer funktionellt perspektiv. Att ge eleverna praktisk skolning tva
timmar per dag fem dagar i veckan var, som han sig det, nodvandigt for att
trygga dovstummas ekonomiska framtid. Nagon resolution for att minska hant-
verksutbildningens stillning blev heller aldrig antagen under konferensen.’' Det
intressanta dr dnda att dovstummas yrkestrdning pa det hér sittet kunde pro-
blematiseras och nyanseras. Att yrkestraningen inte var hogprioriterad noterades
ater vid motet 1898, dé ldraren Malmlundh talade om att dovstumundervisning-
en i forsta hand skall tjana allmint uppfostrande syften och icke omedelbart
afse utbildning i eller for nagot visst lefnadskall”. Aven om han inte fornekade
utbildningens koppling till en ekonomisk verklighet fanns i hans krav en
uppstramning av den yrkesmissiga utbildningen i dovstumskolan.*® Fér nationen
1 stort var det alltsd viktigare att placera en dovstum inom ramen for en
intellektuell, eller moralisk omvandling, 4n en ekonomisk sadan.

Spénningen mellan dévstummas teoretiska och praktiska skolning hade gjort
sig pdmind redan i samband med 1880-talets utbildningsreform, dér utskottet
krivde en hardare betoning pi yrkestriningen dn vad regeringen foreslagit.”®
Agerandet tvingade t.o.m. ecklesiastikminister Gunnar Wennerberg att for-

UNT 1883 5 188 f.

3! Abnormskolens tredje nordiske. .., s 166-174.
32 Det fjerde nordiske..., s 333-337 (citat s 333).
*3 Sammansatta StU-LU 1889:5 s 15, 25.
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tydliga sin linje i riksdagen. Att skolan skulle ldra ut sl6jd var sjilvklart, men
maélet fick aldrig bli att skapa férdiga yrkesmin, hivdade han. I dennes visioner
av den nya medborgaren var den teoretiska bildningens sirstillning inte for-
handlingsbar och principen som sadan var heller aldrig hotad av riksdagen.**
Nir en principiell fasthet vaktade den intellektuella statusen lit debatten alltsa
ana en fruktan for att detta kunde utgora ett hot mot visionen om den eko-
nomiskt sjalvstindiga medborgaren. Dovstumma hamnade dérfor i en tydligare
spanning mellan den mentala och den ekonomiska omvandlingen 4n vad blinda
gjorde; och samtidens bekymmer for dovstummas mentala status holl i nagon
mening tillbaka satsningen pa yrkesutbildningen. Annu vid abnormskole-
konferensen 1912 gick det inte att nd enighet bakom forestdndaren Fredrik
Nordins forslag om en mer renodlad praktisk fortsédttningsskola for dov-
stumma.” For blinda radde dock det omvinda forhallandet, vilket siger en hel
del om hur samtiden beddmde de bada kategorierna utifran en normalitetsskala.
Dovstumma ansdgs vara mer normala i ekonomiskt hdanseende, vilket skapar en
logisk linje mellan debattens essens och Ingrid Olssons undersokning péd
praktiknivén, som sett dovstumma som vil integrerade pa arbetsmarknaden.
Oviljan mot det praktiska kan ocksd forstds mot bakgrund av tidens oro for
dévstummas mentala status och behovet av teoretisk bildning.

Dovstumma som lantbrukare

Men dven om dovstumma omgavs av en storre osdkerhet, ndr det géllde
hantverket, kom de tydligt att inordnas i anstrdngningarna att hélla avvikelsen
inom ramen for det traditionella samhéllet. Nér staten 1912 beslutade sig for att
sanktionera etableringen av en lantbruksskola speciellt for dovstumma blev detta
ett uttryck for idén att vissa medborgare hade néra till bestimda och naturliga
roller. Det &r ocksa ett uttryck for att dovstumma hamnade i en spdnning mellan
det industrialiserade och det agrara samhillet.

Den liberala regeringen Staaffs krav pa lantbruksskola var i sin tur ett svar pa
den framstdt som Lantbruksskoleforeningen for dofstumma lig bakom.*
Ecklesiastikminister Fridtjuv Berg, som drev regeringens linje i fragan, hade
inga problem med att instimma i remissvarens uppfattning om det goda i att
gbra dévstumma till lantbrukare.”” Dessutom hade han stdd i expertleden.”® Det
borde heller inte ha varit speciellt svart att fa Berg intresserad av den hér typen
av utbildningspolitik, eftersom han under flera ir hade suttit med som ledamot
for Manillaanstalten och dirigenom ocksd fétt en speciell insyn i handikap-
problematiken.

** AK 1889:47 s 42; FK 1889: 39 s 22.

33 Sjétte nordiska métet..., s 186 f, 207.

%% Féreningen hade bildats av en grupp dévstumlirare, daribland Fredrik Nordin, 1908, se Pérsson (1997) s 139.
TP 1912:1:8 5 262-270.

38 Femte nordiska motet. .., s 242-252.
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Ett sétt att forsta lantbruksvisionen ar utifran ett slags successionstdnkande, dir
politiker och experter sag det som lovvirt att dovstumma i ndgon mén fortsatte
det liv fordldrarna hade levt. Enligt Prawitz, forestdndare vid Manilla, var minga
av de dovstumma barn till lantbrukare. Landet kom dérfor att uppfattas som en
naturlig miljo, en plats dir individen kunde kénna sig hemma. Genom detta
hamnade kanske dovstumma i en mer sammansatt integreringsprocess an vad
blinda gjorde. P4 samma géng som det fanns en vilja att 6ka interaktionen
mellan medborgarna innebar visionen om den sméabrukande lantbrukaren i
ndgon man en slags avskdrmning frdn den interaktion som hantverket eller
industriarbetet 4nda innebar. Motiven bakom satsningen var dock mangbottnad
och inte minst handlade det om att finna former for en samhéllelig integrering,
dar dévstumma framfor allt kunde bli oberoende och ofarliga medborgare.

Inte minst var reformen ett led 1 samtidens vision att hindra dovstumma fran att
bli en del av tidens pagdende urbanisering. Den sociala misidr som véxte i
stdderna forvirrades dn mer 1 de fall d4 dovstumma kom in 1 bilden, menade
debattorerna. Bakom denna morka skissering 1ag inte minst uppfattningen att
dovstumma skulle ha svart att finna arbete i staden, ndgot som sékerligen ansags
oka risken for ett dovstumproletariat.”® Landsbygden blev dirfor ett bittre
alternativ bade ekonomiskt och socialt. Har finner vi med andra ord uttryck for
hur staten kunde bygga sin omsorgspolitik mot bakgrund av strukturella
forskjutningar. Genom nya institutioner skulle demografin paverkas. Precis som
politikerna en bit in pa 1900-talet borjade ingripa for att mdta emigrationens
konsekvenser anvindes socialpolitiken &ven hir for att sitta grénser for
individens rorlighet. Men det var inte tal om nédgot juridiskt tvang, utan det var
genom en mer subtil paverkan dovstumma skulle hallas kvar pd landet. ”Helt
visst skulle af dessa dofstumma manga, som nu dragas till stdderna for att vid
fabrikerna fa en snar utkomst, stanna vid sina faders yrke, om tillfdlle gafves for
dem till erhdllande af den teoretiska och praktiska utbildning, hvaraf de dnnu
mer dn den fullsinnade dro i behof ”, som Prawitz sammanfattade visionerna.
Det fanns med andra ord en idé om att man uppfyllde de dovstummas egen
onskan.*’

I denna vurm for den lantbrukande dovstumme 1&g ocksd ett raster av
antaganden vilken yrkesméssig roll, och status, som 1dg inom réckhall. Det
sjunde dovstumskoldistriktet menade att den dovstumme var nérmast
uteslutande hanvisad till de lagre klassernas roller:

[D]en dofstumme [4r] pa grund af sitt Iyte utestdngd fran ménga, ja, man
kan vil sdga frén de flesta af de omréden, dir fullsinnade ménniskor
kunna forvirfva sin utkomst. Afven med ringa eftertanke torde man litt
finna, att nédstan pa hvarje arbetsfalt ar det ett oeftergifligt villkor att dga
horselforméga och sérskilt for hvar och en, som vill blifva sin egen.

%% Bet om défstummeundervisningen, s 68.
“P 1912:1:8 s 264.
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Dérfor finner man de défstumma foretriadesvis dgna sig at vissa handtverk
sdsom skomakeri, skrddderi och nagra andra dylika, dar horseln
atminstone for den simple arbetaren kan umbiras.*!

Inte minst ansags dovstumhet omojliggora en arbetsledande stéllning, t.ex. som
rittare. Statskontoret menade att da ”de dofstumma svérligen torde ldmpa sig att
sdsom rittare leda landtbruksarbete, ldrer dock deras lyte ej utgora nagot svarare
hinder for dem att bedrifva eget mindre jordbruk”. Detta problematiserar Anita
Pérssons pastdende om att dovstumma vid den hir tiden inte ansdgs vara
lampliga att driva sina egna jordbruk.*” Statskontoret dppnade trots allt for ett
visst socialt avancemang. Det ansvariga statsrddet tvingades samtidigt mota
kritiken med att det inte var tal om att utbilda dovstumma till ”f6rmén vid storre
jordbruk”.** S& kom funktionshindret att betinga den sociala positionen och sitta
granser for vilken status som var mgjlig att uppnd. Har gar det ocksa att gora
kopplingar till sentida normaliseringsteorier om de védrdesatta rollernas pro-
blematik. Om en individ inte kunde bdra en hogt vérderad roll kunde detta
snarare stirka stigmatiseringens utanforskap. Det ansdgs dirfor som alltfor
riskfyllt att ge den dévstumme en roll som individen beddmdes inte kunna leva
upp till. Den férvéantade rollen som sjalvforsorjare kom dérfor att gé hand i hand
med forestéllningen om en statusmaissigt tdmligen statisk medborgare.

Genomgéangen visar ocksa att talet om funktionshindrade, som mer integrerade
i den agrara miljon, i nagon mening behdver nyanseras, eftersom dovstumma
dven 1 den agrara sektorn ansiags behdva kompensatoriskt stod. I regeringen
Staaffs planer pa att gora dovstumma till jordbrukare hamnade funktionshinder 1
en sammansatt overgdng mellan samhéllsekonomiska sektorer. Den spénning
mellan det moderna och det traditionella, som tiden hade att forhalla sig till, blev
tydlig ocksé nér det gillde funktionshinder. Socialdemokratin visade t.ex. tidigt
en skepsis mot smabruken och Hjalmar Branting hade sjélv talat om den mindre
lantbrukaren och hantverkaren som “gengingare i ett utveckladt storkapital-
istiskt samhélle”. For liberalerna var dock stirkandet av en sjdlvigande sma-
brukarklass ett inslag i sekelskiftets politiska mobilisering.** Lantbruket tinktes
fraimja det stabila samhéllet med dess ansvarstagande, flitiga medborgare.
Analogt med denna politik fanns en strdvan efter att hos den dovstumme
inplantera idén om den goda fosterlindska naturen.*’ S flitades dven har social-
politiken samman med Onskan om att stdrka en for nationen positiv sjdlvbild och
att undvika social turbulens.

“'P 1912:1:8 5 264.

2 pirsson (1997) s 66.

P 1912:1:8 5 266, 268.

* Branting citerad i Edling (1996), s 128. Over tid kom dock socialdemokratins hallning i frigan att bli mer
ambivalent, eller positiv om man sa vill, se dito s 128 ff, 150-160.

 Sjitte nordiska métet. .., s 249 f.
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Lantbruket blev till viss del en bricka i tidens sociopolitiska spel ocksa nér det
gillde funktionshinder.*® Precis som Nils Edling i sin studie visat hur man i
egnahemsdebatten utgick frdn devisen att jorddgare inte blir socialister, maste
ocksé anstringningarna att hardare knyta dévstumma till lantbruket till en del
forstas i ljuset av ett kontrollperspektiv. Staden blev det okdnda, det farliga, det
svardverblickbara, ddr bonderna och landsbygden blev det trygga och det sunda.
Folket pa landet identifierades gidrna som “en stam af pligttrogna, laglydiga och
aktningsvirda medborgare”.’ Dovstumma som inte drog in till stiderna
fraimjade en traditionell ordning och holl sig borta fran “stadslifvet med dess
lockelser”.*® Inte minst fanns riddslan for vad arbetslésa, dovstumma kvinnor
skulle betyda for sedligheten i staderna.* I ett tal 1912 menade Elisabeth Anrep-
Nordin, forestdndarinna vid anstalten for dovblinda i Vénersborg, att en
dévstum, som dessutom var sinnesslo, helst skulle leva och arbeta pé lands-
bygden under ndgon husbondes ledning.® Med andra ord kunde de social-
konservativa argumenten bli &n mer gidngbara ju svagare mental status individen
antogs ha.

Men landsbygden antogs ocksd bli végen till en sundare sjélvbild hos
individen. Vid konferenser kunde experter darfor vittna om den sorg de kénde,
nidr de sdg hur illa det gick for tidigare elever som sokt sig till stidderna.
Individer, som valt att stanna kvar pd landet, gavs gérna rollen av sedelérande
galjonsexempel.”' Genom att stétta individerna till sjilvverksamhet i en trygg
miljo tdnkte man sig ocksd stirka den andres sjilvbild. S& kom &dven hir
omsorgspolitiken att famna skilda intentioner. Onskan att méta individens eget
behov, att skydda samhillet eller att stirka nationalismen kunde alla forenas i
pléderingen for den goda landsbygden. Men staden omgavs inte bara av negativa
tongdngar. For blinda kunde den tvirtom framstd som Onskvird, ndgot som
okade nirheten savil till likarvetenskapen som en fungerande marknad.” Inte
heller hir gar det alltsd att tala om en integreringspolitik. Néar det gillde
funktionshinder hamnade individerna mellan konservativa och moderna
visioner. Samtidigt gar det inte bara att se skeendet i termer av kontroll ovan-
ifrin. Som Anita Pdrsson har pévisat foregicks beslutet 1912 av dévstummas
egen kampanj for sirskilda lantbruksskolor, vilket aterigen understryker ske-
endets komplexitet.”

P 1912:1:8 5264 f.

T MAK 1885:112.

* Bet om défstummeundervisningen, s 31.

4 Femte nordiska métet. .., s 243 f.

% Sjitte nordiska métet. .., s 30.

S Det fjerde nordiske..., s 22 ff, 373 f.

52 Bet om blindundervisningen, s 24; P 1914:1:8 s 396.
53 Pérsson (1997), s 138.
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Den tekniska omvandlingens betydelse

Tekniken som hot

Trots att samhéllet genomgick omfattande strukturella fordndringar tillskrevs
som synes dovstumma och blinda i hog utstrickning traditionella roller pa
arbetsmarknaden. Men debattérerna var inte alls omedvetna om pagiende
strukturella fordndringar, och framfor allt blindas utmaning ansags ligga i métet
med den allt hirdare konkurrensen frén industrin. I diskussionerna brot ocksa er-
farenheter frdn andra industristater fram. S& 14t den tyske blindlararen Georgi, 1
ett av Nordisk tidskrift redan ar 1868 gjort referat, beskriva hur den blinde
alltmer trycktes ut frdn den nya arbetsmarknad som vixte fram. Att resone-
manget utgick frdn Sachsen &r intressant, eftersom denna stat var tidigt ute nér
det gillde industrialisering.”* Med andra ord bor Georgis ord ses som ett tidigt
vittnesmdl over hur en framvédxande industri kunde péverka funktionshindrades
mdjligheter till oberoende. Det var, enligt Georgi, bara i det manuella hantverket
som den blinde hade en chans att 6verleva konkurrensen.”

Ett problem var inte minst att gamla varor borjade produceras pé nya sétt. Nar
ett utskott 1904 noterade att repslageriet inte ldngre var att betrakta som ett
lampligt yrke for blinda var det just utifran forestdllningen att blinda fick svart
att anpassa sig till nya produktionstekniska former.’® Blinda antogs dérfor i
betydande grad pressas av den frambrytande industrialiseringen. Problemet var
inte bara att den tekniska omvandlingen fordndrade produktionsséttet, utan att
nya produkter utmanade de blindas traditionella marknad.’’ For det svenska
repslageriet i sin helhet innebar omvandlingen att antalet anstillda inom yrket i
det ndrmaste halverades mellan aren 1880 och 1910. I borjan av 1900-talet lyftes
verksamheten ocksd bort frin Tomtebodas yrkesutbildning.”® Aven borst-
binderiet ansags vara hotat av industrialiseringen och experter krivde kom-
penserande atgirder for att inte dnnu ett yrkesfalt skulle ga forlorat.”” Vid 1884
ars abnormskolekonferens menade Petrus Kerfstedt, forestindare vid Tomte-
boda, att den industriella tillverkningen av borstar pressade ner priserna och
tvingade fram fordndrade produktionsformer. Det var inte langre nog, menade
han, att bara tillverka vissa delar av varan. For att mota konkurrensen maste den
blinde bli mer helhetstinkande och presentera en firdig slutprodukt.®

Den fortgédende industrialiseringen innebar med andra ord att det traditionella
hantverkets stillning i okad utstrickning hamnade under debatt och industri-
aliseringens effektivitet tvingade pa flera sitt aktorerna till 6kad reflektion kring

3% Pollard (1981).

NT 1868 5 58 f.

*FKTU 1904:14 s 15.

7 Femte nordiska métet..., s 76 .

¥ Bk (1938), s 86; Soderberg (1965).

¥ Det fjerde nordiske..., s 259,272 f.

% Abnormskolens tredje nordiske. .., s 265.
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funktionshindrets innebord och konsekvens. Men hotet fran industrin behdvde
anda inte innebdra att tillskrivna yrkesidentiteter fordndrades. Anstrangningarna
for att skapa en kompetent hantverkare kunde tvértom intensifieras.

Tekniken som maojlighet

Samtidigt uppfattades de strukturella férdndringarna inte bara i termer av hot.
Nya innovationer tilldomdes @ven positiva virden. Inte minst blir det intressant
att notera hur ny teknik kunde sdttas i samband med goranden hos de
funktionshindrade sjélva. Nér De blindas forening 1910 pastod sig driva “en
fullt modern borsttrafabrik” for blinda arbetare indikerar det hur individerna
gjorde egna val inom givna ramar.’ Aven om den svepande karaktiriseringen
gor det svarare att faststdlla vad aktorerna egentligen véigde in i den typen av
beskrivning pekar den dnda pa forestéllningen om att ndgon form av kvalitativ
fordndring 1 produktionssittet ansdgs ha skett, och att denna ockséd uppfattades
som négot positivt. Exemplet later alltsd ana en vilja fran individerna sjilva att
ta 6det 1 egna hiander och utnyttja modernitetens mojligheter, vilket gick hand i
hand med stirkandet av gruppens egen identitetsprocess. Att inte bara folja
utvecklingen, utan att ocksa anpassa sig till den, blev dirfor ett sitt att parera for
de strukturella forskjutningar som hotade vdgen mot sjélvstandighet. Darmed
ges ocksd den ovan ndmnda Michael Olivers teckning av funktionshindrade,
som ett offer for den industriella utvecklingen, en kanske véilbehovlig
nyansering, dar antagandet av strukturens makt till en del bryts mot aktdrernas
egna strategier.

Analogt med detta kunde ny teknik ocksé ses erbjuda blinda mojligheten att fa
bittre anpassade specialverktyg, vilket frimjade hantverkaridentiteten.”” Ocksa
andra typer av traditionella hantverkaryrken kunde under senare delen av
perioden, p.g.a. nyutvecklad teknik, omges av stegrad entusiasm. Tekniken
kunde t.o.m. anses ha gjort produkterna sa pass bra att det inte langre gick att tro
att en blind hade utfort dem.”® Med andra ord kunde tekniken i nagon man bidra
till att osynliggora funktionshindret i samhéllet.

Industrialiseringen som en tillgdng var ndgot som &dven lyste igenom i tider for
internationella omsorgskonferenser. I samband med ett méte i Edinburgh 1905
fick de nordiska delegaterna ta del av fabrikerna i Glasgow, dir en storre
produktion sékrades med hjilp av blinda arbetare. Utifran rapporteringen finns
det anledning att misstinka att besokarna fick svart att virja sig mot
verksamhetens omfattning och rationalitet. En betraktare rapporterade hem att
“allt drifves hdr i fabriksméssig skala, understundom med tillhjilp af sinnrika
maskiner, och rdjes i minsta detalj en 6fverlidgset affarsvan ledning. Nérmare
300 mén och kvinnor finna hér sitt dagliga brod. Under de senaste dren har

1P 1910:1:8 5 292.
2 Femte nordiska motet..., s 76 f.
 Femte nordiska motet..., s 77; Abnormskolens tredje nordiske..., s 230.
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omsittningen i medeltal uppgitt till en half million kr”.** Med dessa for-
andringar kan man ocksa sdga att funktionshinder hamnade i tidens spanningar
mellan olika yrkesgrupper. Generellt sitt blev den 6kade mekaniseringen en vig
for industrialiseringens entreprendrer att ocksd gora sig mer oberoende av de
kvalificerade, mer krivande arbetarna. Genom maskinerna kunde man, som en
av tidens fabrikanter uttryckte det, gora “bra saker dven med déliga arbetare”.*’
Den hir problematiken manifesterades dock inte i debatten kring funktions-
hinder, dér teknikens mojligheter i hogre grad befriades frén sina sociopolitiska
slitningar till forman for hoppet om en framtida, samhillelig integrering.
Reserapporten visar dnda pa insikten att funktionshindrade kunde anvéndas for
att skapa betydande vinster inom industrin. Aven detta understryker hur
omsorgspolitiken vixte i ett kraftfilt bestaende av en midngd olika intressen. Inte
bara experter, utan dven privata entreprenorer, hade vinster att himta, nér det
géllde funktionshinder.

Samtidigt var det inte bara tillverkningsindustrin som uppfattades ge nya
mojligheter till blindkollektivet. I bérjan av 1900-talet berdttades hur England
hade borjat 6verge hantverksutbildningen till formén for nya yrken och roller
som horde hemma mer i den nya ekonomin. Det sétt pa vilket rapportoren valde
att aterge sina intryck lét ana en frustration over att man pa hemmaplan &nnu var
alltfor traditionalistisk i sitt tdinkande kring de blindas yrkesroll: ”Ett glidjande
uppslag till ett nytt verksamhetsfélt for blinda kom vid denna utstéllning till
synes. Man fick ndmligen hér se blinda med stor firdighed handtera
skrifmaskiner af olika slag, och ar alltsd den dag kommen, dé inga hinder lingre
moéta for anstidllandet af blinda kontorister och sekreterare,” sammanfattade
artikelforfattaren sin upplevelse.® Forandringarna famnade med andra ord dven
tjanstesektorn. Vid abnormskolekonferensen 1898 talades om att man pa vissa
hall hade borjat anstédlla blinda som maskinskrivare och att dessa dven tagit den
nya fonografen till hjdlp. Med tekniken kunde kommunikation och information
bevaras och foras vidare pa nya sitt, vilket ansdgs 0ppna mojligheter for blindas
vig mot oberoende.”’ S4 flitades visionen om integrering samman med den nya
tidens tekniska mdjligheter. Dérfor ar det ocksé naturligt att det var linder med
en ldngt gangen industrialisering som fordes fram som pionjdrer i samman-
hanget. Detta problematiserar t.ex. Anita Parssons och Ingrid Olssons péstdend-
en om att blindas och lyttas arbetsmarknad krympte i takt med industri-
aliseringen.®® For samtida aktorer kunde den ocksa forknippas med méjligheter.

* NTA 1905 s 207. (Typhlophil)

% Kocka (1999) s 16. (egen dversittning).

% NTA 1905 s 208 (Typhlophil).

7 Det fjerde nordiske..., s 270 f.

% pirsson (1997), s 65; Olsson (1999), s 159.
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Manligt och kvinnligt i industrialiseringens brytningsskede

Att den nya ekonomin bryter sin vdg in i periodens handikappdebatt betydde
ocksd att genusproblematiken boérjade ges en mer framtridande position i
diskussionerna. Overhuvudtaget fanns en strivan under perioden att fa ut fler
kvinnor med funktionshinder i arbetslivet.”” Samtidigt bedémdes kvinnorna
uppleva en svérare situation an miannen.”” Har 4r det ocksa tydligt hur samtiden
tvangs att dndra strategin, ndr den blinda kvinnan fick svart att fa arbete inom
hushallssektorn. Trots att anstalternas praktiska trdning till en betydande grad
dirigerades av en genusordning, som forde kvinnorna mer till husligt arbete,
kom funktionshindrets sociala konsekvenser att utmana den typen av
gransdragningar. De f4 kvinnor som gavs tilltrdde till hantverksskolan i
Kristinehamn fick t.ex. till en del en utbildning som motsvarade ménnens.”
Aven blindas egen organisation bidrog till att korrigera for de strukturella
svérigheter som omgérdade kvinnorna. Nar De blindas forening med tiden
ordnade sé att dven kvinnliga medlemmar fick utbildning i korgmakeri var detta
ett avsteg fran tidens ideal med kvinnan som skotte traditionella hemsysslor.

Bakom detta 1ag ocksa oron for individens utanforskap, att inte kunna leva upp
till en vérdesatt roll. Det egna identitetsbyggandet blev dérfér ockséd en kamp
mot den stigmatiserade kvinnan. Aven for experter kunde det handla om en
storre avvikelse mellan den blinde och den seende kvinnan &n mellan den blinde
och den seende mannen.”” Den hir typen av utsagor understryker med all
tydlighet att funktionshinder inte tolkades som ett konsneutralt fenomen. S&
dven om det fanns visioner som gérna knoét kvinnan till hemmet eller
textilarbeten fanns &ndé en Oppenhet infor tidens strukturella fordndring och de
mojligheter den forde med sig.”

Eftersom blinda kvinnor horde till dem som ansdgs vara mest utsatta pa
arbetsmarknaden &r det heller inte forvanande att det var just mot detta klientel
som nyfikenheten och Oppenheten tridde fram. Ett nytt félt som tiden knét till
kvinnorna var den ovan ndmnda privata tjanstesektorn. Néar ekonomin for-
dndrades under den organiserade kapitalismens tidevarv innebar detta bildandet
av storre bolag och organisationer, vilket krdvde en utokad servicesektor. Att det
till stora delar var just kvinnorna som kom att arbeta som t.ex. telefonister har
bland annat forklarats med att médnnen skulle ha varit mer konservativa, nér det
gillde nya, oprovade roller.”* Kring sekelskiftet gar det ocksi att finna flera
exempel pa hur arbetsmarknadens forédndring vdvdes in i samtidens integrerings-
visioner, dér experter gdrna placerade blinda kvinnor inom tjanstesektorn, bl.a.
som telefonister. Aven om den danske forestindaren Johannes Moldenhawer vid

% Abnormskolens tredje nordiske..., s 230, 246 f; Det fjerde nordiske..., s 271.
"ONT 1877 s 112; NTA 1904 s 214.

" Ek (1938), s 52.

2 Femte nordiska métet..., s 78 f.

3 Abnormskolens tredje nordiske..., s 246; Det fjerde nordiske..., s 270.

™ Stearns (1993), s 137 .
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1898 ars abnormkonferens varnade for den svara konkurrensen fran seende, och
att det darfor framst var en elit inom blindkategorin som kunde komma i fréga
for yrket, forsédkrade andra delegater, utifrdn egen vittnesbord, att blinda kvinnor
fungerade alldeles utméirkt som telefonister, och att de var just s& konkurrens-
kraftiga som tiden krivde.”

Ett annat exempel pd hur den tilltagande mekaniseringen anségs oka blinda
kvinnors styrka pa arbetsmarknaden var introduktionen av den nya symaskinen.
Med den genomgick ett traditionellt hantverksarbete en betydande rational-
isering, vilken forenklade och effektiviserade produktionen. Tidigare studier har
belyst hur symaskinen inte fangades upp av méinnen, utan att det professionella
symaskinsarbetet snabbt blev en kvinnlig syssla, vilken snarare utmanade den
manliga skriddartraditionen.”® Viljan att fora symaskinen nirmare kvinnan var
nagot som gick igen ocksd i handikappdebatten och med tiden bdrjade
experterna alltmer diskutera, inte minst utifrdn utlindska exempel, hur den nya
innovationen hade kommit att bli ett nytt inslag i utbildningen av blinda
kvinnor.”” Faktum ir att forestandaren Ossian Borg redan 1871 berittade om att
man vid Manilla hade bérjat erbjuda kvinnliga elever utbildning i ”sémnad,
dervid icke utan framgang symascin blifvit anviind”. Aven pa svensk mark fanns
alltsd en tidig Oppenhet, nér det géllde teknik kopplad till kvinnornas syssel-
sittning.”® I en reserapport fran England redan 1871 tycks Moldenhawer ha haft
svért att tygla sin entusiasm, ndr han sdg blinda arbetare vid symaskinen och
horde hur detta blivit en av de viktigare sysselséttningarna. Avgorande dr ocksa
det sitt pd vilket Moldenhawer kopplade fordndringen till just de blinda
kvinnorna. Anstéllningen inom en mer mekaniserad produktion blev i debatten
ett nytt sétt for kvinnan att bekiimpa ett ekonomiskt utanforskap.” Lat vara att
funktionshinder ocksa erbjod fabrikanten en billig, och mdjligen ocksd mer
lydig, arbetskraft.

Senare, i samband med Edinburghs internationella blindkonferensen i bdrjan
pa 1900-talet, understroks pé& nytt industrialiseringens fraimjande av den
yrkesarbetande blinda kvinnan. Man kan misstdnka hur besdkarna, nir de be-
vittnade hur ett ”’30-tal kvinnor [arbetade] vid surrande symaskiner”, omslots av
en maktig kéinsla for tidens potential. Att man vid samma tillfdlle noterade
blindas framgéngsrika plats 1 britternas standardiserade madrasstillverkning
borde ha forstirkt denna kinsla.*® Teknik kopplades till ekonomisk styrka, vilket
ansdgs starka inte minst nationens kvinnliga blinda medborgare.

Intressant &r att experterna valde att hinvisa ocksa till funktionshindrade sjélva
och hur de skulle ha upplevt nya innovationer. I ett publicerat brev 1877 beskrev
t.ex. en blind kvinna hur hon hade kommit att anvénda sig av den nya sy-

S Det fjerde nordiske..., s 262, 272.

7 Waldén (1990), s 58.

"NT 1871 s 61 f.

ENT 1871 s 100 f: Abnormskolens tredje nordiske..., s 246.
' NT 1871561 f.

89 NTA 1905 s 206 f. (citat s 206).

-119-



maskinen i sitt arbete. Hér blev tekniken en del i en beréttelse kring den driftiga
medborgaren som genom hemarbete forsokte skapa ett mer sjélvstandigt liv.
Samtidigt understryker kvinnans problem med symaskinen att inte heller den
nya tekniken var forskonad frén komplikationer.®' Det var alltsd inte
nodvandigtvis sa att tekniken sattes i samband med nya former av forvirvsarbete
1 massproduktionens tjénst. Har lyser nordiska exempel fran perioden med sin
frdnvaro. Tekniken kunde ocksd bekréfta traditionella genusordningar med
kvinnan som arbetade under harda villkor i hemmet.

Historikern Lena Sommestad hédvdar i sin avhandling, om mejeriyrkets for-
andring, att 5kad teknik tenderar att befiista ett yrkes manliga karaktir.*> Den hér
genomgangen visar att det dtminstone i samtidens sétt att resonera fanns en
bendgenhet att sdtta teknikutvecklingen i samband med kvinnors 6kade mojlig-
heter. Tekniken fascinerade som potentiella integreringsinstrument. I takt med
att industrialiseringen intensifierades omgavs debatten dterkommande av be-
rittelser, dir fordndrade produktionsformer utmanade de traditionella bilderna
av funktionshindrade och deras yrkesroller. Sammantaget placerades funktions-
hinder i parallella tolkningsramar, dér gamla och nya roller blev delar av tidens
samlade forstaelse av avvikelsen. Det blev allt viktigare att forsoka tolka in-
dustrialiseringens betydelse for visionerna om oberoende. Darfor blir det svart
att tolka den produktionsmissiga forandringen bara i termer av hot. Tvirtom
borjade tiden soka efter en ny forstielse av funktionshinder som delar av en
framvéxande och mer standardiserad massproduktion.

Att blinda kvinnor i hogre utstrackning tdnktes inga i1 en tekniskt mer rationell
ordning var dock inget som maérktes i det foredrag som Rut Holmberg, lirare vid
Tomteboda, holl vid abnormskolekonferensen 1912. Inldgget bekréftade i stort
att den blinda kvinnans traditionella roll var den i hemmet. Intressant hir &r inte
minst det sdtt som Holmberg kopplade detta till den nya stdllning som den
nyutbildade blinda kvinnan kunde tinkas fa vid aterkomsten till sitt hem, vilket
vilade pa forestillningen om den vérdesatta rollens betydelse for kvinnans
livskvalitet. Oformagan till uppskattat hemarbete gjorde att kvinnorna be-
handlades simre av sin omgivning. "Kunna de diremot”, menade Holmberg,
”nar de atervinda till sina hem, hjdlpa till med husliga sysslor, som ju sittes
mycket hogt bland arbetare, kénner den blinda flickan, att hon anses sdsom en
arbetande och nyttig familjemedlem, vilken det &r en stor formén att dga ibland
sig”.¥ Okad formaga att hantera hemmets sysslor blev ddrmed ocksa ett led i
anpassningen till arbetarfamiljens krav. En funktionshindrad som kunde axla en
forviantad och uppskattad kvinnoroll beddmdes ha en storre chans till ett gott
liv.** Mot samma bakgrund kan ocks& 6nskemalen om fler blinda kvinnor inom
omsorgen forstas.*® Sa sattes institutionella satsningar i héinderna pa en mer

SINT 1877 s 136.

82 Sommestad (1992).

8 Sjitte nordiska métet. .., s 123.

8 Sjitte nordiska métet. .., s 124 ff.

85 Abnormskolens tredje nordiske..., s 244, 246 f.
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konservativ uppfattning om traditionella genusroller. Aven visionen om den
lantbrukande dovstumme forde dovstumma kvinnor till lantbrukets hushélls-
sysslor.® T detta 1ag ocksé att den industriella miljén for dessa kvinnor ansigs
vara ohilsosam.®” I resonemangen fanns dven oron for att dévstumma kvinnor
skulle utgora ett hot mot fabriksmiljons sedlighet.®® Med andra ord kunde
debatten lata ana en storre ovilja mot att placera dessa kvinnor inom industrin.
Mojligen kan detta forstds mot bakgrund av att den hér kategorin ocksa omgavs
av storre oro, ndr det gillde mental kapacitet, moral och etik.
%

Men genusproblematiken gav dven andra utslag inom debatten, vilka till en del
perforerade grianserna mellan kdnen. Vid 1912 ars konferens restes unisona krav
pa att inte bara kvinnorna, utan @ven de blinda médnnen skulle utbildas i konsten
att skota ett hushéll. Delegaternas anstringningar hdmtade niring ur ménnens
pastadda forakt for kvinnosysslor. Detta forakt ansdgs resultera i délig kost,
vilket forsvagade hédlsan. Diskussionen kryddades av livsberéttelser, dir blinda
min p.g.a. bristande hemkunskaper hade hamnat i hjilplosa tillstand.*
Hushéllsarbetet gavs ddrmed olika funktioner beroende pa kon. For kvinnornas
del blev det dels vigen till ekonomisk sjdlvstindighet, dels ett uppfyllande av
den traditionella kvinnorollen, medan det for mannens del sattes 1 relation till
mélet om att behérska vardagen. Sjélvstandighetsideologin blev med andra ord
en drivkraft, dir handikapproblematiken blev foregingare till en jamlikhets-
debatt av betydligt senare datum. S&vil manliga som kvinnliga roller befann sig
hér 1 ett rorligt system.

Kompensationstinkandet som yrkesvigledare

Ovan har diskuterats tvd av de Overgripande mekanismer som paverkade
diskussionen kring funktionshinder och arbetsmarknad. A ena sidan traditionens
roll, & andra sidan den tekniska omvandlingens betydelse, vilken andades bdde
pessimism och optimism. Som en tredje drivkraft framtrader kompensations-
principen, d.v.s. tron att den ménskliga organismen spontant kompenserar for en
funktionsnedsittning genom att andra sinnen stirks.”’ I allt visentligt kom idén
att omgérda blindproblematiken. Till en del fanns den med redan i den starka
tron pd hantverkets lamplighet for blinda och forestdllningen om kénselns
betydelse for t.ex. flitningsarbeten.”’ En annan idé som diskuterades under
perioden, att blinda skulle arbeta som massdrer, kan forstds mot en liknande
fond.

8 P 1912:1:8 s 262; Femte nordiska métet..., s 252.

%7 Det fjerde nordiske. .., s 362.

8 Det fjerde nordiske..., s 358 f., 363.

% Sjitte nordiska métet..., s 120-130.

* Begreppet kompensation diskuteras av Rénnberg (1995).
! Den abnorma skolans andra..., s 165.
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Ocksa bakom tron pd musikens stillning lag antaganden om den blindes
spontana kompensation. “Det dr nigonting mycket vanligt”, menade eckles-
iastikminister Wennerberg 1888, “att, ndr genom forsynens skickelse et sinne
blifvit berofvat en mensklig individ, i synnerhet ett af de ddlaste, detta pa ett
forunderligt sdtt erséttes, sa vidt ske kan, genom den 6kade kraften hos ett annat.
S4 #r det ocksd hos den blinde. Orat ir hos honom i hdg grad uppéfvadt; hans
horsel ér skarp och fin. Och i de flesta fall, hvilket sékert ar for de fleste bekant,
finnes det en musikalisk fallenhet hos den blinde.””* Dérfor kunde ocksa senare
experter tala om hur den blinde t.o.m. skulle ha dromt fram sina kom-
positioner.”

Aven om det fanns kritiska roster, som talade om en forenklad syn pa
sambanden mellan blindhet och musikalitet, intensifieras anstringningarna att
skapa blinda musiker mot slutet av perioden.” Detta visar ocksd den
forestillning som fanns att blinda skulle kunna uppna en annan typ av vérdesatta
roller &n de dovstumma. For blinda kunde integrering bli liktydigt med att réra
vid omgivningens kdnslor. Nir exempel fran Danmark dessutom talade om att
blinda kunde ga samman och framfoéra musik visar detta dterigen en form av
dialektik, dér sjélvvalda strategier brot fram och hur former av kollektivism
kunde bli vigen till erkdnnande.”

Rollen som musiker péverkades dock av andra strukturer och vid abnorm-
skolekonferensen 1884 var delegaterna bekymrade dver blindas svarigheter att
fa fasta musiktjinster. Diskussionen visar hur kompensationstinkandet hade att
mdta mer sammansatta monster pa arbetsmarknaden. Eftersom kyrkoorganister i
Sverige och Finland var knutna till andra yrkesroller, sdsom klockare eller
folkskolldrare, kunde blinda i bésta fall hoppas fa tillfdlliga vikariat.”® Detta
visar hur tilldelandet av vérdesatta roller hela tiden samspelade med omgivande
strukturer. Aven om en normalisering kunde ske inom et filt kunde en fortsatt
avvikelse inom andra forsvira en samhillelig integrering. Vid néstfoljande
abnormskolekonferens uppmanade experterna dérfor stat och kyrka att under-
stodja, inte motverka, vad som kunde bli den blindes nya roll.”” Genomgangen
illustrerar med andra ord hur olika forestdllningar kring ett funktionshinders
naturliga yrke, och strukturella faktorer, paverkade handlingsrekommendationer
och forhdllningssétt inom omsorgspolitiken.

2 AK 1888:41 s 65.

% NT 1881 s 165; NTA 1899 s 54.

% NT 1868 s 55 f; NT 1872 s 33; Det fjerde nordiske..., s 231-240; P 1908:1:8 s 240; NTA 1901 s 268.
% NT 1876 s 73.

% Abnormskolens tredje nordiske. .., s 230 ff.

°7 Det fjerde nordiske. .., s 247.
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Arbetsmarknadens relationer

Arbetsgivarna

Under perioden okar ocksa insikten att funktionshindrades vég till oberoende
alltmer var beroende av flera aktorers tolkningar och agerande. En av de mest
centrala aktorerna var arbetsgivaren.

Redan tidigare under 1800-talet hade Manillaanstalten kritiserats for sin
tungroddhet. Bondestandsledamoten Erik Svensson, som var riksdagens gran-
skare pa omrédet, menade 1823 att det var bittre att dovstumma tog plats som
larlingar hos redan fungerande hantverkare @n att de slosade bort sin tid inom
institutets vdggar. S lange en arbetsgivare sjilv tjanade pa det skulle det inte
uppstd nagra problem, menade han.”® En stark individ kunde med andra ord
tidigt omges av en storre tro pd en fysisk integrering i samhéllet dven under
sjilva yrkesutbildningen. Forslaget maste ocksa tolkas som en tro pa arbets-
givarens vilja att ta sig an funktionshindrade. Svenssons idé gav inte mycket
utrymme for attitydmissiga eller strukturella barrifirer. Aven om den hér typen
av attacker mot anstaltsvisendet inte kan spdras till periodens debatt fanns dndé
idéer, om en mer direkt, fysisk integrering i utbildningsfasen, med som en del av
samtidens diskussioner.

For de privata anstalterna var det manga ganger ett problem att fa resurserna
att gd hand i hand med behoven, varfor mindre inrdttningar kunde fa svért att
erbjuda dovstumma passande verkstadslokaler. S&dana forhallanden kunde
dérfor, som vid Hérnosands eller Skénes dovstumanstalter pd 1870-talet,
forstdrka kraven pa att dovstumma istéllet skulle placeras hos handtverks-
mistare i staden”.” Tider av begrinsade resurser kunde med andra ord utgora
mekanismer for en 6kad fysisk integrering. Omvént fanns en koppling mellan en
svag stat och den privata sektorns utnyttjande av billig arbetskraft. Aven om
Manillas Ossian Borg och Ola Kyhlberg, i samband med abnormskole-
konferensen 1884, gav uttryck for en timligen optimistisk syn pa mojligheten att
placera en dovstum hos en mistare anségs dnda arbetsgivarens krav pa kom-
pensation oka i takt med den ddvstummes bristande kompetens.'” Lirlings-
systemets integreringsform blev dirfor tolkat utifrdn de lagar som bar upp det
fria, liberala marknadssystemet. Arbetsgivarens vilja att frimja den samhilleliga
interaktionen blev ddrigenom definierad utifrn vinstintresset. Visad kompetens
blev sé nyckeln till en fortsatt lyckad integreringsprocess. Men hos politiker och
experter gir dven att ana en viss kritik av denna ordning.'”" Samtidigt knéts inte
detta agerande framst till fabrikségare, utan snarare till hantverksmistare och
bonder, vilket ytterligare problematiserar Michael Olivers resonemang om den
barridrresande industrialismen.

% Bd 1823:2 5437 ff.

% NT 1872 s 103 (citat), 114.

19 Abnormskolens tredje nordiske. .., s 172 ff.
10 Bet om dofstummeundervisningen, s 21.
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Dessutom visar arbetsgivarfrigan pd faran med att hantera funktionshinder
som ett homogent fenomen. En komparation mellan blinda och dévstumma visar
t.ex. att blinda girna omgavs av en mer framtradande pessimism.'” Skillnaderna
mellan och inom kategorierna framtriddde ocks&d i1 samtidens tolkning av
funktionshindrets konsekvenser. Forestdndarinnan Anrep-Nordin menade t.ex.
att dovblinda i sociala situationer var att betrakta mest som dovstumma, men pd
arbetsmarknaden mest som blinda.'” Detta visar pa en forestillning om det
relativa handikappbegreppet, ddr det mycket var miljons krav som ansags
bestimma funktionshindrets konsekvenser, karaktdr och betydelse for individen;
och inte minst kunde genusforestéillningar placera kvinnorna i en dn sédmre sits
an méannen.'” Men de blinda kvinnorna ansags inte bara vara tysta objekt, som
tdlmodigt avvaktade omgivningens vélvilliga attityder, utan identifierades ocksa
som en drivande intressegruppering: > ’Giv oss arbete!’ 1jod det starkt landet
runt frdn de blinda kvinnorna, ’vi hava vilja och formaga, men for fa
mbjligheter.” ”, som det kunde heta vid 1912 ars abnormskolekonferens.'®

Samtidigt betraktades funktionshindrade som den svagare parten i tider av
konjunktursviangningar och vid 1903 ars abnormkonferens talades om att dov-
stumma utgjorde den forsta omgangen arbetare som vid uppkomna kriser fick
lamna sina arbeten. Skélet till detta sdktes inte minst i arbetsgivarens insikt att
dévstumma inte var anvindbara pa lika manga omraden som en horande.'” Att
funktionshindrade bedémdes som extra utsatta i den nya ekonomin bor ses som
en betydelsefull fordandringsaspekt i analysen av periodens forestillningar kring
funktionshindrades relation till arbetsgivarparten. Funktionshindrade paverkades
inte bara av en fordndrad produktion som sadan, utan dven av den nya
ekonomins hardare relationer mellan arbetsgivaren och lontagaren. Funktions-
hindrade hamnade dérfér inom en ny form av vi-och-dem-tiankande pa arbets-
marknaden, dir relationerna hade att balansera mot ekonomins strukturella
sviangningar.

Lontagarna

Den andra aktoren, som blev alltmer central i tolkningen av funktionshinder var
lonearbetaren. Komparationen mellan dévstumma och blinda fordes inte minst
utifrdn produktionstekniska resonemang. Fridn experthall kunde man t.ex.
framhalla att skillnaden mellan blinda och seende handlade om produktivitets-
grad, d.v.s. blinda hade mojligen formaga att prestera likartad kvalitet, men pa
lingre tid."”” T oron for arbetsmarknadens harda konkurrens rickte det inte med
att den blinde kunde sitt hantverk, han eller hon var dessutom tvungen att

12 p 1896:1:8 5 106; FK 1882:25 s 42 (Carlson); NTA 1899 s 51.
1% Sjitte nordiska métet..., s 24.

194 Sjitte nordiska mdtet. .., s 124.

1% Sjitte nordiska métet..., s 131 ff.

1% Femte nordiska motet. .., s 244.

7 NTA 1899 s 52; NT 1867 s 65.
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uppvisa en betydande skicklighet inom yrket. Att den blindes produktivitet,
jamfort med de seende, sattes till hélften innebar krav pa en dn hardare satsning,
nir det gillde blindas hantverksutbildning.'®

Det var dock inte bara den lidgre produktiviteten, eller en eventuellt ligre
kvalitet pa de blindas produktion, som kunde identifieras som ett problem. Den
blinde kunde ocksa uppfattas som en person med lidgre formaga till flexibilitet i
yrkesutovningen. Stdlld mot en seende arbetare ansags blinda fa svarare med
nyskapande verksamheter. Att kunna gé utanfor standardisering, och pé basis av
kunders unika Onskemédl skapa egna ritningar och produkter, blev dérfor ett
viktigt medel mot 6kad sjdlvstindighet. Flexibilitet forde den blinde mot mer
vérdesatta roller i en tid da 6kad standardisering annars ansags vara tidens 16sen.
Att bara dga en grundliggande skicklighet i utférandet av en standardprodukt
var inte ldngre nog for att na en lyckad integrering. Darfor tvingades man ockséa
mot slutet av perioden att bli mer experimenterande vid t.ex. Tomteboda-
anstalten.'” Strukturens foréndring pressade dirfor fram utbildningsinstitution-
ernas bojlighet. Eftersom ekonomin blev alltmer inriktad mot en véxande
konsumtionsindustri, och skapade behov, blev ocksd konsumentens stindiga
skiftningar, nycker och krav en avgérande utmaning for en tillverkare som ville
overleva i konkurrensen.

Intressant &r att frdgan kring ritkunskaper ocksd inverkade pd den formella
sanktioneringen av den blinde som hantverkare. Det var inte nddvéndigtvis sd att
sdrbehandling och dispens ansdgs vara en ldmplig vig att ga, eftersom detta
hamnade i det kraftfdlt som balanserade med begrepp som erkdnnande och
positiv sjilvbild. Héar fanns en viss osdkerhet mellan kraven pa att en blind
skulle kunna uppnd samma rittigheter som en seende hantverkare och vad
dispensforfarande innebar for individens sjdlvkinsla.''® Relationen mellan
lontagare tangerade ocksd barandet av vdrdesatta roller. Att inte ha uppnétt dessa
pa jamlik basis kan ocksa ha frimjat en viss reflexion kring den egna sjilvbilden
och kanske satt tvivel om manlighet och heder. Dessutom kom andra problem
med sérlosningar, vilka gick tillbaka pa periodens sociala rorelser. Vid 1912 ars
abnormskoleméte var ett av argumenten mot att forlinga den praktiska ut-
bildningen for dovstumma att detta kunde skapa konflikter med den fram-
vixande fackforeningsrorelsen.''

Mojligen fanns hér en oro fOr att vissa atgérder skulle komma att tolkas som en
snedvridning av konkurrensen inom arbetarkdren, vilket ater illustrerar hur
kontexten tvingade in funktionshinder i nya tolkningsramar. Kompensationen
och integrationspolitiken kunde inte frikopplas frén tidens realpolitiska och
ideologiska overviganden, utan blev kidnsliga for detta sociopolitiska kraftfélt
runt arbete och kapital. Men i motsats till bilden av den dovstumme, som aktiv i
tidens politiska omvilvning, 16pte ocksd idén att individen fick svart att

"% NTA 1899 5 218.

19 Sjstte nordiska motet..., s 113-118.

119 gjitte nordiska métet..., s 117.

! gjitte nordiska métet. .., s 186, 204, 206 f.
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orientera sig i ett politiskt landskap i fordndring. Priglad av en oférméga att
uttolka de sociala konflikterna hamnade individen latt i utsatta positioner. Oron
underbyggdes med berittelser om dovstumma som blivit stimplade som strejk-
brytare utan att de sjilva forstatt innebdrden.''> Vad som var vi och dem blev
med andra ord alltmer kontextbundet och avhingigt de sociala spdnningarna i
stort.

Dessutom tolkades arbetsgivarens godtycklighet och andra lontagares
oforméga att hantera funktionshinder som ett problem. Bl.a. kunde den seende
arbetarens bristande ordningssinne anses fa forddande och oréttvisa kon-
sekvenser for den blinde.'”® Ett sitt for den blinde att mota dessa svarigheter var,
enligt vissa debattorer, att utveckla sin hoga mentala kapacitet.''* Aven
funktionshindrade sjdlva gav sig in i debatten kring arbetsmarknaden. De
blindas forening forklarade egna kollektiva strategier for att uppnad ekonomiskt
oberoende mot bakgrund av “den skarpa konkurrensen med de seende”.'
Dessutom kunde man i experternas fora uppmérksamma enskilda levnadsdden
och de beslut som individer tvingats till utifran den harda konkurrensen. Ett
publicerat brev i Nordisk Tidsskrift 14t berdtta om en blind man som p.g.a.
svérigheterna hade valt att emigrera till USA. Att han inte drabbades av de
restriktiva inreselagarna, som riktades mot funktionshindrade, torde kunna
forklaras med att han vid ankomsten fick hjilp av sin slikting.''® Berittelsen kan
forstds bade som en framgingssaga, som tjdnade syftet att visa en individs
forméga att genom egna val méta strukturella hinder, och som en varnings-
klocka for de samhélleliga barridrer, vilka omgav individerna.

Konsumenterna

Den tredje parten som trddde fram ur debatten var konsumenten. Hur
omgivningen valde att ta emot de varor och tjdnster som bjods ut avgjorde pa
flera sétt vilken samhéllelig integrering som var mojlig. Allménhetens vélvilja
kunde bearbetas, men aldrig kommenderas fram. I stridvan efter att integrera den
blinde diskuterades nddvéndigheten av att pa olika sétt forsoka péverka
allménheten till att bli mer positivt instélld till den blindes produktion och, kan
man misstinka, till de blinda sjdlva. Att i hogre utstrickning imponeras av
resultatet av nagons arbete borde 6ka rimligheten for att denna positiva attityd
smittade av sig. Hur som helst fanns en dkad tro pa att den nya ekonomins
spelregler skulle kunna vara ett verksamt medel i syfte att minska avstandet
mellan konsument och producent. Genom att tydligare exponera blindas varor

12 Femte nordiska mdtet..., s 244.

3P 1910:1:8 s 292. Nir blinda tvingades leta efter forlagda verktyg uppstod, enligt forestindaren Astrand,
stindiga “gril”, dir arbetsgivaren 16ste problemet genom att avskeda den blinde, Astrand (1910), s 12.

14 FK 1882:25 s 43 (Carlson); bet om blindundervisningen, s 40; AK 1888:41 s 65 f.; FK 1888:32 s 22.

5P 1914:1:8 5 394.

"ONT 18815 163 £,
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och visa upp deras kvalitet skulle integreringen framjas.''’ Till viss del kan man
gora kopplingar till tidigare former av offentlig exponering, med tillagget att
varorna nu fick ta over en del av den funktionen. Det handlade mer om att
bevisa potential via materiellt ombud, varan, &n genom uppvisandet av den
funktionshindrade. Dairfor blev ocksd reklamen identifierad som en ny
mekanism, vilken antogs paverka allménhetens attityder. Det dr ocksa tydligt att
experterna kunde tdnka sig hart drivna kampanjer for att bearbeta konsumenten.
Darmed tanktes funktionshinder ocksé bli en mer intensiv del av det offentliga
samtalet.'®

Att distributionen i sig kunde anses vara problematisk visades redan pa 1870-
talet, dar det talades om att det litt skedde en nedvirdering av blindas
arbetsprodukter och att betalningen for det utforda arbetet minga ganger blev
lagre &n vad den borde vara. Hir &r det ocksa intressant att se hur experter
sneglade pd England. Detta, det mest industrialiserade landet under perioden,
kunde nidmligen framstéllas som ett exempel pd en marknad, ddr blindas
produkter i mbjligaste mén skulle siljas pa den reguljira marknaden.'”

Trots en betydande uppslutning bakom tron pa lika mojligheter ar det tydligt
hur debattérerna fangades i1 kraftfiltet mellan intention och realitet. Molden-
hawer var t.ex. tveksam till en alltfér normaliserad ordning. En likabehandling
var inte nddvéndigtvis den bésta vigen att gd. Tvértom kunde en sddan marknad
komma att utmana medborgarnas instéllning till blindas produktion, menade
han. Med normaliseringen gjordes blindas varor mer osynliga, vilket riskerade
”Publicums Sympathi”. I det 6gonblick konsumenten inte ldngre kunde skilja
mellan blindas varor och 6vrigas sjonk allménhetens vélvilja tillbaka. Vinsten
med speciella forsdljningsstillen ansigs ligga i att allmidnheten d& &ven fick
mojlighet att bevittna vad en utbildad blind kunde uppné, nagot som i sig antogs
oka avkastningen.'*® Med andra ord kunde en betoning pa olikhet paradoxalt nog
anses vara ett medel for 6kad normalisering, vilket aterigen problematiserar
erkdnnandets former.

En sddan hir vilvillig tolkning av konsumentens dverviganden infor sitt val
kunde samtidigt utmanas av en mer kritisk tolkning av konsumentens beteende,
och problemet kvarstod vad gillde fordomar mot blindas potential.'*' Det 4r inte
minst mot den typen av forestidllningar som kraven pd marknadsforing bor ses.
Det dr ocksa intressant att denna kamp for ett dkat erkénnande och minskade
fordomar hdmtade kraft ur de egna leden. Vid abnormskolekonferensen 1898
forde De blindas forening, genom sin energiska ordférande Alrik Lundberg, en
lyckosam strid for att genom reklamspraket forindra omgivningens sétt att
betrakta den blindes arbeten.'** Diarmed hamnade konsumenten inom ramen for

7P 1907:1:8 s 428 f.

"8 Det fjerde nordiske. .., s 269 f.
"9NT 1876 s 80.

20NT 1877 s 115.

2 NTA 1899 s 53, 218.

122 Det fjerde nordiske..., s 272 f.
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den intressepolitik som genom blindas identitetsprocess vivdes runt oberoendets
princip. Brev fran blinda hantverkare vittnar ocksa om betydelsen av att fa
uppleva omgivningens uppskattning, att fa bli erkéind utifran sin duglighet. Aven
Ek, den senare forestandaren for Tomteboda, talade om att det var forséljningen
som skapade problemen, didr den blinde forvéntades vara bade en skicklig
hantverkare och en dugande affirsman”.'” For perioden uppfattades de blinda
dnda vara indragna i en kamp som fordes utifran just dessa premisser.

I en vdxande forskning kring konsumtionspolitikens historia talas om hur
konsumtionen létt fingas i ett spel mellan olika intressen, dér politiska visioner
sitts i samband med forsoken att frammana bestimda konsumtionsménster.'**
Detta behover dock inte bara gilla nationalism och storpolitik. S& har ocksa
socialpolitiken historiskt placerats inom ramen for den moderna konsumtionens
logik.

Aven i talet om de blinda massérerna ansigs problemet ligga hos konsumenten
och allmédnhetens konservatism”, nédr det géllde att acceptera individen i nya
sammanhang.'” Mobjligen var det ocksd hir som normalitetskravet blev som
mest utpriaglat. Nar samtiden reste krav pé att bara de blinda som inte “verka
avskriackande pa patienterna” passade for yrket illustrerar detta hur allménhetens
fordomar samspelade med stigmatisering och rollskapande.*® Nér det gillde
massagefragan fanns dessutom idéer om att blinda borde arbeta mer i samklang
med likarkdren."”” Det #r frestande att se denna rekommendation som en
kombination av kompensationsprincipen och en 6nskan om att vérdesatta roller
skulle ’smitta av sig” pa lidgre virderade yrken. S& kunde integreringen ténkas
ga Gver ett mer sammansatt nit av interrelaterade roller. I den stund det uppstod
en ovilja mot nya roller led integreringen nederlag. Innan allménheten erkint en
individs position var integreringen bara halvvigs.'”® Sa blev integreringen pa
arbetsmarknaden alltmer identifierad som ett sammansatt spel mellan olika
aktorer, forestéllningar och mekanismer.

Sammanfattande analys

Rédslan for ett ekonomiskt utanférskap och en ekonomisk isolering brét inom
omsorgsideologin fram som ett hot mot en stabil och fungerande samhills-
ordning. Den liberala ideologi som R.A.R. Edwards har pekat ut som grund-
laggande for den amerikanska identiteten dr i mangt och mycket overforbar
ocksa till det svenska 1800-talet. Oberoendet maste forstas utifran den sociala
kontrollens behov. Samtidigt var det inte tal om en beskrivning av strukturella

12 Ek (1938), s 53, 76.

124 Eriberg (2004); Cameron (2001), s 374.

123 Femte nordiska motet. .., s 112 ff. (citat s 114).

126 Astrand (1910), s 12.

127 Femte nordiska métet..., s 112 ff.

128 Femte nordiska motet. .., s 78; Det fjerde nordiske..., s 220.
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barridrer som motte individen pa arbetsmarknaden. Dessa skiftade savéil mellan
som inom kategorierna. Inte minst ansdgs kvinnornas situation som extra
besvirlig och hir fanns en langt driven ambition att f4 ut dven kvinnor med
funktionshinder i yrkeslivet. Programmet att skapa sjédlvstandighet var en central
del bakom tidens sociala kategoriseringsprocess, och lag ocksé bakom flera av
de statistiska kartliggningar som omgav blinda och dovstumma. Statistiken
blev, vilket kompletterar Henrik Hojers idéer om statistikens nationsbyggande
roll, ett allt viktigare instrument genom vilket man ocksa tolkade funktions-
hinder som ett samhilleligt fenomen. Statistiken tjdnade samtidigt olika
intressen och kan svarligen reduceras till ett kontrollinstrument.

I sokandet efter de mest ekonomiskt givande rollerna for dovstumma och
blinda kunde olika drivkrafter identifieras. En viktig forestdllning var idén att
funktionshinder stod néra traditionella hantverkaryrken. Bakom detta lag
traditionens och erfarenhetens kraft. Men Anita Pérssons tal om det var kom-
munikationssvarigheterna i sig som forde dovstumma till praktiska yrken mdste
kompletteras med att yrkesrollerna ocksd kunde omges av mer social-
konservativa idéer. I dovstummas fall kunde traditionen, genom lantbruket,
ocksa forstads som en stabiliserande atgérd i en tid av snabb fordndring. Att géra
dévstumma till lantarbetare var, liksom Nils Edling framhéllit nir det géllde
egnahemfrigan, ett sitt att mota den sociala fragan. Detta problematiserar dven
Jonna Widells idéer om att utbildningsinsatser for dovstumma mycket ténktes
tjdna den framvixande industrikapitalismen.

Samtidigt métte traditionen motverkande mekanismer i form av teknik-
optimism, dir aktérerna inte var sena att fora framfor allt blinda, och inte minst
da kvinnorna, till den nya ekonomins potential. Funktionshinder hade &ven i
andra sammanhang formégan att péverka idéer kring manligt och kvinnligt.
Samtidigt kunde tekniken anvidndas till att &n mer stirka en traditionell
hantverkaridentitet. Genomgéngen problematiserar darfor pd flera sitt t.ex.
Michael Olivers tal om industrialiseringens konsekvenser och barridrer. Det var
inte bara de materiella strukturerna som paverkade, dven forestéllningar kring
funktionsnedséttningen och organismens kompensation blev drivkrafter, nir
yrkesrollerna skulle faststéllas. Vidare var perioden scenen for ett vixande och
mer sammansatt system av roller, dir olika aktdrer pd marknaden stilldes i
relation till varandra, och dér skilda intressen och attityder bidrog till tolkningen
av funktionshinder.

Men den sjdlvstindighet som soktes ansdgs inte bara skapa storre lycka for
samhillet som sadant, utan dven for den berorda individen sjdlv. Att kategor-
isera och intervenera var aterigen en del i processen av att erkidnna den andres
ritt att sjdlv fa uppleva den uppskattning som formagan till egen forsérjning
skinkte. I rétt element tdnktes medborgaren kdnna sig mer tillfreds med sin
tillvaro. Men att erkdnna handlade ocksd om att beakta den andres status av att
vara annorlunda. Nyckeln till en mer betydande form av erkénnande, att vara en
medborgare bland andra, kan ségas ha gatt 6ver en inkludering p& den reguljira
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arbetsmarknaden. Hér blev det ocksa tydligt att omgivningens vilja att erkdnna
nya roller ansdgs som en hogst avgorande del i en lyckad integrering. Att bara
skapa en ny roll var inte nog, den maste erdvras. Det var med hénvisning till
Richard Jenkins modell hela tiden ett rorligt spel mellan aktorer. Att bli mer
normal behévde inte handla om att vara objekt for nadgons dirigentpinne, utan
det kunde ocksd rora sig om ett véxelspel inom de ramar som strukturerna
villkorade.
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Kapitel 5
Sjalvhjalp, rattvisa, identitet

Patron- och klientskap

Undersokningsperioden uppvisar som synes en stigande insikt att dovstumhet
och blindhet var fenomen vérda en mer interventionsvénlig politik. Ambitionen
med det foljande kapitlet dr dels att ndrmare analysera vilka uttryck denna
sjalvhjélpsideologi kopplat till dovstumma och blinda kunde ta sig under
perioden, dels att lyfta fram nagra aspekter ur debatten om de mer allminna
understodsformerna, nir det gillde fattigvardsfrdgan och socialforsékringar.
Oberoendets ideologi, som genomstrommade s mycket av tidens diskussioner
kring dévstumma och blinda, péverkade ocksa séttet att betrakta olika former av
sociala stodprogram. Samtidigt kunde individerna sjélva bidra till att det
skapades en ndrhet mellan funktionshinder och strdvsamhet. Publicerade brev
frén blinda kunde t.ex. tala om oviljan att bruka understdd, eller att skammen
over en utebliven ekonomisk framging hindrade dem fran att hélla kontakten
med sina forna ldrare, exempel som understryker internaliseringen av tidens
normer.'

Inte minst framjade sjdlvhjélpsideologin en misstanksamhet riktad mot de
arbetshem som hade skapats pa filantropisk grund. Aven om initiativen i sig
kunde anses vara lovvirda, i en tid d& det privata och det statliga ténktes
samarbeta pa det sociala omradet, fanns 4ndd en ovilja mot att uppmuntra
permanenta forsorjningshem. Argumentationen mot den typen av inrdttningar
fordes inte minst utifrdn psykologiska antaganden. Aven om det fanns vissa
idéer om att blinda, som slot sig samman i arbetskooperativ, béttre kunde mota
konkurrensen ansdgs en alltfor segregerad ordning resultera i att individen
utvecklade en allmént simre karaktir.

Men nédgot hinder med denna forestillning, ndr den moétte genusproblematik-
en. Kvinnan ansdgs i hogre utstrickning vara fortjint av langre vistelser vid
avskilda arbetshem. Bakom denna till synes ambivalenta hallning lag tron att
detta var en nddvindig intervention for att parera for kvinnans svérigheter att
leva upp till tidens forviintade kvinnoroll. Aterigen kunde alltsd genus bidra till
olika handlingsrekommendationer, vilket i det hér fallet innebar en okad
segregering frdn det Gvriga samhillet; en segregering som hade samhélls-
ekonomin som viktig drivkraft, men som ocksé berérde kvinnans upplevelse av
sin roll i stort. Aven de berdrda sjdlva kom, genom De blindas forenings
agerande, darfor att kdmpa for kvinnans Okade avskildhet. Det viktigaste

"NT 1877 5 93 f, 134.
2 Bet om blindundervisningen, s 9; Den abnorma skolans andra..., s 82 f; Sjatte nordiska métet..., s 131.



arbetshemmet for kvinnliga blinda var under perioden Anna Wikstroms hem i
Uppsala. Eftersom Wikstrom sjdlv var blind kan detta till en del ocksa tolkas
som en arena, dir genus och erkdnnande flidtades samman pa basis av den egna
erfarenheten.’ Bevarade brev, och berittelser fran reseinspektorer, visar ocksa
att kvinnorna kénde samhérighet med hemmet och inte séllan lingtade tillbaka.”
Samtidigt ar det rimligt att ocksa forstd detta forhallningssétt utifran ett kontroll-
perspektiv. Kvinnor utan arbete ansags sékerligen 6ka hotet mot sedligheten. Sa
flatades aterigen samhéllets och individens krav samman.

Den generella kampen mot asylprincipen kan forstds mot bakgrund av
liberalismens tro pd den strdvsamma ménniskan, dir debattérerna lat sig
inspireras av andra mer industrialiserade landers l0sningar. For blindunder-
visningskommittén var t.ex. den sachsiska ordningen ett lampligare system, nir
det gillde att integrera blinda. Modellen byggde pd en kontinuitet mellan
utbildningsinstitutet och den utexaminerade eleven. Dir asylhemmen ansags
uppmuntra passivitet och missnéjeskultur kom den sachsiska ordningen att
forknippas med en explicit sjdlvhjélpsideologi. Med verktyg och material skulle
blinda stdttas i en naturlig miljo. Framfor allt var det tanken pa den personliga
uppfoljningen som lockade utredarna.” Med denna vision gavs ocksd anstalts-
ideologin en vidare innebord, eftersom experten diarmed forldngde tiden av
paverkan och inflytande. Men Petrus Kerfstedt, forestdndare vid blindinstitutet,
hivdade att den sachsiska ordningen inte utan modifikation kunde flyttas dver
till den svenska geografin. For att uppratthélla kontakten med blinda behévdes
mellanhinder i form av personer i den blindes omgivning, menade han.’
Liknande uppfoljningsprogram géllde ocksa for hantverksskolan i Kristine-
hamn.’

Liksom nér det géllde arbetshemmen balanserade aktorerna hela tiden mellan
den nytta och det hot som fanns i olika stddformer. Exempelvis hamnade
Kerfstedt i konflikt med sin danska kollega i fraga om vilken hjélp blinda skulle
f4 1 sammanhanget. Ett alltfor regisserat distributionsndt for blindas produkter
ansdg den forra hota individens engagemang, ndgot som Johannes Molden-
hawer, forestdndare vid blindinstitutet i Képenhamn, viftade bort med argument-
et att den typen av understdd tviartom disciplinerade den blinde pa vdg mot
sjdlvstdndighet. Genom att hdvda att den blinde ocksa sdg en &ra i sin yrkes-
utdvning fordes dven hir individens forvintade sjilvbild in i debatten.®

En mer skeptisk syn pd dylika uppfoljningsprogram fanns nér det géllde
dévstumma. August Zotterman, forestandare for dévstumskolan i Vadstena, av-
visade kategoriskt ett utbyggt understddssystem med hénvisning till att

3P 1910:1:8 s 295, 301. Hemmet inrittades 1884 och dven de flesta lirarinnor vid skolan var blinda. Wikstrém
avvek dock genom sin goda ekonomiska stéllning fran de flesta andra blinda kvinnor, se Ek (1938), s 62-70.

* Christensen Skold (2005), s 155.

* Bet om blindundervisningen, s 9 f.

® Abnormskolens tredje nordiske. .., s 262 ff.

7P 1908:1:8 5 490 f.

8 Abnormskolens tredje nordiske. .., s 266 ff.
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“anstalten icke hade [att] sOrja for de utgangna elevernas framtida forvérf,
emedan den uppfostrade dofstumme denna omsorg forutan tager sig godt fram 1
lifvet”. Andra, sdsom Jehubba Blomqvist, forestandare vid Orebroanstalten, och
Fredrik Nordin, forestdndare vid Vénersborgsanstalten, forsvarade ett nagot mer
relativt handikappbegrepp definierat av en individs hela livssituation. Vissa
dovstumma kunde anses ha mer rdtt dn andra till understdod. Att forstd
funktionshinder borjade darfor handla mer om att lyfta in en méngd olika sociala
aspekter, vilket inte hindrar att perioden i stort satte tydliga grianser for hjélpens
omfattning.” Aterigen var tanken att viigen till oberoende skulle byggas
underifrdn till formén for samhillet och individen.

Det ligger naturligtvis néra till hands att forstd systemet med den fortsatta
kontakten som ett uttryck frimst for dvervakning och kontroll. Samtidigt fanns
dialektiken genom att ordningen dven kunde hyllas av individerna sjdlva. S&
menade S. Bennelycke, sjélv blind och foretrddare for Danmarks Blinde, 1898
att blinda inte alls var negativa till systemet, utan tvirtom krivde okat stod for
savil produktion som forsiljning.'” Aven De blindas forening i Sverige stred
kring sekelskiftet for inrdttandet av speciella forsiljningsbodar.'’ Uppfoljnings-
programmen fangade ddrmed vil den dialektiska spédnning som fanns i tidens
omsorgspolitik mellan samhéllets behov av kontroll och de 6nskningar som
individerna bar pd inom ramen for de strukturella forutséttningarna.

Identitetsbyggande pa gott och pa ont

Avgorande for det perspektivet dr ocksa det understdd som man frén politiskt
hall gav till den verksamhet som bedrevs i regi av De blindas forening. Ett
avgorande skede i1 utvecklingen var da foreningen 1910 kridvde statlig
uppbackning for att klara av sina ataganden gentemot medlemmarna. Agerandet
var en direkt foljd av hardare ekonomiska tider, vilka minskat mojligheterna att
pa privat vég fa in pengar till verksamheten. Men viktigare ar att skeendet maste
forstds som ett uttryck for den kollektiva identitetsprocess som pégick, dér
blinda sjélva blivit en kraft som inte lingre gick att ignorera, nir det géllde
arbetsmarknadspolitiken. En betydelsefull faktor var ocksa att denna intresse-
gruppering identifierade arbetet med att skapa just oberoende yrkesarbetare som
verksamhetens mest centrala del. I méngt och mycket placerades foreningen
inom ramen for en framgingsberittelse, dér ett underifranprojekt genererade
nyttiga medborgare. Samtidigt kan man ocksd se betoningen pa det liberala
sjdlvhjilpsprojektet som en strategi frdn foreningens sida. Mojligen ansags detta
vara ett sétt att borja nd fram till makthavarna.

° Den abnorma skolans andra. .., s 41f; Femte nordiska motet. .., s 496.
1% Det fjerde nordiske..., s 271 f.
""NTA 1902 s 153; Ek (1938), s 114.
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Arrangemangen ansags av skolmannen och statsrddet Elof Lindstrom, vilken
ingick i Lindmans konservativa ministir, vara en nédvandighet for att den blinde
skulle kunna uppna oberoende. Utan stdd blev ”den blinde handtverkarens kamp
for brodet hopplost hard och ojamn”, menade han. Nir medlemmarna genom
organisationens forsorg fick hjilp att starta verkstidder vixte ett slags slaktskap
fram mellan funktionshinder och en vidare form av korporativistisk entreprendr-
anda fram. Med det liberala sjilvhjilpsprojektet vaskades alltsd de virdesatta
rollerna fram pa basis av kollektivets eget identitetsbygge.'” Identitetsprocesser
blev pa detta sitt en inte obetydlig del av tidens forstaelse av socialpolitik.

Den liberala regeringen Staaffs sétt att resonera kring foreningens sub-
ventionerade verkstadsplatser visar samtidigt att man inte betraktade dessa som
en slutstation. Inte heller den egna verksamheten undslapp tidens oro for en
alltfor beskyddande anordning. Regeringen slog 1914 fast att féreningen maste
arbeta for en vixling av platserna.”” Hir kan anas liberalernas och hogerns ridsla
for att fraimja alltfor skyddade ordningar pa arbetsmarknaden. Statsraddet Lind-
strom hade ocksé han talat om understodets provisoriska natur och behovet av
“en grundlig undersokning” for att faststdlla "hvad som kan och bor goras savél
for icke arbetsfora blinda som for dem, hvilka endast till en del kunna forsorja
sig med sitt arbete”. Detta belyser dterigen hur statistiken och kartlaggandet
alltmer blev forutsittningen for den vidgade socialpolitiken.'* Viljan att gripa in
pa arbetsmarknaden och sdkra individernas egna dnskemal hade till en del visat
sig redan under 1880-talet, nér regeringen kravt inackorderingsbidrag for blinda
hantverkare i Kristinehamn."> Det 4r frestande att till en del se dessa exempel
som tidiga uttryck for former av skyddade arbeten, ndgot som forknippas framst
med en senare vilfardsstat.

Dessa exempel antyder ocksa en underliggande positiv virdering av de blindas
kollektiva agerande. Néar det giller dovstumma blir bilden ndgot mer
sammansatt. Framfor allt fanns hér en tydligare hotbild. Denna gillde inte minst
de spontana formerna av grupprocesser och identitetsformeringar som kom till
uttryck pé anstaltsnivan. Den rddsla som politiker och experter girna gav uttryck
for gillde framfor allt oron for att den sdmre delen av dovstumkollektivet skulle
forddrva den godare delen. Forsta gangen detta fenomen lyfter sig ur debatten
var 1 samband med 1870-talets beslut att skapa speciella anstalter for dverariga
dévstumma, en atgdrd som var tinkt att sikra de yngres moral.'® I talmetodens
kolvatten tillfors hotet frdn grupprocesserna dn mer brénsle. Det var inte minst
fruktan for att dovstumma generellt skulle 14ta sig lockas av de mentalt svagare
elevernas teckensprék som drev kraven pa okad differentiering och isolering av
dovstumma.'” Anstaltens grupprocesser ansigs frimja lidgre virdesatta roller,

2P 1910:1:8 s 291-308 (citat s 293).

P 1914:1:8 s 394, 398.

P 1910:1:8 5 308.

> P 1888:1:8 5 48 ff.

1P 1877:1, bil 7 s 128; bet om dofstummeundervisningen, s 15 f; Den abnorma skolans andra..., s 33 f.

17 Den abnorma skolans andra..., s 55; Sjétte nordiska motet..., s 218 f; Sjatte nordiska motet..., s 164-171, 221
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vilket pé sikt antogs Oppna for allménhetens stigmatisering. Talmetoden fram-
jade darfor en 6kad kontroll av individens ”sétt och seder”. Men programmen
stotte ocksa pa patrull och vissa experter varnade for konsekvenserna av den
stindiga 6vervakningen och beskyllde den t.o.m. for att orsaka det hoga antalet
sinnessjuka bland dévstumma.'®

Kring sekelskiftet 1900 identifierades ocksd i ljuset av den fortsatta ur-
baniseringen och arbetarfamiljens tillvaxt ett nytt hot frdn den svenska ungdom-
en, vilket resulterade i ligapojkskommittéer och tron pa det goda i att isolera
problemen i sirskilda uppfostringsanstalter.19 Aven dovstumma kom i slutet av
1890-talet att dras in i denna debatt. Skilet till det var en 6kad oro for vad en
viaxande vanart bland anstaltseleverna skulle leda till, och i riksdagsdebatten
presenterades flera fall av kriminella 6vertrddelser. Trots detta fanns dnda en
ovilja fran politiskt hall mot att relegera dévstumma. Problemen skulle 19sas
inom ramen for det befintliga skolsystemet, blev riksdagens svar. Anledningen
till detta var inte minst en idé om att funktionshindret ansags kridva en hogre
grad av tolerans och att resurserna att erbjuda alternativ utéver den reguljira
anstalten var begrinsade.”’ Utvecklingen foljer alltsi inte det schema som den
ovan ndmnda Roddy Nilsson har noterat i 1800-talets kriminalvard, dér det
avvikande beteendet alltmer skulle isoleras for att forhindra moralisk smitta.
Alla dessa berittelser forstirkte dock forestdllningen att det fanns spénningar
mellan olika typer av dovstumkulturer och att stigmatiseringen, liksom sam-
hillshotet, 6kade i takt med att denna klyfta vidgades.

Forutom problematiken kring anstaltens grupprocesser kom dven dovstummas
mer organiserade identitetsbyggande att bli en mer komplicerad affir. Aven om
samtiden berdmde ddvstumforeningens sociala program ndrdes oron for att
dovstumma sjdlva inte riktigt kunde hantera det moraliska projektet. De svenska
utredarnas onskemal 1878, att anstalterna skulle ordna &terkommande religiosa
traffar med examinerade elever, ir ett uttryck for den oro som fanns.”' Motiven
bakom denna Onskan, om en Okad personlig kontakt, méste forstds utifrén
identitetsproblematiken. Rekommendationen var ndmligen ett direkt svar pa att
dévstumforeningen anordnat egna s.k. kyrkofester. Fran experters och politikers
hall kunde stadsresorna betraktas med misstro och som en forevindning for
utsvivning och osedlighet.” Samtidigt kunde andra experter forsvara foreningen
mot attackerna. Resorna skénkte stor glidje och den negativa bilden var mest ett
resultat av overdrifter och “ogrundade farhagor”, skrev lararen Oscar Carlstrom
som ett svar pa offensiven.” Att predikningarna vid dessa kyrkofester dessutom
holls pé teckensprak understryker verksamhetens roll av att ocksa stdrka en egen

f.

'8 Bet om dofstummeundervisningen, s 62, 100; Sjatte nordiska métet..., s 17-22, 212 ff, 252; NT 1882 s 126; Pr
1862:5 s 704.

' SFS 1902:67.

2 MAK 1899:5 (Sjévall); StU 1899:9; AK 1899:24 s 4-11.

2! Bet om dofstummeundervisningen, s 68.

22 Femte nordiska métet. .., s 226; Den abnorma skolans andra. .., s 38 ff; Det fjerde nordiske..., s 403.

3 TDS 1881 5 22.
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kulturell sammanhallning.** Mbjligen bidrog detta faktum till den oro som
omgav sammankomsterna. Mitt under talmetodens storhetstid pdgick alltsa
parallellt ett stirkande av dovstummas egen sprékkultur. Vi-och-dem-tankandet
upplevdes dérfor som en svérare affir, niar det gillde dovstummas &n blindas
identitetsformering.

Det dr samtidigt viktigt att papeka att initiativ, som kom underifran, dven
mottes med gillande. Inte minst berémdes den inre solidariteten, nér det gillde
former av socialt understod.” Med 1891 4rs sjukkasselag, som kunde ge ett visst
statligt bidrag,”® 6kade dessutom méjligheten for olika intresseforeningar att dn
mer stirka den egna gruppens sammanhallning, nagot som ocksa tangerade
dovstummas och blindas kollektiva identitetsbygge. Arrangemanget uttrycker
socialhjélpstatens tro pd det goda samarbetet mellan privata och statliga aktorer.
Centralt hér dr ocksa att de egna foreningarna grep in i den offentliga debatten
och krivde savil materiellt som andligt stod.”” Genomgangen antyder att det
skulle ha funnits en mer positiv instdllning till identitetsbygget, nédr det handlade
om att minska det ekonomiska trycket frin funktionshindrade, &n nir det géllde
ansatser som berorde virdegrundsfrdgorna. Skillnaden mellan grupperna var att
blinda skulle stottas frimst 1 sin materiella status och dovstumma i sin andliga.

Att skydda marknader

En fradga som i Okad utstrickning kom att sysselsitta aktdrerna inom den
omsorgspolitiska debatten var frigan kring det ldmpliga i att gd in och reglera
marknadens spelregler i syfte att parera for de ekonomiska barridrer som fanns
runt ett funktionshinder.

En problematik som aktualiserades under perioden var inte minst den
snedvridning av konkurrensen som hantverkarna upplevde i samband med
fangelseproduktionen. Redan 1867 motionerade lantmannapartisten Conrad
Svanberg i syftet att hjdlpa hantverkarna.”® Fragan ar principiellt intressant,
eftersom den fangade mycket av brytningen mellan en reglerad hantverks-
ekonomi och 1860-talets friare etableringssystem. Svanberg, som principiellt
forsvarade liberaliseringen, malade upp en dyster bild av tidens hantverkare,
vilka fick svért att klara forsorjningen och dirfor sjonk ner i proletarisering och
kriminalitet. Vad som dr intressant i beskrivningen &r att den inte minst
tangerade den tilltagande industrialiseringens forandringar, dér statens agerande
ansags Oka hotet mot hantverkarna. Kraven att reglera entreprendrskapet ham-
nade dock i skdrningspunkten mellan rivaliserande samhallsekonomiska princip-
er och riksdagen i sin helhet var mer intresserad av att positionera sig mot

2 parsson (1997), s 333.

 Femte nordiska motet. .., s 497; TDS 1881 s 19 f; Prawitz (1913) s 483 ff.
% Hojer (1952), s 42.

2 TDS 1884 s 25-31.

% MAK 1867:97

-136 -



forlegade former av skratinkande, och forsvara tidens néringsfrihet, &n att stotta
enskilda medborgare. Tidens liberala idéer ville inte se inskrdankningar i det
friare marknadsspelet.” Men den hir instillningen foriandras mot senare delen
av perioden, vilket antyder en ideologisk forskjutning. Staten fick mer rollen av
att erkdnna medborgarnas specifika forutsittningar.

Kring sekelskiftet hade Adolf Hedins socialliberalism vunnit ett tydligare
insteg 1 debatten om en mer reglerad marknad i syftet att stirka hantverkarnas
stillning.® 1 den kampen kom funktionshinder att f status av en ideologisk
murbricka. Atta ar efter sitt senaste forsok aterkom nimligen Hedin med slipade
krav och nya perspektiv. I skarpa ordalag hidvdades behovet av ett marknads-
skydd om inte de svagaste aktérerna pd marknaden skulle bli lidande. ”Nu
foreligger [...] en sérskild omstdandighet”, skrev han i motionen, ’som synes mig
vara i barmhértighetens namn sé befallande, att den ej kan ldmnas & sido. Det dr
for en viss del af de fria arbetarne inom detta yrke [korgmakeri], ndmligen de
blinda, vi bedja att staten ej métte med dem konkurrera om den arbetsfortjénst,
hvarmedelst dessa vara sa olyckligt lottade medménniskor s6ka lifnédra sig.”
Med andra ord ansags det vara statens plikt att pd detta sétt gd in och erkdnna
den funktionshindrades rétt till sdrbehandling. Samtidigt var denna sér-
behandling medlet, som i nista steg skulle sékra den klassiska liberalismens tro
pa sjdlvstindighet. Virt att notera ar att Hedin dven ansag sig ha experterna med
sig i frigan.’’ Kampen for ett marknadsskydd anammades till sist av stats-
makten, vilket visar pad den konsensus som vixt fram mellan experter och
politiker. Att erkénna den andres specifika forutsittningar blev att parera for
industrialiseringens konsekvenser.

An mer intressant blir det att Aven hiir anligga ett underifranperspektiv. Det ir
tydligt att det ockséd inom de egna leden fordes en kamp for en dkad social
rattvisa. I en resolution 1899 krivde De blindas forening att den blinde
yrkesidkaren maste skonas fran en felaktig konkurrens. Overhuvudtaget fanns en
medveten strdvan hos foreningen att forsoka anvénda experternas konferenser
for att driva igenom sin politik pa olika omrdden.’” Det var ocksi dess
ordforande Alrik Lundberg, som i samband med abnormskolekonferensen 1903,
initierade frdgan om marknadsskydd. Vid métet holl vederborande ett foredrag
som uttryckte den oro och den indignation man kunde kénna infor en alltfor
liberal ordning. Intressant &r att Lundberg sjdlv anvidnde samtidens sjilv-
forstaelse kring den liberala rittviseuppfattningen som ett argument for en 6kad
statlig intervention. Tidens centrala idé¢ om ett "lagligt skydd for det fria arbetet”
krivde enligt honom ett vidgat erkinnande. Aterigen blev kraven pé ett
universellt erkdnnande ett sétt att legitimera nationen i stort. S& kunde dven
berérda sjélva anvinda tidens viktiga ideologiska element som en slags
maktstrategi. Samtidigt illustrerar talet den nérhet som fanns mellan funktions-

2 AKTU 1867:13; AK 1867:2 s 138-149.
¥ MAK 1896:226; AKTU 1896:25.
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hindrade sjédlva, experter och riksdagens aktorer. Hedins anstringningar mottes
med gillande fran Lundbergs sida. Det dr ocksa intressant att vederborande, i det
han talade om att frigan skulle foras framat med hjdlp av “tusenden af abnormas
namn”, skinkte de berérda sjidlva en aktiv roll i strdvan efter en mer kollektiv
och politiskt medveten handling. Aven hir bérjade funktionshindrade bedriva
politik, ett agerande som backades upp av den samlade expertkaren.”> Med
rimmets hjilp sammanfattade blindsektionen senare de blindas situation. Notera
ocksa hur experterna kollektivt identifierade sig med de andra:

Sa till storms vi alla 16pa
Emot fingarbetets borg;
Hvarfor skulle folk ej kopa
Af den blinde borste, korg?
Uti de abnormas lager
Maste kdmpas for idén,
Maste dfven vinnas seger
Trots vér gode Wieselgren.*

Som en viktig drivkraft bakom fordndringen var ocksé beskrivningen av hur den
hér typen av konkurrens gav den blinde en sdmre sjdlvkédnsla. ”Man kan icke
tdnka sig hur bittert en obemedlad blind kénner detta”, menade liberalen Julius
Centerwall, det ”finnes mer dn en af dem, som sitter i sin lilla lokal och soker
redligen lifndra sig med handarbete. Men han kan ju icke tdfla med de stora
préktigt inrdttade verkstdderna i fangelserna med deras moderna arbetsmaskiner
och framfor allt med deras smarta entreprenorer, som forsta att afsitta faingarnes
arbeten.”” Sin liberala Gvertygelse till trots var han allts4 inte sen att kritisera de
fria marknadskrafternas negativa konsekvenser for funktionshindrade. Till viss
del tangerades marknadsskyddet ocksd nir det gillde dévstumma, &ven om
frdgan inte satte motsvarande avtryck i debatten. Att blinda krédvde special-
16sningar levde ddremot kvar dven mot slutet av perioden.’® Som synes 6kade
kraven pa sdrbehandling i ljuset av industrialiseringens strukturella fordndringar.
Ett 6kat socialt erkdnnande bade kravdes och utovades séledes genom en viv av
olika aktdrers gemensamma arbete gentemot strukturens villkor. Det dr ocksd
frestande att se skeendet mot Kilanders schema 6ver den ideologiska for-
andringen. Under 1860-talet var ett statligt ingrepp ett brott mot den privata
néringsfriheten. Kring sekelskiftet har dock synen pé staten fordndrats. Det blev
nu viktigare att se till helheten. Interventionen var ett resultat av en samlad
kalkyl, dér olika aktorers intressen stilldes mot varandra. Att skydda de blinda
hantverkarna skinkte Okad styrka inte bara &t individerna, utan ocksa at
samhillet i stort, eftersom atgirden frdmjade ett liagre tryck pé fattigvarden.

*? Femte nordiska motet. .., s 46 ff. (citat s 47, 49).

** Femte nordiska motet. .., s 407. Har dsyftas troligen fingvardsstyrelsens chef Sigfrid Wieselgren.
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Fattigvarden och funktionshinder

Just fattigvdrden var ett falt, dir handikapproblematiken manga ganger stélldes
pa sin spets. Svarigheterna pd arbetsmarknaden placerade nimligen blinda och
dévstumma potentiellt ndra den vidaste av alla sociala kategorier av
understodskaraktir: de fattiga. Har fanns ocksd en tydlig markering frén
samhéllets sida att vissa typer av omstindigheter utgjorde distinktionen mellan
de som fortjinade det allménnas stdd och de som pa tvivelaktiga grunder hade
svért att forsorja sig. Debatten om fattigvarden hettade till i och med 1860-talets
nddar.”” Med minskade resurser Skade kritiken mot fattigvardssystemets ut-
formning, vilket gick hand i hand med en hardare indelning av virdiga
understodstagare. Stodet, menade kritikerna, borde inskrdnkas till “vansinnig
person och forildraldst barn under femton ar”. Ovriga kategorier skulle omges
av ett hardare provningsforfarande.”® Nir regeringen 1871 presenterade sitt
forslag tycks dock kritiken ha bedarrat. Generellt fanns viljan att erkdnna fler
funktionshindrades ritt till fattigvard.

Fattigvarden kunde, enligt regeringen, inte inskrdnkas till barn, aldringar,
sjuklingar eller till dem med bristande mental kapacitet, utan behdvde dven
utstrickas till dem som led av ”vanforhet eller Iyte” och som inte kunde ”genom
arbete forvirfva hvad for behofvets afhjelpande erfordras”.*® Det ir frestande att
tolka den hérdare betoningen péd fysiska funktionshinder mot bakgrund av de
strukturella fordndringarna som samhéllet genomgick, dir forutséttningarna for
forsorjning forskots fran hemmet till en mer 6ppen arbetsmarknad. Men den kan
ocksa forstds som ett led i politikernas vision om ett mer vélordnat och
homogent rike, dir en storande tiggarkultur blev ett hot mot nationens vérdig-
het.** Aterigen kunde samhillets och individens behov métas i en och samma
handling. Den blinde eller dovstumme kunde 3 ritt till fattigvard och nationen
behovde inte forsvagas och fornedras genom tiggeriet. Fattigvirdsfragan
tvingade dirfér fram en okad reflexion kring vad olika fysiologiska for-
utséttningar egentligen betydde for en ménniskas livssituation, och fér sam-
hillet.*' Synen pé rittigheter vixte ocksd fram i relationen mellan olika
hjdlpbehov, vilket anger nagot av rittighetsfragans ackumulerande karaktir:
erkdnnande framjade erkédnnande.

Det mer universella erkdnnandet av avvikelsens ritt till understdd var dock inte
befriat frdn definitionsproblem. Har kan man ocksa se en tydlig skillnad mellan
fysiska och mentala funktionshinder, dér de senare orsakade politikerna mer
huvudbry. I kamrarna slot riksdagsmédnnen upp bakom regeringens kategoriser-

37 Férhammar (1991) s 31-37, 40 f, 47 ff.
¥ LU 1871:23 (citat s 3).

¥ P1871:29s 2.
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ing av lytta och vanfora. Nir det géllde fragan om sjélssjuk eller sinnessjuk
ansdg dock flera det vara ett problem att lagarna inte anammade ett likvirdigt
sprakbruk och statsrddet Wennerberg fick utstd kritik for sin begreppsliga
nonchalans. Inte minst reagerade likaren Ernst Leijer pad en oprecis termin-
ologi.*” Leijer, som #ven i andra sammanhang drev politik pa sinnesslsomradet,
illustrerar aterigen hur expertens och politikerns roll gédrna sammanf6ll under
1800-talets handikappdebatt och hur det vetenskapliga tdnkandet bidrog till att
synliggdra nyanserna inom fattigvardens kategorier. Hir blev blinda och
dovstumma, jamfort med t.ex. sinnessjuka, mindre komplicerade kategorier.

Férmaga och riittighet

Problemen att finna de ritta bendmningarna kan ocksa ségas ligga nira forsoken
att katalogisera typer av understddstagare. I korthet gick skiljelinjen mellan de
som likt kommittén, regeringen och utskottet betonade formégan till forsérjning,
och de som lade tyngdpunkten vid forméagan till arbete och aktivitet. I det senare
synsattet kom ocksa att ldggas en storre tro pa den frivilliga, mindre reglerade,
fattigvérden.

Bakom den frivilliga ordningen l&g ocksd en nedvirdering av understdds-
tagarnas karaktdr, vilket fordjupade tidens forhallande till sociala trygghets-
system som en rittighet. Aven om det rddde konsensus bland ledaméterna
rorande vissa medborgares ritt till understéd drdjde fruktan for missbruk.
Likaren och andrakammarledamoten Carl Fredrik Appeltofft varnade for att
individen skulle komma att betrakta fattigvarden inte som ett barmhaértigt
givande, utan som en “ovilkorlig” rittighet.* Det faktum att denne ocksé var
lakare borde ha lagt extra tyngd till oron att hédr knyta rattighet till
funktionshinder. Den i forsta kammaren tongivande debattéren, héarads-
hovdingen Carl Hasselrot, ansag detta vara det stora felet med den foreslagna
fattigvardsforordningen, och han foresprakade dérfor en aterging till den mer
frivilliga fattigvarden baserad pa “den kristliga kédrlekens rena, goda och riktiga
grundval”. Liksom kollegan Appeltofft bar Hasselrot pa forestillningen att
minniskan, nir hon vél lyckats bli klassificerad som bidragsberittigad, skulle
komma att utnyttja systemen felaktigt.**

Riksdagsledamoterna hamnade snart infor den vanda som principen rymde och
som hade fétt fotfiste genom Hasselrots agerande, som utskottsledamot hade
han reserverat sig mot forsorjningsprincipen.* Funktionshinder hamnade dérfor
i skdrningspunkten mellan behovsbaserad rittvisa och biologisk grinsdragning.
Filosofiprofessorn Sigurd Ribbing, i andra kammaren, sdg t.ex. uppenbara risker
med att pa basis av fysisk formaga stipulera fasta granser for de rétta bidrags-
tagarna:

2 AK 1871:4 5 222.
® AK 1871:4 5 215.
* FK 1871:4 s 110 ff. (citat s 110).
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En forlamad t. ex. kan vdl mojligen peta nagot med fingrarne, sticka, virka
eller sddant, men hvad hjelper honom detta om han dermed icke kan
uppehaélla lifvet? Anse Herrarne det vara mindre skyldighet for samhéllet
att ridda honom frén att d6 langsamt, om han t. ex. kan forvérfa sig en
fjerdedel af hvad han behofver till livets uppehéllande, 4n att ridda honom
fran en hastigare hungersndd nar han ingenting alls kan forvirfva?*®

Ribbings retoriska vdndning hade slidktskap med statsrddet Wennerbergs egna
ord. Med sitt lakoniska papekande att en sddan hjilp “tvifvelsutan [skulle]
komma for sent” avfirdade statsrddet principen om absolut arbetsoférmaga. Det
avgorande begreppet var enligt hans sétt att se just “fattig”, vilket betonade
fenomenens sammanbundna och relativa karaktir. Det var formagan kopplat till
en medborgares samlade livssituation som definierade ett funktionshinder.”’
Bristande medel kombinerat med biologisk avvikelse borgade dérfor for en
optimal fattigvard, vilket frimjade ett mer relativt handikappbegrepp.

Foresprdkarna for oférmégans princip forsvarade inte minst sitt stéllnings-
tagande utifran det praktiska, vetenskapliga klassificeringsarbetet. Tidens ration-
ella understddssystem ansags krdva objektiva kriterier. Med principen om
arbetsoformiga ansdg man sig ocksa underlitta fattigvardsstyrelsens arbete.
Godsigaren Johan Astrand i andra kammaren menade att “det dr alltid for en
fattigvardsstyrelse mycket littare att bestimma huruvida en person dr oform-
ogen till arbete, dn huruvida han &r urstdndsatt att genom sitt arbete forsorja sig
sjelf”.** For andra kammaren i sin helhet fanns dock ingen vilja att driva
principen om arbetsoférmaga till sin spets. Tvirtom underhélls hér ett mer
relativt handikappbegrepp #n i forsta kammaren.*”” En &n hirdare argumentering
for principen om arbetsoformogenhet fordes dér av bl.a. Hasselrot, som hivdade
att denna, mer &n forsdrjningsprincipen, skulle kunna faststillas pa basis av
medicinsk expertis. Detta understryker inte minst den védxande tron pa veten-
skapens roll inom socialpolitiken, sokandet efter den utslagsgivande diagnosen.
En ldkare skulle, enligt Hasselrots resonemang, fa det svéarare att skriva ut intyg
nir det gillde viljan till att arbeta.”® Mgjligen fanns det ocksa en starkare tro pa
den vetenskapliga rationaliteten i de hdgre politiska samhéllsskikt som forsta
kammaren representerade.’

Déaremot rddde en utstrickt konsensus kring idén att hjdlpen bara skulle ges i
de fall d& andra sociala nitverk inte fanns att tillgd. Aven fabriksigare,

“ AK 1871:4 5 219.

T AK 1871:4 s 224 ff. (citat s 224, 225).

“ AK 1871:4 5 217.

* AK 1871:4 239. Kammaren accepterade utskottets inledande paragraf med betoning pé individens
forsorjningsforméaga med siffrorna 150-21.

*FK 1871:4 s 143.

S FK 1871:4 s 169 f. Kammaren kom ocksd, med rostsiffrorna 51-24, att folja Hasselrots idé om en tydligare
betoning pa arbetsforméagan.
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hantverksmistare och husbénder skulle ges ett ansvar under kontraktstid.””
Darigenom omgirdades funktionshinder ocksd av en mer socialkonservativ
uppfattning att avvikelse var nidgot som skulle hanteras inom ramen for olika
hierarkiska korporationer. Hér fanns idéer om att en funktionshindrad skulle
omges av arrangemang som gick tillbaka pa ett mer tidsbestimt erkénnande av
ratten till understod (arbetsgivaren skulle stddja s& ldnge kontraktet gillde),
vilket innebar mojliga skiften i den funktionshindrades tilldelade identitet: fran
arbetsfor, till understodstagare i ett patriarkaliskt system, till fattigvardstagare.

I andra kammaren fanns dessutom en mer framtrddande vilja att resonera kring
vad fattigvarden pa ett kinslomissigt plan betydde utifrdn understodstagarnas
horisont. Inte minst fanns oron for att individernas mote med fattigvarden skulle
resultera i kanslor av skam och fornedring.”® Forsta kammaren var betydligt mer
upptagen med att diskutera och varna for de kommunistiska tendenser som flera
ledamdéter tyckte sig se i en utstrdckt fattigvard. Statsradet Wennerberg tvinga-
des t.o.m. bedyra sitt avstdndstagande fran en “usel och med skél forkittrad
lira”.>* Detta bor ocksa forstas mot bakgrund av de revolutiondra hindelserna
som vid samma tid pdgick i Frankrike. Rédslan for réttigheter, och forsta
kammarens stirkande av en medicinsk tolkning av funktionshinder, blev genom
ett sadant perspektiv en del av vérldspolitiken, vilket understryker vikten av att
standigt kontextualisera omsorgspolitiken. Detta kan ocksd forklara Wenner-
bergs forsvar i nimnda kammare, att fattigvarden var en rittighet inte mellan
individen och kommunen, utan mellan kommunen och staten.”® Resonemanget
bildar logisk brygga till regeringens och riksdagens idé att medborgaren inte
skulle ha nagon formell ritt att Gverklaga lokalsamhallets beslut.*®

P 1871:29s3.

> AK 1871:4 5 216, 230.

 FK 1871:4 s 114 ff, 119 f. (citat s 119). von Koch rekommenderade t.0.m. fransménnen att flytta sin huvudstad
fran Paris till ndgon annan stad, detta for att man inte skulle lata sig regeras fran gatan”, dito s 115.

*FK 1871:4 s 120.

P 1871:29 5 19; LU 1871:23 5 38.
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Socialforsikring och funktionshinder

Socialliberalismens framstot

Till perioden hor ocksé problematiken kring socialforsékringarna. Den som pé
allvar initierade debatten om en mer generell pensionspolitik pa svensk mark dr
ater socialliberalen Adolf Hedin, som med sin motion 1884 krdvde att
regeringen skulle tillsdtta en utredning om en olycksfalls- och &lderdoms-
forsdkring. Tvd ar tidigare hade lantbrukaren och lantmannapartisten Erik
Westin, utan framgang, krivt ett okat ansvar frin arbetsgivarna.”’ Bada for-
djupade darmed idén om ett vidgat samhilleligt dtagande for att trygga
medborgarnas stillning. En central komponent rorde &ven hédr den inter-
nationella arenan och Hedin stéllde éter riksdagen infor valet huruvida landet
skulle tillhora kretsen av civiliserade stater eller inte. Att spela pa identiteter var
dérfor ndgot som forekom bade inom utbildningspolitiken och inom social-
politiken.

Samtidigt var anstringningarna ett led i forsdken att skapa en starkare nation
och bekiimpa den forlust som emigrationen inneburit.”® Just emigrationen tillits
dven 1 andra sammanhang paverka nationens forstaelse av handikap-
problematiken. Inte minst ansadgs den hoga utvandringen bidra till en ofortjént
negativ bild av landets tillstdind pd omradet. Med en hdogre andel édldre 6kade
ocksa den relativa forekomsten av funktionshinder. Sa anvéndes statistiken dven
hér till en forstaelse av vad funktionshinder betydde i forhallande till nationens
styrka.” Den allminna kontextens forindring tvingade pa si sitt ocksd in
funktionshinder i fordnderliga tolkningsramar. Det faktum att Hedin sag sig
bekdmpa de negativa konsekvenserna av olika typer av forvarvade funktions-
hinder visar hur handikapproblematiken kom att bli en alltmer betydelsefull
komponent i den &vergripande ideologiska debatten. Det var for att begridnsa
antalet funktionshindrade som vederbdrande, vid sidan om ett utbyggt social-
forsakringssystem, ocksd efterlyste en effektivare arbetsinspektion och ett
tydligare arbetsgivaransvar. Grundidén hos Hedin var att samhillet hade en
vidare skyldighet att ansvara for svagare samhillskategorier.”’ Utskottets
vélvilliga hallning kan dessutom ses som en bekréftelse pd att omsorgsideologin
vid den hir tiden 14g i startgroparna att fordndras och att drivkraften bakom detta
soktes just i ekonomins strukturella forskjutningar.®’ Liksom foresprékarna for
forsorjningsprincipen tvingades dock Hedin att forsvara sina reformidéer mot
anklagelser om socialism, vilket &ter illustrerar det ideologiska landskap om-
sorgsfragan befann sig i.®

T MAK 1882:76
¥ MAK 1884:11.
% Astrand (1910), s 4.
 MAK 1884:11.
1 StU 1884:12a s 48 .
2 MAK 1884:11 s 23.
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Funktionshinder som matematik och forhandling

Dérfor ror vi oss ocksd med sega attityder. Trots utredningar drojde de
socialpolitiska reformerna. Forst med 1901 ars beslut om en begrinsad
olycksfallsforsakring slogs en viss grundliggande ekonomisk réttighet for
funktionshindrade fast. Intressant &r att lagen bl.a. pekade ut bergshanteringen
som en bov i dramat, en niring som inte minst sattes i samband med blindhetens
uppkomst. Genom att ett forvarvat funktionshinder skulle ge ratt till ett mer
permanent understdd frdmjade lagen i sig synen pad funktionshinder som ett
stindigt nirvarande hot i den industriella miljon. Avvikelsen gjordes genom
detta mer allmén, eftersom alltfler medborgare potentiellt hamnade inom ramen
for forsékringens rackvidd.

Genom att stadga att en “allmin forlust af arbetsformagan” kunde anses ha
intrétt vid blindhet pd badda 6gonen — medan motsvarande dévhet pa bada 6ronen
endast virderades som en nedséttning av arbetsformagan till femtio procent —
forstirkte dessutom lagen bilden av blindhet som ett hardare ekonomiskt 6de dn
dovstumhet.” Med fordndringen bérjade funktionshinder dirfor tydligare att
omgdrdas av en matematisk tolkningsram, vilken skédnkte okad forstéelse av
funktionshinder som négot relativt och graderat. Intressant &r ocksé att utskottet
1901 hérdare markerade att arbetarens eventuella funktionshinder fore olyckan
skulle utredas.*® Aven detta frimjade pi sitt och vis ett mer relativt
handikappbegrepp. Flera faktorer behdvde vdgas in om individens verkliga
upplevelse av ett funktionshinder skulle kunna forstds. Darmed stillde sig
riksdagen ocksd bakom en oOkad kartliggning av hur vissa funktionshinder
paverkade yrkesroller och produktion.

Samtidigt kunde dven argumentationen mot forslaget foras mot bakgrund av
den funktionshindrades horisont. S& menade bruksdisponenten Gustaf
Benedicks, protektionist och reservant mot utskottets forslag, att forsdkringen
riskerade att sla hart mot lytta pd arbetsmarknaden, eftersom arbetsgivare skulle
bli mer forsiktiga att anstdlla mdnniskor som misstdnktes ha en hogre olycks-
benédgenhet. Dessutom hidvdades aterigen, med toner fran fattigvardsdebatten, att
lagen skulle uppmuntra simulanterna.”> Med andra ord bedomdes ett utbyggt
skyddsnédt i1 sig kunna oOka antalet funktionshindrade i landet genom att
klienterna sjdlva skulle kunna bli de som i ndgon man konstruerade sina
funktionshinder.

Bruksdgaren och protektionisten Martin Nisser, som sjidlv hade dovstumma
anstillda, understrok dven han hur reformen riskerade att sld mot individen. Ty
gifvetvis”, menade Nisser, “dr en [dovstum] person, sd olyckligt lottad, mycket
latt utsatt for fara, och foljaktligen skola arbetsgifvare, nir lagen kommer till
stdnd, draga sig for att taga i sitt arbete en person, som litteligen orsakar stora

© SFS 1901:39 s 4.
# S5U 1901:5 s 50 f.
984U 1901:5 s 68-74.
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kostnader, da han rakar ut for olycka, som sannolikt blir storre, i ju mindre grad
han har alla sina sinnen i behall”.®® Bakom farhagorna ldg en uppskrivning av
det patriarkaliska brukslivets mer personliga omsorgspolitik. Samtidigt menar
Gregh Eghigian i sin studie av de tyska socialforsdkringslagarna att ménga
fabriksédgare stéllde sig positiva till intervention, dels for att de ansdg den ha en
lugnande effekt pd de sociala spdnningarna, dels for att den till en del
mojliggjorde en viss fortsatt patriarkal ordning mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.®” Funktionshinder kom dirfor ocksd att paverka relationerna mellan
arbetsmarknadens parter och motet mellan traditionella och nyare produktions-
sétt. Att linda in omsorgsfragan i socialkonservativ argumentation kan ocksa ses
som en fortgdende rédsla for réttighetens socialistiska natur, ndgot som tvingade
dven den konservativa statsministern Fredrik von Otter till ideologisk positioner-
ing. Enligt hans sitt att se det lag reformen i linje med svensk tradition och
innebar dirfor ingen omvilvande forandring av samhéllet.®®

Med reformeringen foljde samtidigt en 6kad kartlaggning av den funktions-
hindrade. I forsta kammaren kunde ledaméter reagera pa vad man tyckte var
alltfor diffusa gransdragningar. Inte minst framholls svéarigheterna med att
procentuellt definiera synformagan sa att individen hamnade 1 rétt typ av kate-
gori. Protektionisten Otto Lundberg varnade for lagens godtycklighet. Oséker-
heten tjdnade bara till ett “vilseledande” av juristerna och uppmuntrade till
rittstvister.”” T den tyska motsvarigheten kom ocksé forindringen att resultera i
omfattande Gverklaganden frdn arbetare som blivit avvisade av forsdkrings-
byrakratin.”’ Med tanke p att Lundberg dven hade intressen inom det privata
jarnvégsnitet finns det ocksd anledning att missténka att han fruktade en lag som
skulle komma att inverka negativt pa den typen av verksamhet. Men det &r inte
sd enkelt att sdga att de hogre skikten kategoriskt opponerade sig mot lagens
utformning. Gustaf Lagerbring, som tillhorde hdogern och dessutom hade
intressen i det privata forsdkringsvésendet, valde tvartom att betona lagens vég-
ledande princip.”’

Lagen var unik pd s vis att den for forsta gangen i svensk historia innehéll en
sé tydlig specifikation och gradering av olika typer av funktionshinder. Den
Okade industrialiseringen kan ddrmed sdgas ha bidragit till ett Okat
synliggérande av funktionshinder och dess konsekvenser. Fordndringen kan
ocksé ses som en f6ljd av att de strukturella forskjutningarna i sig ansags skapa
fler funktionshindrade.”” Tillsammans med det vetenskapliga, rationella
samhéllet drev strukturella fOrdndringar fram en ordning, dar funktions-
nedsittningen gavs mer av en matematisk tolkningsram. Funktionshindrets

S FK 1901:22 5 20.

7 Eghigian (2000), 29 f.

¥ FK 1901:215 3,27 f.

¥ FK 1901:225 18.

™ Eghigian (2000), s 76 f.

"VFK 1901:22 s 19. Paragrafen i sin helhet sanktionerades ocksé av kammaren med rostsiffrorna 84-37.
™ AK 1912:15 s 26 (Karl Nilsson); NTA 1904 s 211.
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konsekvens och lidande skulle klds i siffror. Att for mycket samla olika
funktionshinder under olika paraplybegrepp (t.ex. lytta) fungerade sémre da den
specifika arbetsformagan skulle faststdllas i forhallande till ett mer modernt
produktionssystem. Arbetsformagan kom dn mer i detalj att bestimma det
officiella erkdnnandet av ett graderat funktionshinder.

Genom lagen stillde sig politikerna bakom ett system, dar funktionshinder i
Okad utstrackning skulle bli en forhandlingsfraga mellan olika professioner. Ett
annat satt att uttrycka detta dr en 6kad medvetenhet kring att funktionshinder
som fenomen, med Eghigians terminologi, blev mer institutionaliserat. Hér
tinktes medicinen, juridiken och socialforsékringsbyrakratin mota individens
krav pa ett offentligt erkdnnande av funktionshinder.

Pension och bekridftelse
I kolvattnet av fordndrade strukturer hamnade funktionshinder ocksd inom
ramen for de ansatser som krdvde 4n mer generella understodssystem. De krav
som Hedin initierat togs senare Over av de liberala och socialistiska
grupperingarna i den svenska riksdagen. Men hogern forholl sig inte passiv.
Tvértom var det Lindmans konservativa regering som tog initiativet till fornyad
pensionsutredning. Initiativet mynnade ut i 1912 &rs kommittéforslag om en
egenfinansierad, statsunderstodd och till viss del behovsprovad pension.” Till
skillnad frén den tidigare fattigvardsdebatten hade kommittén inga problem att
anvinda ’rattighet” som ett socialpolitiskt begrepp. Den fordndring som
industrialiseringen genererat krdvde enligt utredarna mer allomfattande system,
dér alla medborgare inkluderades. I detta lag ocksa inbdddat en kritik mot den
tyska ordningens uttalade arbetarforsidkring. En markering, som inte minst
tangerade dovstummas och blindas situation, var kommitténs idé om att t.ex.
hantverkarkéren riskerade att hamna utanfér om pensionen bara téckte den
industrialiserade arbetarklassens behov.

I den nya ekonomins konjunktursvingningar hade materiellt svagare individer
i storre utstrickning tvingats vénda sig till en fattigvard, som genom sitt bittra
nddebrod” sdnkte understodstagaren i ett tillstdnd av forodmjukelse, menade
utredarna. Istdllet fordes funktionshinder in under en ny tolkningsram, dir
ambitionen var en ”’socialt virdigare form for understéd”. Med reformen
hoppades man kunna befria medborgaren frn kénslan av att ligga samhéllet till
last. Genom detta gavs ocksd socialpolitiken en ny malsdttning, dér staten blev
garant for medborgare som var “ekonomiskt oberoende [med] mdjlighet att
inrdtta sitt lif nigorlunda efter egen astundan”.”* Med andra ord tolkades
socialpolitiken dn hardare som ett medel for frigorelse och individens starkta
sjélvkénsla.

7 Férhammar (2000), s 60 ff., 80 f. I kommittén ingick bl.a. frin liberalerna Sven Palme, frén
socialdemokraterna Hjalmar Branting och fran hgern Hugo Hamilton.
™ Alderdomsforsikringskommittén (citat s 20, 45f.).
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Nér kommittén lamnade sitt betdnkande hade dock kampen for blindas rétt till
pension pagétt sedan sekelskiftet. P4 internationella omsorgskonferenser talades
t.o.m. om “en civilisationens skamflack” att staten inte kompenserade for de
ekonomiska barridrerna. Ett samhille som tilldt att blinda blandades med andra
fattighjon kunde inte accepteras.”

Pensionsfragan indikerar aterigen nddvindigheten av att stimma av
utvecklingen mot Richard Jenkins dialektiska modell. De blindas forening forde,
genom Alrik Lundberg, vid 1903 ars abnormmote, ndmligen en hard kamp for
ett 0kat socialt erkdnnande. Talet blev till en méktig manifestation dver en
kollektiv identitetsprocess, dir medlemmarna krivde Okad ekonomisk
kompensation for sina funktionshinder. Samtidigt tvangs initiativet att forhalla
sig till tidens attitydmassiga strukturer och inte minst kdnde Lundberg sig manad
att forsvara den blindes moraliska karaktir. Med andra ord intensifierades
striden kring moral och réttighet. De blinda vigrade att acceptera interneringen
a fattiggdrden”, vars klientel ménga ganger var i “moraliskt och intellektuellt
hinseende [de blinda] vida underldgsna”. Lundbergs argumentation for okade
rittigheter gick alltsd 6ver en hardare positionering gentemot andra kategorier
inom omsorgsvisendet. Ddrmed kunde former av ett vi-och-dem-téinkande ocksa
ta formen av en strategi for 0kade réttigheter. Pensionen forvandlades till ett
instrument for att skapa oberoende, arbetslust och ’sjélvstandighetskénsla” for
en samhéllsgrupp, som kunde anses vara virdig ett vidgat statligt &tagande. Den
utokade tryggheten blev genom detta villkoren for en ménniskovirdig tillvaro”.

Inte minst uppmérksammade Lundberg kvinnornas svagare ekonomiska
stallning. Erkdnnandet av kvinnornas speciella situation hade t.o.m. fatt for-
eningen att g fore en statlig reformering och med egna medel bevilja flera av
sina kvinnliga medlemmar ritten till pension.”® Den socialpolitiska kampen
vivdes sd in i det egna kollektiva identitetsskapandet, och végen till ett mer
allmint erkidnnande av en distributiv rittvisa gick 6ver de egna ledens
erkdnnande av individernas skilda forutsittningar.

Lundbergs idéer moétte fa principiella invdndningar pd mdtet dven om
fattigvardsinspektoren A. Lindblom utmanade teckningen av den blindes moral.
Samtidigt var nyansskillnaderna inte mer dramatiska &n att delegaterna tamligen
smartfritt stillde sig bakom en ordning, dir blinda med svag ekonomisk status
skulle fa ritt till pension.”’

Att reformeringen av bidragssystemet ansags ta alltfor 1dng tid visar det faktum
att frigan om pension dterkom ocksd under 1912 ars mote. Dessutom hade
regeringen aret fore mdtet utsatts for pastotningar om pension, vilka forpassats
till den sittande pensionskommittén. Aven om det var ledningen for Tomteboda
som stod som avsdndare for denna propd var det De blindas forening som
ursprungligen tagit initiativet.”® Mbjligen &r detta ett uttryck for en medveten

75 Referat av NTA 1905 s 205 (citat), 207.

" Femte nordiska métet..., s 126-132 (citat s 126, 127).
" Femte nordiska métet. .., s 132-140.
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strategi fran foreningens sida att anvénda sig av inarbetade kanaler for att fa
bittre genomslag. Aven abnormskolekonferensen 1912 paminner oss om de
anstrangningar som gjordes fran blindforeningshéll, nir det géllde att forsvara
den blindes ritt. Vid denna konferens tvingades Lundberg aterigen ta strid i
moralfragorna och forsékra att den blinde inte var ndgon sjunken individ” eller
hade “littjebaciller i blodet”. Den blinde var en “medborgare” som andra och
kunde darfor krdva sin ritt. I Lundbergs regi blev staten darfér den “hogste
beskyddaren av de olyckliga”. Samtidigt anammade han sjalv ett disciplinerande
system som skulle utesluta ovirdiga pensionsmottagare.”

En annan aspekt som delegaterna dryftade var rddslan for att ett utbyggt
understdd skulle fa allmédnheten att betrakta blinda som parasiter”. Resone-
manget belyser den rollproblematik som fanns i tiden. I den stund den blinde
avvek fran de traditionella rollerna uppstod en osédkerhet i den sociala
interaktionen. Idén hade ocksa ett visst sldktskap med den tidigare oron att lata
blindas produkter samsas pd en gemensam marknad. Integrationspolitiken be-
fann sig hela tiden i en dialog med omgivningens forvantningar. Att for mycket
sudda ut det specifika hos den andre eller frinta denne rollen av att vara objektet
for allminhetens sjdlvbekriftande vilvilja riskerade att rubba systemet.
Samtidigt kan man se Lundbergs resonemang, om att pensionen skulle minska
trycket pa fattigvarden och dirigenom hélsas av allménheten, som ett forsok att
frdmja nya attityder.

Ett annat problem gick tillbaka pa den griansdragningsproblematik som visat
sig redan 1 fattigvardsdebatten, vilket aterigen lyfte fram funktionshinder som
nigot miljorelaterat. Som exempel stillde Gustav Astrand, forestindare vid
Tomteboda, jordbrukaren mot skridddaren. Dar den senare kunde anses vara
blind vid en viss grad av synnedsittning behdvde den forra inte paverkas i
samma utstrickning. S& kunde ocksé réttvisebegreppet och det relativa hand-
ikappbegreppet fldtas samman och till en del bli ett argument mot en utbyggd
socialpolitik.

Den som hoppades pé en tydlig konsensuslinje i pensionsfradgan maste ha blivit
besviken. En jidmforelse mellan 1903 och 1912 ars syn pé blindpension ger vid
handen att det senare motet gav utrymme for en storre skepsis. Diskussionen
blev 4n mer omfattande och reformens negativa effekt for moralen mer
synliggjord. Lundberg sjilv talade om “en sorglig tillbakagang” och en “bank-
ruttforklaring”, detta trots att sektionen till sist &nda tog principiell stdllning for
blindas ritt till pension.™

Den statliga kommitté som arbetade med forslaget om en allmén pension gav i
sitt betdnkande ockséd ett visst utrymme at blindpensionsfragan. Sarlosningen
fick dock sté tillbaka for det allménna forslaget som enligt utredarna dven skulle
beakta “de hir afsedda invaliderna [de blinda]”, och deras behov.®' Skeendet

7 Sjitte nordiska motet. .., s 144-151, 156 ff. (citat s 145,156).
80 Sjitte nordiska métet. .., s 152-160. Férslaget antogs med rostsiffrorna trettiosju-tjugotre (citat s 153, 159).
8l Alderdomsforsiikringskommittén s 74 f.
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paminner oss dndd om blindas framgéngsrika opinionsbildning, nir det géllde
kampen for det sociala erkdnnandet.

Nér den liberala regeringen Staaff presenterade 1913 ars pensionsforslag 1ag
det i allt visentligt i linje med &lderdomsforsékringskommitténs idéer, som
innebar att pension skulle utgd vid 67 érs alder eller vid varaktig oformaga till
arbete. Hit riknades med ett traditionellt sprakbruk de lyrra.** Det ar framfor allt
det senare kriteriet som gor denna reform till en avgorande milstolpe i den
svenska handikapphistorien. I den vildvuxna debatt som foljde pa regeringens
forslag fanns ett antal principiella resonemang som fortjénar att lyftas fram.

Demokrati och funktionshinder

Det forsta som maste kommenteras dr den betydande konsensus som beredde
véagen for reformen. I princip var det ett enigt utskott som stédllde sig bakom den
liberala regeringens agerande, och omrostningen i kamrarna understrok med all
tydlighet att det utdkade sociala skyddsnétet var grundat pa en bred politisk
majoritet.*’ Utskottets ordforande, hogermannen Hugo Hamilton, var inte sen att
framhalla att reformfdrslaget inneburit att “partisynpunkterna alldeles tystnat”.*
Men hur kan denna enighet egentligen forstds? Atminstone tva forklaringar ir
mdjliga. Enigheten skulle dels kunna ses mot bakgrund av en ideologisk
samstdmmighet, ddr tiden helt enkelt ansigs vara mogen for att utdka den
medborgerliga réttigheten. Dels skulle utvecklingen kunna ses mer som ett svar
pa ett sammansatt kompromissande av taktisk natur. Inte minst skot kritikerna
till forslaget in sig pd det senare. Med liberalernas och socialdemokraternas
socialpolitiska offensiv hade hégern tvingats till en forhandling, dar man mot
16fte om arbetsgivarnas ansvarsfrihet till sist accepterat ett vidgat socialt
medborgarskap och en vixande statlig intervention. Trots att reformvénnerna
fornekande den typen av kohandel drdjde misstanken som ett raster Gver
debatten.

Att det privata ndringslivet hade skonats kom ocksd att bli ett av de tyngsta
argumenten mot forslaget. I kritiken 14g principiella idéer om att arbetsgivarna
skulle tvingas ta ett storre ansvar for att ménniskor blev funktionshindrade. Att
bara betala 16n for det utforda arbetet ansigs endast partiellt ticka produktionens
totalkostnad. For en sentida uttolkare ar det naturligtvis ocksa frestande att se
det lagda forslaget som ett uttryck for hogerns klassintresse. Att tvingas betala
for funktionshinder blev ett hot mot vinstintresset. Samtidigt kunde social-
demokraternas ledare, Hjalmar Branting, paradoxalt nog hidvda att nationen var
mer fortjant av en folkforsikring dn en klassforsikring.® Att han forsvarade
t.ex. de mindre hantverkarna var betydelsefullt 4ven utifrdn dévstummas och

2P 1913:126.

% S4U 1913:1. Férslagets princip fick ocksd en bred majoritet i kammaromréstningarna, FK 1913:34 s 101
(r6stsiffrorna: 111-28); AK 1913:49 s 89 f. (r6stsiffrorna: 172-25).

8 FK 1913:34 s 74. Hamilton ingick i det nationella partiet.

5 AK 1913:48 5 44 ff.
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blindas horisont. Branting var med andra ord inte beredd att i férsta hand gora
funktionshinder till en friga om klasstillhérighet. Aven om debattdrerna gav
uttryck for denna insikt — att industrialiseringens forskjutning pressat fram ett
behov av ett 6kat socialt skydd — kom ocksa forstaelsen av det mer trogrorliga
samhéllet att pdverka socialpolitiken.

Atminstone hos Branting fanns idén om att anpassa den universella rittigheten
till varje nations sdregna socioekonomiska landskap. Sverige var dnnu priglat av
den agrara och hantverksméssiga sektorn. Att lata en forsdkring knytas till den
industriella arbetarklassen blev dérfor ett hot mot en mer allméntickande
forsdkring. Det finns ocksa anledning att se pensionsforslagets inriktning mot
folket och inte arbetaren mot bakgrund av den fortgdende demokratiseringen,
vilket stirkte ett vidstrackt réttighetsbegrepp. Genom att partierna tvingades
soka ett bredare véljarunderstdd hade dessa inte radd att vara alltfor
reduktionistiska i sina socialpolitiska strdvanden. Detta illustrerar &terigen hur
strukturella fordndringar frimjade aktorernas vidgade erkédnnande av funktions-
hinder. Insikten vixte om att det goda samhillet krivde en mer framtriddande
helhetssyn. Invaliditet hade, med liberalen Allan Cederborgs ord, blivit hela
samhillets sak”.*® Samtidigt visar debatten att detta ocksa okade spanningarna
inom partierna. Nér t.ex. nationalekonomen, sociologen och socialdemokraten
Gustaf Steffen vidholl kravet pé arbetsgivaransvaret lutade han sig mer at en
klassforsakring. Aven liberaler, sasom Jakob Pettersson, tvekade inte att ga emot
sin regering i denna fraga.*’

Genus — diskriminering och emancipation

Forutom frigan kring kapitalets ansvar blottlade pensionsreformen ocksa
betydande gridnsdragningar baserade pd forestdllningar kring manligt och
kvinnligt kopplat till funktionshinder. Inte sdllan sammanfoll ett avvisande av
regeringens forslag med en fordjupad, kritisk analys av den genusproblematik
som den tdnkta pensionens konstruktion tangerade. Eftersom kommittén,
utskottet och regeringen stillt sig bakom en ordning, dir kvinnan ténktes fa
lagre pension Oppnade detta for harda attacker mot forslagets diskriminerande
effekter. Att forslaget 6verhuvudtaget mynnade ut i denna genusdebatt ar 1 sig
aterigen ett uttryck for att socialpolitik och funktionshinder langt ifran
uppfattades som konsneutrala fenomen. Det dr ocksa intressant att de argument
som reformanhéngarna anvénde sig av i syfte att motivera reformens kons-
maissiga skevheter gick tillbaka pa synliggjorda idéer om att funktionshinder var
ojamnt fordelat mellan konen. Kvinnor ansags i hdgre utstrickning 4n ménnen
drabbas av funktionshinder. De blev funktionshindrade tidigare i livet och levde
dessutom ldngre &n ménnen.

86 AK 1913:49 s 43.
% FK 1913:34 s 34; AK 1913:48 s 31 ff.
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Aterigen trider med andra ord statistiken fram som ett avgdrande instrument
inom handikapproblematiken. Med den statistiska kartldggningen starktes
idéerna om kvinnan som en medborgare med en svagare fysiologisk kon-
stitution. Har kan man ockséd ana tongéngar fran andra delar av debatten, dér
kvinnans svagare stillning gédrna fick motivera sdarbehandling. Men redan sam-
tiden problematiserade statistiken och hur den anvéndes. Eftersom statistiken var
baserad frimst pa arbetarkvinnorna gavs en alltfor skev bild av verkligheten,
menade kritikerna.*® Det var dndd denna kombination av lingre levnad och
tidigare funktionsnedséttning som, enligt forslagets arkitekter, gjorde front mot
kravet om konsmaéssig likstilldhet.

Argumentet stotte pa patrull i debatten och liksom i frdgan kring arbets-
givaransvaret foljde inte linjerna partigrdnserna. Det var inte bara hdgervilden
Johan Thyrén som kallade forslaget ’en flagrant oréttvisa mot kvinnorna”, dven
socialdemokrater och liberaler kunde fa svart att erkdnna reformens kons-
maissiga obalans.*” Nar dessutom kvinnordrelsens egen kamp fick utrymme i
debatten blev omsorgspolitiken dn tydligare inforlivad i en tilltagande strid for
en mer jamlik konsordning.”® Detta kan ocksa tolkas som att individerna sjilva
tog strid for en starkare framtida status som funktionshindrade. Kampen for
medborgerliga rittigheter kopplade till funktionshinder kunde ocksa foras
utifran ett framtidsperspektiv. I ndgon mén vilade emancipationsstravandet pa
insikten om att alla medborgare var presumtiva funktionshindrade. Dessutom
placerades dessa aspekter dven in i den allmidnna genusordningen, dir kvinnorna
kunde anses dra det tyngsta lasset i samhillslivet. Socialdemokraten Carl
Lindhagen tyckte inte att det var markligt att kvinnor i hdgre utstrackning
drabbades av funktionshinder, eftersom det var dessa som hade de sdmsta loner-
na och jobben. Mojligen lag det i forsvaret av kvinnorna ocksa forestdllningar
om att dessa i for hog utstrackning hade kommit att avvika frén sin naturliga roll
som hemmets och det uppvéaxande sldktets vardarinna. Samhillet hade darfor ett
storre ansvar for kompensation.”'

Pé sa sitt hamnade genus, funktionshinder och erkdnnande i en sammanflédtad
problematik, dér ett forsvar av kvinnans réttigheter i ndgon man ocksé kunde
fungera som ett beféstande av traditionella konsroller. Detta visar 4ven hur funk-
tionshinder som fenomen hela tiden var i rorelse och gavs olika betydelser
beroende pa aktorernas skilda utgédngspunkter. Funktionshinder och genus i
forening kunde anvéndas badde som ett slagtrd mor en Okad statlig intervention
och som ett argument for en till synes 6kad konsméssig emancipation.

% AK 1913:48 s 81 f. (D. Persson).

% FK 1913:34 s 26 (citat); AK 1913:48 s 43 (Pettersson); AK 1913:49 s 73 ff. (Lindhagen).
% AK 1913:49 s 77.

1 AK 1913:49 5 74 f,
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Moral och disciplinering

Om arbetsgivarens roll och omsorgspolitikens konsaspekter mot slutet av
perioden vdvdes in runt forstdelsen av handikapproblematiken kom det sociala
erkdnnandets betydelse for den mottagande individens psykologi att tydligare
ange en kontinuitet i debatten. Savéil nér det géllde fattigvardens utformning,
som i inforandet av olycksfallsforsékringen, hade faran for att understodet
frimjade en svagare moralisk status hos medborgarna anvints som ett led 1
sjalvhjélpsideologins befdstande. Hos pensionsmotstandarna dolde sig dérfor
ocksa ndgot av en meritokratisk idé. Att erkénna ndgon rdtten till understod
skulle vara avhéngigt det bidrag som medborgaren tidigare givit samhéllet. I det
perspektivet sattes réttigheten mer i samband med en stark fysiologisk status. De
negativa konsekvenserna i form av passivisering ansags bli som allra storst i de
fall da pensionstagaren sjélv inte bidragit med premieinbetalning.

I detta 1ag aterigen misstanken att medborgarna skulle simulera fram sina
funktionshinder. Dessutom blottlade debatten en viss misstro mot den planerade
pensionsndmnden och till en del &ven mot ldkarens forméga att forbli objektiv i
sin yrkesutdvning. Méanga ganger skulle man nog, som hogermannen Harald
Hjirne uttryckte det, lita "nad ga fore ritt”.”” Inte heller den vetenskapliga
rationaliteten skonades frdn misstankar om att kinslorna skulle komma att
paverka besluten. Att ge utrymme for en utdkad distributiv réttvisa kunde
ddrmed frimja en 6kad misstanke sdvil mot den planerade forsékringsbyrakratin
som mot de individuella medborgarna. Eghigian menar i sin studie av den tyska
socialforsékringshistorien att just simulering fick “ett nytt liv”’ i den industriella
kulturen. I en del fall domdes t.o.m. arbetare till fingelse anklagade for att ha
simulerat fram funktionshinder.””> Aven i den svenska politiska debatten fanns
insikten att socialforsdkringar i sig innebar en 6kad kartliggning av avvikelsen,
dir individen skulle tvingas betala med sin integritet. Systemet kunde ocksa
anses frimja ett diffust ingenmansland mellan kategorier. Hogermannen Gustaf
Lagerbjelke menade att reformen skulle tvinga en invalid att arbeta i smyg, detta
for att inte riskera att fi understodet indraget.”* Den hir typen av invindningar
kunde dven g& hand i hand med den gamla socialkonservativa idén att
funktionshinder skulle pareras med 6kad omvardnad inom familjen. Med andra
ord foljde med idéerna om en utbyggd distributiv rdttvisa en mangd
frégestillningar som berdrde nya arenor for sociala konflikter liksom vad dessa
skulle komma att innebéra for medborgarnas karaktar.

En stark foretrddare hade motstdndarlidgret ocksé i liberalen Jakob Pettersson.
Pettersson stod t.o.m. som fOrsta avsdndare till en foljdmotion som forsokte
rddda egenansvarets princip. Pettersson representerade den mer klassiska

2 FK 1913:34 s 49 . Hjdrne ingick i det nationella partiet.
% Eghigian (2000), s 85.
% FK 1913:34 s 42. Lagerbjelke ingick i det nationella partiet.
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liberalismen och tillhoérde dessutom kretsen kring Centralférbundet for socialt
arbete. For den hir gruppen hade idén lénge varit att en moralisk hdjning kom
underifrdn och inte genom statliga konstruktioner. P& en liknande linje stod
partikamraten och direktdren Hjalmar Wijk, vilken framst varnade for att man
med den nya pensionsordningen skulle tappa ett viktigt “folkuppfostrande”
inslag.”” Aven inom det liberala ldgret fanns med andra ord olika sitt att tolka
effekten av ett vidgat rittvisebegrepp. Det intressanta ar att den hir typen av
kritik motte kraftig moteld ocksd fran hogerldgret. For Hugo Hamilton var det
“otrygghet och hopploshet”, inte okade réttigheter, som skapade “likgiltighet
och littsinne”.”® Samtidigt betonade 4ven reformanhingarna vikten av att ha
sparrar inom socialforsdkringarna. De som inte skotte sig kunde inte heller
forvénta sig samhéllets stod. Men dessa garantier lugnade foga kritikerna.

Dels &r debatten ett uttryck for att socialpolitik kunde ses som ett instrument
for att frammana en viss typ av medborgare. Dels visar detta att samtida aktorer
inte nddvindigtvis uppfattade reformen i enlighet med sentida uttolkare, som
Anders Berge, vilken gima sett fordndringen som ett uttryck for en ny form av
institutionell disciplinering.

Det ar tydligt att tiden verkade for en omtolkning av réttighet som begrepp.
Négot hade uppenbarligen fordndrats mellan fattigvardsdebatten och pensions-
debatten, och detta ndgot bor beskrivas i termer av strukturella forskjutningar.
Industrialiseringen hade, som Steffen framholl, kommit att innebdra nya
egendoms- och beroendeforhallanden.”” Den socioekonomiska omvandlingen
utovade darfor ett tryck pa den problematik som horde funktionshinder till.
Attitydfordndringen i rittighetsfrdgan stod ocksa i ndra kontakt med det sociala
erkédnnande som efterstrivade en sund sjdlvbild hos individen. Maltavlan for
reformanhéngarna var i mangt och mycket den traditionella fattigvdrd som
1870-talets politiker hade sanktionerat. Redan d& hade en viss oro gjort sig
gillande angdende systemets negativa psykologiska inverkan, en oro som
stegrades betydligt mot slutet av perioden.

Oavsett politiskt ldger tycks det ha funnits en betydande uppbackning bakom
behovet av att skapa system som inte inverkade negativt pa individens
sjdlvkénsla. For socialminister Axel Schotte 1ag reformens vinst dessutom i den
okade lycka det innebar, ndr de svenska hemmen skonades frén en “hotande
invaliditet” som “formorkar och forbittrar sinnena”. Pensionen skulle darfor
betraktas som en rittighet och inte som en nedvirderande fattigvard.” I
statsrddets och andras sétt att ndrma sig problematiken kan sparas en vilja att
bryta upp det mer socialkonservativa patronforhallande som fattigvérden ansags
innebdra. Den hér visionen skulle kunna sammanfattas sa att funktionshinder
och socialpolitik skulle bli mer rationellt institutionaliserat och bestd mindre av
personliga relationer.

% AK 1913:48 s 70.
% FK 1913:34 s 65.
9 FK 1913:34 s 30.
%P 1913:126 s 40; FK 1913:34 5 11 (citat).
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Medborgare, som var bittra till sinnet eller led av skamkénslor, forsvagade
riket. Intressant dr ocksd det sdtt som reformen sattes i den nationella
identitetens tjanst. Genom att reformen forvintades hoja graden av lycka hos
befolkningen blev den, med liberalen Theodor Zetterstrands formulering, ett
medel for att "hdja samhorighetskénslan inom nationen”.”” Darfor kan man inte
heller bortse fran interventionens betydelse for den sociala kontrollen. Med
statsminister Staaffs ord blev forsvarsfrigan ett &mne for det yttre forsvaret
medan reformeringen av socialforsékringarna handlade om att stirka ett “inre
forsvar”.'® Att bli hanvisad till fattighuset blev ett hinder mot individens sunda
sjélvbild och en starkare nation med vi-kénsla. Eftersom funktionshindrade, med
beslutet 1913, inte langre skulle vara ensamma om att {3 tillgdng till understod
minskades pa idéplanet ocksd grinsdragningar mellan vi och dem. Den andre
blev atminstone pé papperet mer av ett vi, eftersom de allmédnna skyddsniten pa
ett principiellt plan forde samtliga medborgare till gruppen av potentiella
klienter. Centralt var déarfor det satt pd vilket erkdnnandet av rattigheter
kopplades till medborgarnas forvintade sjilvbild.

*

Utbyggnaden av den distributiva réttvisan var slutligen ett led i att bekdmpa
delar av den folkliga kulturens tolkning av funktionshinder. Det vixte med andra
ord fram en medvetenhet om att det fanns tva former av integrering: & ena sidan
en statlig och rationell, & andra sidan en folklig och kédnslobaserad. I den senare
framjades tiggeriet och osund kamratskap, dir den funktionshindrade t.ex. bjods
pé alkohol. Integrering behovde alltsi inte tolkas bara som négot positivt.'”!
Disciplineringssystemen och kategoriseringen p& moraliska grunder véxte
samtidigt underifrdn. En blind “drinkare” fortjinade ingen pension, hade redan
Alrik Lundberg gjort klart i sin debattoffensiv.'”® Det egna identitetsbygget kan
darfor svarligen frikopplas frén den kontextuella viardegrund det verkade inom.
Bara det faktum att De blindas forening inledningsvis uteslot arbetslosa blinda
fran sin medlemskér understryker projektets moraliska karaktir.'” T linje med
detta kunde dven den svenska dovstumforeningen beritta om olika system for att
halla stokiga individer under uppsikt.'” Foreningarnas anstringningar for att
forsvara skotsamhet kan dérfor sdgas ha ett visst sldktskap med den typ av
sjélvdisciplinering som de ovan nimnda Ronny Ambjornsson och Bjorn Horgby
menar fanns inom den framvéxande arbetarrorelsen. Att stirka en kollektiv roll
inom samhéllet maste kanske till en del ga 6ver denna disciplinering.

% AK 1913:49 s 37. Zetterstrand var vid den hir tiden liberal vilde.

"% FK 1913:34 5 100.

11 Bet om blindundervisningen, s 9; NT 1871 s 51; Sjétte nordiska métet..., s 91; SFS 1871:33 s 5; Femte
nordiska métet..., s 56 ff. Att tiggeriet sd sent som 1910 ségs erbjuda den blinde béttre inkomster dn
lonearbetet séger ocksa det ndgot om den syn som fanns pa samspelet mellan blinda och allménheten, se P
1910:1:8 s 296.

192 Sjtte nordiska mdtet. .., s 149.

19 Olsson (2005) s 80.

"% TDS 1884 5 28 f.
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Sammanfattande analys

Att leva som funktionshindrad under 1800-talet innebar att man ocksa, som pa-
visats av t.ex. Staffan Férhammar, foll inom tidens visionéra program, som i allt
vasentligt dirigerades utifran en liberal hjélp-till-sjdlvhjélpsideologi. Generellt
fanns en omfattande motvilja mot att lata individen passiviseras av skyddande
asylsystem. Men programmet var inte utan luckor. Kvinnorna utgjorde ett
undantag, eftersom dessa i storre utstrackning bedomdes vara battre anpassade
till ett mer segregerat boende. Kvinnornas svérigheter pa arbetsmarknaden, lik-
som forestillningar om hur kvinnorna led av att inte leva upp till tidens kons-
roller, bidrog till en mer vélvillig instéllning till speciella arbetshem. Den gene-
rella visionen var annars att den funktionshindrade skulle integreras i en naturlig
miljo, understddd av savél centrala som lokala skyddspatroner. Ett hot i
sammanhanget blev de mer spontana formerna av folklig integrering, vilka an-
sags arbeta utifrdn andra premisser dn experternas rationalism.

Perioden innebar ocksad intensifierade diskussioner om hur de allmédnna
skyddsniten skulle utformas runt medborgarna. I fattigvardsfragan 6kades syn-
liggdrandet av funktionshinder genom att ett vixande antal underkategorier
lyftes upp pé dagordningen. Man kan ocksd se att funktionshinder tydligt
hamnade i ett spdnningsfdlt mellan olika alternativa tolkningar kring vad
funktionshinder egentligen innebar pd den sociala nivan. Med en ndgot van-
vordig anakronism skulle man kunna sdga att schismen gick mellan de som
tolkade utifran en medicinsk modell och de som tolkade utifrdn en social
modell. I den forra blev individens funktioner det centrala, medan i den senare
individens samlade livssituation i hogre grad anségs bestimma funktions-
nedsattningens konsekvenser.

I de strukturella fordndringarnas kolvatten kom funktionshinder att forstas
utifran nya tolkningsramar, dir individens réttigheter blev mer universella. Det
Oppnade for andra sitt att betrakta blinda och dévstumma, vilka blev klienter
bland andra. Men ett utbyggt skyddsnét innebar ocksa ett 6kat synliggérande av
funktionshindrade och det fanns &ven en oro for att utbyggnaden skulle gora
situationen &n mer bekymmersam pa arbetsmarknaden. I detta 14g ocksa insikten
att med socialforsdkringssystemet placerades funktionshindrade pa en ny arena,
dér allt fler professioner stred om tolkningsforetrdde. Funktionshinder blev mer
av den institutionaliserade forhandlingsfraga Greg Eghigian talat om. Samtidigt
hamnade dven blinda och dévstumma inom ramen for det nya helhetstdnkande
som Svenbjorn Kilander ser hos det sena 1800-talets och tidiga 1900-talets
politiker. Kring sekelskiftet blev staten mer villig att gripa in i syfte att justera
marknadskrafterna runt funktionshinder. Till hans schema bor dérfor tydligare
foras forandringarna ocksa inom det handikappolitiska faltet.
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Analysen av perioden kompletterar ocksa Staffan Férhammars och Anne-Lise
Seips teckning av 1800-talets och det tidiga 1900-talets omsorgspolitik.
Socialhjélpstaten kan inte bara forstds som ett ovanifrdnprojekt &mnat att sékra
individernas moraliska status, lika litet som socialférsdkringens institutional-
isering kan ses bara som ett uttryck for den disciplinering Anders Berge
diskuterat. Det handlade ocksa om ett vidgat socialt erkdnnande av den andres
specifika forutsittningar. Dessutom initierades disciplineringen dven underifran.

Vidare hamnade funktionshinder inom den forskjutning av politikens spel-
regler som demokratin rdjde mark for. Diar Mathew Thomson visat hur an-
passningen till demokratin innebar en hardare politik gentemot sinnessléa i
Storbritannien understryker den hér analysen vikten av att ocksd se demokratin
som en murbrédcka for ett vidgat socialt erkdnnande, ett erkdnnande som dock
hamnade i ett nytt spdnningsforhdllande, dar sévil klass som genus paverkade
skeendet runt funktionshinder. I detta skifte identifierades ocksd den distributiva
rittvisan alltmer som en ndodvéndighet for att bryta stigmatisering och sikra den
andres ritt till en sundare sjilvbild. Dessutom kom individerna sjélva att i 6kad
utstriackning framstd som kollektiva aktorer som stred for detta 6kade sociala
erkdnnande. Dir t.ex. Birgit Kirkebak och James W. Trent, mer eller mindre 1
Foucaults anda, betonat expertens makt att sitta dagordningen, bor dérfor dven
lyftas fram individerna sjdlva, och deras vilja och formaga att hdvda sina
intressen i debatten, nagot som faktiskt ocksa kunde underléttas genom experters
och politikers agerande.
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Kapitel 6

Medborgarskap, kontroll, erkdnnande

Omsorgspolitik dr begreppsliga omtolkningar. Med 6kad medvetenhet kring de
socialpolitiska begreppens springkraft har sentida vardideologier omvéxlande
klitts i termer av normalisering, integrering eller delaktighet. Vid varje skifte
har samtiden ocks& markerat sin kronologiska imperialism och l4tit nya begrepp
bekrifta den egna tidens humanistiska sjdlvbild. Historien om funktionshinder
blir dirfor gérna historien om eldnde och fortryck. Men handikapphistoria kan
ocksd erbjuda unika mdjligheter till en djupare forstdelse av fenomen som
socialpolitik, medborgarskap och funktionshinder. Det historiska perspektivet
kan understryka bade tingens kulturbundenhet och relativa karaktér, liksom en
kontinuitet som inte alltid forknippas med omsorgspolitikens domén.

Den hiér studien har varit ett forsok att forstd mer kring experters och politikers
omsorgspolitiska agerande i ett omvédlvande svenskt 1800-tal. Ambitionen har
varit att sdtta in den offentliga debatten i en socialteoretisk diskussion kring
funktionshinder och dess tidsmissiga forskjutningar. En stor del av den
handikapphistoriska forskningen gér tillbaka pé strukturella forklaringsmonster,
dér experters maktstrdvanden och universella barridrer har fétt stort utrymme,
faktum som gjort det mer angelidget att ndrma sig féltet utifrdn ett
antropologiskt, framlangesinriktat aktorsperspektiv, dér problemformuleringar,
verklighetsbeskrivningar och vérderingar kopplas till aktdrernas omgivande
kontext. Ur resonemangen har berittelser kring den ideala medborgaren synlig-
gjorts. Som ett raster Over genomgangen har legat fragan i vilken utstrickning
man egentligen kan tolka kontrollbehov och humanism som skilda poler inom
omsorgspolitiken. I motsats till alltfor reduktionistiska perspektiv foreslas hér en
tolkningsram som forstdr skeendet mer som en dialektisk spénning kring
medborgarens sociala erkdnnande.

Social kategorisering

Ett fordjupat nationellt medvetande, en 0©kad vetenskaplig rationalism,
tillsammans med en socioekonomisk omvandling, kan ses som viktiga delar
bakom den era av social kategoriseringskonst som kom att utmérka det svenska
1800-talets senare hilft. For omsorgsfrdgorna innebar detta omfattande insti-
tutionella fordndringar, dér politiker och experter tog ett allt fastare grepp om
den andres liv. Det framstod som alltmer ohdllbart att vissa individer stod
utanfor tidens viktiga nationsbygge. Framfor allt himtade den sociala kategori-
seringen sin ndring ur de problem som samtiden identifierade, nédr det gillde
konsekvenserna av olika typer av funktionshinder. S&vil individen som sam-



hillet ansags hamna infor avgdérande svérigheter och faror om inte vissa problem
uppmirksammades och dtgirdades.

Dir forskare som de ovan ndmnda Eva Simonsen och Birgit Kirkebak gidrna
forklarar fordndringar inom omsorgen utifrdn de vetenskapliga experternas
tolkningsforetrade bor framhallas hur olika visioner samverkade i skeendet.
Experter och politiker var dessutom inte séllan en och samma aktor, vilket
komplicerar grinsdragningar och orsakskedjor. Genomgéangen visar dessutom
att politikerna inte alltid var beredda att folja experternas rekommendationer,
utan tviartom hade att beakta flera olika variabler innan man kom till ett
avgorande (t.ex. blindpensionen). Frdgan vem som egentligen péverkade vem
behover darfor problematiseras i hogre grad é@n vad som hittills skett. Sant ar
dock att den sociala kategoriseringen alltmer legitimerades utifrdn ett veten-
skapligt synsitt och att utbildningsreformerna stirkte och befiste synen pé den
andre som nagon som skulle kartldggas, inordnas och étgérdas.

Som ett forsta steg i denna process géllde att bestimma indelningens grunder. I
allt vésentligt kom kriterierna for den vidgade klassificeringen av dovstumma
och blinda att underbyggas av pedagogikens potential. Trogen upplysnings-
filosofins ménniskosyn om den forandringsbara ménniskan blev funktionshinder
insatt i ett framstegstinkande, dir nagot nytt och starkare skulle skapas. Mot den
bakgrunden togs beslutet om obligatorisk utbildning for savdl dovstumma som
blinda. Att inte kunna tillgodogora sig folkskolans system blev dirigenom en av
tidens viktigaste markorer for urval och kategorisering av medborgare i
blivande. Den obligatoriska, enhetsskapande utbildningsinstitutionen blev aren-
an, dir graden av avvikelse gavs en forsta officiell etikettering. P4 si sitt
skapade och konstruerade folkskolan i sig forutsittningarna for funktionshinder
som ett avgorande socialpolitiskt problem. Samtidigt hade normaliseringen av
dovstumma och blinda klassméssiga drag, eftersom det var de ldgre samhélls-
skiktens folkskola som kom att utgéra mallen for kategoriseringen.

Funktion och observation

Eftersom det var folkskolans krav, som till stor del definierade dévstumhet och
blindhet, kom den sociala kategoriseringen att styras av funktionella gréns-
dragningar. Det var individens forméga att prestera, att uppfylla en funktion i
relation till omgivningens krav, som mycket lade grunden for forstaelsen av
funktionshindret. For att det onormala skulle bli mer normalt maste dock det
onormala, genom anstaltsformen, inledningsvis forstdrkas. Bara s& kunde
gransen mellan vi och dem pa sikt forsvagas. Normaliseringsvisionerna plac-
erade samtidigt mycket av fordndringstrycket pé individen snarare dn miljon. En
statistisk normalitetsuppfattning blev en naturlig mattstock fran vilken samtidens
omsorgspolitiska aktorer agerade. Det normala var att bete sig som majoriteten,
ndgot som alltmer kom att forma den statliga utbildningspolitiken.
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Den iver med vilken samtiden &gnade sig &t att kategorisera blinda och
dovstumma maste ocksé forstds som ett uttryck for det forvetenskapligande som
16pte genom perioden, dir oOkat synliggorande dirigerades utifrdn ett
naturvetenskapligt och medicinskt modelltdinkande. Den birande logiken att
kartldgga, diagnostisera och atgdrda kopplades till ett dynamiskt médnnisko-
begrepp. DoOvstumhet och blindhet blev i hogre utstrickning fordnderliga
fenomen som definierades med, och tolkades utifran, en tidsvariabel. Exempel-
vis Gillian Sutherlands och James W. Trents idéer om intelligensmétningens
betydelse for differentieringsprocesser bland funktionshinder bér darfor
tydligare kompletteras med det flitiga urskiljningsforfarande som fanns fére det
att intelligensmétningen slog igenom i omsorgssammanhang.

Observationen faststillde individens position i systemet. Ett allt viktigare
medel i tidens kategoriseringsprocesser blev inte minst statistiken med vars hjilp
man kunde tydliggora och beskriva grinserna mellan och inom olika kategorier.
Statistikens vixande betydelse kan noteras savél inom utbildningsfragan som
inom andra delar kopplade till socialpolitikens doméner. Det dr darfor riktigt att,
i likhet med Henrik Hojers resonemang, se 1800-talets statistik som ett uttryck
for det svenska nationsbygget i stort. Samtidigt behover statistikens roll inom
omsorgspolitikens fordndring uppmérksammas dn mer. Dels kunde statistiken,
dven om den ocksd anklagades for att vara missvisande och problematisk,
anvindas for att skapa storre berittelser om vad som kédnnetecknade vissa
kategorier. Med siffrornas hjélp stérktes t.ex. bilden av dovstumma som mentalt
svagare @n blinda. Dels blev statistiken ett sitt att forstd mer kring funktions-
hindrades livssituation och de barridrer som tidens strukturer reste. Dessutom
spelade den en framtrddande roll, nidr samtiden tolkade funktionshinder som ett
relativt och sammansatt fenomen definierat utifran klass och genus. Statistiken
blev en allt viktigare komponent i takt med att grinsdragningarna inom om-
sorgen forfinades.

Om den forsta fasen i1 kategoriseringsprocessen bottnade i en funktionell gréns-
dragning kom den andra fasen att ligga tyngdpunkten pd den differentiering som
pabdrjades inom en och samma kategori. For blindas del var denna kartlaggning
tamligen konfliktfri. Klassificeringen fortgick inom en kategori som uppfattades
som hyfsat tydlig, 6verblickbar och homogen. Att inte kunna se blev, s& ldnge
inte andra funktionsnedséttningar tillkom, ett mindre problem for samtiden &n
att inte kunna hora. Den differentiering som drabbade blinda rorde framst
materiella faktorer kopplade till arbetsmarknaden.

For dovstumma innebar den sociala kategoriseringen dédremot ett alltmer
forfinat och sammansatt utbildningssystem med ett vdxande antal under-
kategorier. Visionen att forvandla den dovstumme till en talande och rétt tank-
ande ménniska maste betecknas som den viktigaste drivkraften bakom tidens
iver att kartlagga och sondra dovstumkollektivet. Att inte kunna tala blev dess-
utom en markor som forde en individ ndrmare en annan kategori: de sinnessloa.
Detta illustrerar hur styrande premisser inom utbildningspolitiken i nagon man
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ocksé bidrog till att skapa nya kategorier av funktionshindrade, vilket belyser
funktionshindrets relativa och kulturbundna natur.

Talmetoden blev ett urvalsinstrument for den nya tidstyrda tolkningen av
funktionshindret. Inledningsvis skulle samtliga dovstumma betraktas som
potentiella talande och abstrakt tinkande manniskor. Kunde individen inte leva
upp till expertisens gransdragningar reducerades individens status snart till det
sdmre. Systemet upprittholl s en fortlopande virdering av individens pre-
station, i det avseendet var det ett meritokratiskt kategoriseringssystem. Med
vetenskaplig precision placerades den dovstumme pa en graderad skala som gick
fran en tecknande, mindre normal ménniska — till en talande, mer idealisk med-
borgare. I det avseendet blev normaliseringen, i enlighet med vad den ovan
ndmnda sociologen Per Solvang framhéllit, mycket en forutsittning for integrer-
ing.

I denna forvandling ténktes alltfler aktérer samverka i en I6pande kategor-
iseringsprocess. Léikare och pedagogers tolkningar skulle ligga till grund for en
allt hardare differentiering, som skiljde de svagare frén de starkare. Men sam-
tidens diskussioner visar ocksd hur talmetodens implementering omgavs av
héiftiga meningsstrider, ndr det gillde hur ldngt man kunde gé i forsdken att
forvandla och differentiera. Slutsatsen méste bli att den institutionella
interveneringen i sig frimjade en 6kad kartldggning och i forlangningen ocksé
en mer intensifierad differentiering av de individer som systemet omslot.

Synliggora och stirka
Forutom den institutionella fordndring, som utbygganden av utbildningen
innebar, kom samtiden att anvidnda sig av nyordningen till att &n mer sétta funk-
tionshindret i fokus. I detta 1ag flera aspekter. Den forsta géllde fragan kring det
medicinska. Har blev blinda tydligare omgivna av tidens tro pa ldkar-
professionens mojlighet att behandla den fysiologiska avvikelsen som sadan.
Utvecklingen visar ocksd hur vetenskapen och den folkliga kulturen tydligare
kunde foras samman. Allménheten tilldelades gérna rollen som forebyggare av
blindhet. Den sociala kategoriseringen fick ddrmed olika utseende beroende pa
vilket funktionshinder det var fraga om. I dévstummas fall blev pedagogiken
tidens progressiva instrument, i blindas fall &ven medicinen. S& kom den sociala
kategoriseringen att sittas i tjdnst hos tidens hygienism med dess jakt pa den
friska, starka och produktiva medborgarkdren. Blinda kom dirfor, genom
kraften att kunna bli botade, i vissa avseenden att placeras nidrmare gruppen vi-
normala. En annan skillnad var att den sociala kategoriseringen i dovstummas
fall styrdes mer utifrédn individens mentala status medan blindas kategorisering 1
hogre utstrickning var upptagen med individens ekonomiska status.

Inte heller var den vetenskapliga rationaliteten ensam drivkraft i samman-
hanget. Hiar fanns ocksd parallella mekanismer. Den sociala kategoriserings-
process, som inleds under perioden, var infldtad i ett sammansatt spel som gick
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hand i hand med bade expertens och politikerns framflyttade positioner. Att
intervenera blev nddvindigt ocksd for att befdsta nationens position 1 ett
intensifierat internationellt identitetsspel, ddr aktérerna méste framstélla sig som
humanismens véktare. I nationalismens tidevarv fordes kampen for den starka
nationen lika mycket med hjélp av manifesta viardegrunder som med blanka
vapen och ekonomiska framsteg. Kvittot for den moderna och civiliserade staten
blev forverkligandet av omsorgspolitiska reformer. Dirigenom kridvde national-
ismen en social kategorisering, vilken strivade efter att avstandet mellan vi och
dem inom nationen reducerades. Men ambitionen att visa upp forvandlingen av
den funktionshindrade borjade ocksa utmanas av nya idéer om att tidens
humanism stéllde krav pa integritet. Det finns dédrfor anledning att nyansera t.ex.
Kerstin Liljedahls slutsats om anstaltsideologins vésen. Nér hon, i Foucaults
fotspér, bl.a. ser en vixande 6nskan om att vetenskapligt visa upp avvikelsen i
examinationens form maste dven samtidens 6kade oro for vad detta betydde for
individens integritet framhallas. Examinationsforfarandet var inte bara tdnkt att
tjana “makten”.' Pedagogikens metoder och differentieringsprinciper stilldes
mot frigan vad systemet egentligen innebar for individens villkor och nationens
status. Periodens sociala kategoriseringsprocess méste till stor del forstas utifrdn
Richard Jenkins dialektiska modell, dir olika aktorers intressen och agerande
samverkar. Aven de funktionshindrades egna foreningar 4gnade sig 4t kategor-
iseringar, vilket dr en nog s intressant slutsats stélld mot Foucaults betoning pé
maktens primat. Social kategorisering blir dérfor en sammansatt historia under
eran av ett intensifierat nationsbyggande.

Genus

Undersokningen visar ocksa pa faran med alltfor generaliserande teckningar av
samtidens fOrstdelse av integrationsproblematiken och vad som styrde den
sociala kategoriseringen. Dévstumma och blinda ansdgs knappast utgéra nagon
konsneutral samling. Aven om perioden lit visionerna om det vidgade sociala
medborgarskapet famna bdde médn och kvinnor kom genusproblematiken dnda
att illustrera olika vdgar inom den sociala kategoriseringsprocessen. Framfor allt
fanns en frustration 6ver kvinnans svagare materiella situation. Fragan vad som
hénde, nar funktionshindret moétte tidens forviantade konsroller blev déarfor en
viktig del i tolkningen och forstaelsen av ett funktionshinder.

Aven om det i omsorgspolitiken fanns tydliga forestillningar om det riktiga i
att placera dovstumma eller blinda kvinnor inom ramen for det hushéllsnédra
arbetet fanns det idéer som vidgade kvinnornas roller. Inte minst kunde t.ex. De
blindas forening med statens goda minne anvénda sina resurser till att forbereda
ocksa kvinnorna for positioner som 14g mer utanfor det traditionella hemmet.
Inte minst fanns en vilja att placera kvinnorna i mer oprdvade roller, vilka stod i

! Liljedahl (1993), s 210 f.
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relation till nya produktionssitt och tekniker. Genom sokandet efter roller, som
kunde frdmja en hogre grad av sjélvstandighet, kom inte minst kvinnorna att bli
en del av tidens alltmer drivna ekonomiska och tekniska rationalism. Att
anvdnda sig av mindre kvalificerad arbetskraft var dessutom, som Rolf
Torstendahl framhaéllit, en betydande komponent i tidens organiserade kapital-
ism. Det fanns med andra ord en mingd olika intressen som tjdnade pd att
kvinnorna ocksa intog dessa nya roller. I detta 14g mdjligen en tendens till att de
som ansdgs vara extra utsatta pd arbetsmarknaden ocksd omgdrdades av en
storre vilja ndr det géllde att dirigera fram nya tidnkbara losningar. Det &r
frestande att se en storre konservatism, nér det gillde minnens yrkesroller.

Men @ven madnnen kom i konflikt med vissa traditionella uppfattningar om vad
som var kvinnans och mannens rétta plats. Ndar mannen skulle fordndra sin roll
var det i riktning mot hemmets kvinnliga sfar. Det sdger ocksa nagot om tidens
syn pa manligt och kvinnligt, nir det krivdes en medveten politik for att
fordandra utbildningens genusmdnster. Mannen tdnktes dock inte anvinda sig av
sina nyvunna kunskaper pa arbetsmarknaden, utan det var pa den privata arenan
som genusrollerna forst borjade ifragaséttas. Funktionshinder kravde att ocksa
mannen kunde skota ett hushdll. Att studera genus tillsammans med avvikelse-
problematiken kan ddrmed ge andra resultat &n vad ett studium av manligt och
kvinnligt i stort kanske hade givit. Har framtrdder tva mekanismer, ddr den ena
forde kvinnan ut frdn hemmet och den andra férde mannen in mot hemmet.
Genomgédngen understryker behovet av att lata handikapperspektivet mota
genusproblematiken. Funktionshinder paverkade savdl den symboliska som den
normativa nivan i tidens genusordning.

De olika kénsmissiga forutsittningarna kom ocksa att fi betydelse for tidens
omsorgspolitiska agerande, eftersom kvinnorna ansdgs uppleva de svaraste
barridrerna pd arbetsmarknaden. Detta faktum tvingade omsorgens aktorer att
kompromissa med grundldggande visioner om den ritta integreringen. Eftersom
den liberala sjdlvhjilpsdevisen var styrande hade idén om ett mer skyddande
asylarrangemang svért att fi ett generellt fotfdste — d.v.s. nér det gidllde ménnen.
For kvinnorna fanns dédremot en stérre acceptans, nédr det gillde special-
losningar. Funktionshinder, kvinnor och 6kad kollektivism blev darfor begrepp
som fick ett fastare samband inom periodens socialpolitik. Bakom denna mer
vilvilliga instéllning la4g inte minst en 6nskan om att erkdnna den andre 1 dennes
olikhet. De materiella svarigheterna ansdgs skapa psykologiska effekter som
paverkade kvinnans sjilvbild negativt. Har ser man ocksé ett uttryck for det som
den inledningsvis ndmnda Catherine J. Kudlick har tangerat, d.v.s. att funktions-
hindrade sjilva kunde forstirka sin samtids varderingar i syfte att béttre passa in
1 tidens genusordning. Filantroper, experter, staten, funktionshindrade alla hade
de ett finger med i spelet.

Skeendet understryker dn en gang hur sammansatta dessa fragor kunde vara.
Som ett svar pd den sjélvstigmatisering, som kvinnorna ansags dgna sig &t,
skapades program for en sundare utveckling av sjilvbilden. Samtidigt 1ag detta
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inom ramen for samtidens kontrollbehov, dér svaga kvinnor kunde anses hota
sedligheten, ett tydligt exempel pa hur erkdnnande och kontroll kunde ga hand 1
hand. Detta torde ocksa ha bidragit till den politik som samtiden upprittholl, nir
det géllde att halla dovstumma kvinnor borta fran stadsmiljon. Att vara kvinna
kunde dven i rasbiologiska sammanhang bidra till att hotbilden fOrstirktes.
Sammantaget 6kade detta spanningarna kring kontroll och erkdnnande av tidens
genusroller. Detta visar ocksd, som Rannveig Traustadottir och Kristjana
Kristiansen diskuterat, vanskligheten med att i sammanhanget utgd fran en
social modell som &r alltfor generaliserande i sina slutsatser.

Samtidigt indikerar debatten andra forestéllningar kring synen pa manligt och
kvinnligt. Precis som den inledningsvis nimnda Douglas C. Baynton har visat
hur funktionshinder anvéndes for att legitimera kampen mot kvinnlig rostrétt i
USA, kom den konsmissiga diskrimineringen i1 den svenska socialforsédkringen
att hdmta sin styrka ur ett liknande resonemang. Att kvinnor ansdgs svagare och
darfor mer mottagliga for funktionshinder paverkade t.ex. konstruktionen av
1913 ars pensionssystem. Detta innebar att funktionshinder hamnade i centrum
for periodens emancipationsproblematik, vilket ocksa det visar pad behovet att
tydligare inforliva genus i studiet av handikapphistorien, och tvirtom.

Kontroll

Oberoende

For att forsta den sociala kategoriseringens drivkrafter dr det ocksd nodvéndigt
att betona det kontrollbehov som manga ganger gomde sig bakom aktdrernas
intentioner. Inte minst samspelade tidens socialpolitik, som ocksé Staffan
Forhammar och Anita Pérsson framhallit, med ett av tidens mest styrande
begrepp kopplat till funktionshinder: visionen om medborgarens ekonomiska
oberoende. Tanken att man med interventionens hjilp skulle kunna bryta
isoleringen, som péstods omge dovstumma och blinda, var avgérande for manga
av de rekommendationer tiden favoriserade. Nir den dovstumme eller den
blinde forvandlades till ekonomiskt sjdlvstindiga aktérer pd en reguljér
arbetsmarknad sade logiken att pressen pa lokalsamhillet skulle komma att
minska i motsvarande grad. Har vixte med andra ord fram en manifesterad tro
pa den nyttobringande individen befriad omsorgens band. Denna vision lag
ocksa i linje med skapandet av det stabila samhillet. En medborgare med svag
ekonomisk status blev ett hot mot den goda ordningen. Darfor kan man heller
inte forstd en tids tolkning av funktionshinder utan att i ndgon man lyfta in
klassfaktorn.

Jakten pd den oberoende medborgaren kom att omges av en méngd olika
program av typen hjélp till sjdlvhjdlp. Undersokningen stdder dirmed Anne-Lise
Seips och Forhammars idéer om den liberala ideologi som bar upp 1800-talets
socialhjélpsstat. Att normalisera och integrera handlade mycket om att stirka
individen i dennes egen strivan, inga insatser fick dventyra sokandet efter vad vi
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idag skulle kalla den sjadlvforverkligande méanniskan. I det ldngsta skulle sam-
héllet understodja genom att erkénna individens forvéntade onskan att ta odet i
egna hinder. Funktionshindrets negativa effekter tinktes inte minst motas med
starka sociala nédtverk. Bakom detta spirade visionen om medborgaren som sig
en dygd i att vara fri fran understddssystem. Till Férhammars och Seips schema
bor dock foras de funktionshindrades egna kontrollsystem.

Svérigheterna pa arbetsmarknaden kan ocksa ségas ha haft lite olika karaktér
beroende pé vilken typ av funktionshinder det rérde sig om. For en dovstum
bedomdes problemen med arbetsgivaren uppstd i sjdlva kommunikationen,
medan det for en blind i hdgre utstrackning handlade om produktivitet. Det ar
ocksa frestande att tolka dovstummas talmetod i ljuset av tidens ekonomiska
krav. For att mota det ekonomiska hotet frdn den dovstumme behdvdes dennes
tdnkande och kommunikation fordndras, bli snabbare och mer effektivt. Det ar
dock inte s& enkelt, som Jonna Widell gjort gillande, att det var industri-
kapitalismen som frdmjade talmetoden. I Sverige foregick tron pa talmetodens
primat industrialiseringens allvarliga genombrott och metoden stirktes t.ex.
parallellt med forestéllningen att dovstumma hérde hemma mer pé landsbygden.

Degeneration och hygienism

En annan hotbild, som sysselsatt flera forskare inom filtet, ror
degenereringsfragan. Hir finns det all anledning att komplettera den ovan
ndmnda Marten Soders beskrivning av hur det kring svenskt sekelskifte 1900
uppstar en rashygienisk diskurs, vilken grundad pd darwinistiska principer
forvandlade sinnessloa till ett biologiskt hot. Det forsta som maste sls fast ar att
det fanns en medvetenhet hos aktorerna om drftlighetens koppling ocksa nir det
géllde dovstumhet och blindhet. Denna medvetenhet kom dven att péverka
utformningen av utbildningspolitiken. Anstalten skulle anvidndas béde till
stamtriddsundersokningar och som ett instrument for att halla konen isér.
Samtidigt anbefaller genomgéngen en forsiktighet i tolkningen. Oron behdvde
inte nodvéndigtvis vara uttryck for en strdvan efter rasbiologisk forddling. 1
dovstummas och blindas fall var det t.ex. omtanken om de framtida barnen,
snarare dn evolutionistiska tankegingar, som betonades. Det handlade alltsd om
en forebyggande socialpolitik, vilken styrdes av fruktan for att barnen skulle
hamna i isolering och samhélleligt utanforskap.

Denna radsla for drftlighet fick samtidigt begransat genomslag och motte
dessutom motverkande mekanismer. Social- och utbildningspolitiken ténktes
ocksa anvindas till att mota individernas egna behov och ritten till sjélvvalda
relationer. Det fanns med andra ord ingen allomfattande, dominerande darwin-
istisk diskurs som forsokte begrinsa den biologiska avvikelsen som sidan.
Tviartom kdnnetecknades omsorgspolitikens aktorer av disparata idéer, dér olika
aspekter vigdes in. Om degenerationsdiskursen hade varit s& dominerande, och
bestdmt grinserna for hur fenomenen kunde forstds, borde den ha paverkat
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debatten och de juridiska regelverken mer. For aktorerna var det aldrig tal om att
helt lata sig styras av vissa enskilda idéer. Socialpolitiken forblev ett sammansatt
omrdde, dér olika faktorer vigdes in. Att inte hindra ndgon fran giftermal blev
t.ex. en grundliggande wvariabel kopplat till det unika erkdnnandets for-
utsdttningar. Det fanns med andra ord en vixande insikt kring att medborgar-
skap, behovet av unika kénslor och erkdnnande var beroende av varandra.

Detta hindrar inte att ocksa blinda och dévstumma hamnade inom ramen for
samtidens hygienism, s& som den beskrivits av exempelvis Eva Palmblad och
Jenny Bjorkman. Med den utdkade staten placerades blinda och dovstumma
inom den ram som angav visionen om den starka medborgaren som ett hela
folkets projekt. Genom dessa visioner stirktes ocksa bilden av funktionshinder
som en klassfrdga, eftersom det framst var de fattiga som tanktes omslutas av
nya former av upplysningsprogram.

Det nationella tinkandet

Programmen att mota funktionshindrets negativa konsekvenser med individuell
medicinsk korrigering vilade, nir det gillde formerna f6r dovstummas
kommunikation, tungt dver periodens agerande. Undersdkningen pekar dock pd
behovet av att forsta detta metodskifte, fran tecken till tal, som en kontextuell
fraga lika mycket som en teknisk eller pedagogisk sddan.

Talmetoden fick sin stdllning inte bara utifrén sina eventuella framgéngar pa
det kommunikativa omradet, utan ocksd genom att den hamnade i linje med
andra kulturella forskjutningar. For det forsta méste Tysklands vixande styrka
under perioden lyftas fram som en drivkraft bakom den hoga status den orala
metoden erdvrar. Det tysksprakiga omradet kom inte minst pa det vetenskapliga
omrddet att vinna ett stegrat erkdnnande under andra hilften av 1800-talet.
Dessutom pégick under perioden en kamp mellan tysk och fransk kultur, en
kamp som i allra hogsta grad hade vetenskapliga fortecken och dir det
nygrundade, och med tiden starkare Tyskland, snart skaffade sig ett béttre
rykte.” Denna utveckling hade betydelse inte minst for dévstumfragan, eftersom
teckenspraket betecknades som den franska metoden och oralismen som den
tyska. I denna kamp blev ocksd pedagogiken indragen. Det torde ha blivit allt
viktigare att stdlla sig pd den vinnande sidan och inte riskera att forlora i
internationell prestige. Det &r dérfor ingen tillfillighet att en blivande
dovstumlérare 1 Sverige dven skulle {4 utbildning i det tyska spréket eller att de
svenska pedagogerna, i likhet med sina nordiska kolleger, blev allt flitigare
Tysklandsresenirer.’

For det andra bor utvecklingen forstds mot bakgrund av den okade
nationalismens krav, dér det blev allt viktigare att forstd innebdrden av att vara
en del av nationen. En stark nation fOrutsatte en betydande vi-kdnsla och en

2 Nordin (1998), s 107 .
3 Bet om dofstummeundervisningen, s 55; Froestad (1995), s 176.

—-165-



gemensam kognition, vilket ligger mer i fas med den tolkning av kommun-
ikationsfragan som R.A.R. Edwards tangerar i sin studie av den amerikanska
metoddebatten.

Att fora funktionshinder samman med nationalismens betoning av det
gemensamma spraket paverkar ocksd pastienden om att den svenska national-
ismen, p.g.a. landets homogena karaktir, inte uppfattades som speciellt pro-
blematisk.” Att forankra en nationalkinsla kriavde dock utokade resurser riktade
mot personer med funktionshinder och den andre kunde ta sig fler skepnader &n
rent etniska. Folkspraket hade en hog status under den hér tiden och omsorgs-
politikens visioner maste darfor tydligare séttas in i sin rétta kulturella kontext.
Att det under perioden utkommer larda verk med titlar som Svenska sprdkets
lagar eller Vart Sprak, samtidigt som svenskan far 6kad status inom akademin,
indikerar att forstdelsen av det nationella sprakets sdrart var under omtolkning.
Detta var, som idéhistorikern Gunnar Broberg hivdat, en del i nationalismen: att
uppfinna Sverige i en tid da det behvdes gemensamma ténkesitt.” Redan i den
tyska romantiken hade spraket ansetts vara en del av folksjédlen”. Varje talande
medborgare stirkte per definition nationalismens idé. Enligt samma logik blev
en utebliven stavelse en forsvagning av den nationella identiteten. For-
vandlingen till en tdnkande och mer rationell ménniska blev déarfor i sig viktiga
steg mot en starkare och mer modern nation.

Det blev alltmer centralt att f& dven de dovstumma att tdnka svenskt.
Dovstumma, med sina som det tycktes primitiva tecken, placerade sig langre
ifrin ménniskans ideala och progressiva utveckling. Med talmetoden re-
ducerades hotet frn en irrationell individ oférmdgen till det viktiga abstrakta
tinkandet. Att forstd sin egen roll som nationens medborgare forutsatte ett
speciellt satt att ldsa av vidrlden och att kunna ta till sig en fOrstaelse av en
vardegrund och en tradition, vilken gick bortom det situationsbundna. I en tid av
Okad nationell medvetenhet blev det centralt att pa ritt sétt tolka och forsta
abstrakta begrepp som nation och folk. Aven om blinda ocksi kunde fingas
inom ramen for en sddan hotbild, t.ex. surrogatforestdllningar om vérlden,
utgjorde beskrivningar om blindas hoga, ndstan mystiska, kognitiva status
motverkande mekanismer.

Att ndrma sig visionen av den talande dovstumme ur ett sddant perspektiv ger
ocksa en lite annan forstaelse for den hér tiden @n vad Jonna Widell och Anita
Péarsson har gett uttryck for. Det var lika mycket tal om en tankens
normalisering, kopplad till den kulturella kontextens krav, som en rent
sprakteknisk form av korrigering. Samtidigt kan man inte bara se det som att
talmetoden och korrigeringsideologin frimjade repression. Den kunde ocksa
innebira en forsvagning av anstaltsvésendets och segregeringens premisser.

En sddan tolkning kompletterar ocksé pd vissa punkter Jan Froestads analys av
den nordiska dovstumdebatten, som inte bara kan fOrstds 1 termer av

* Gustafsson (1997), s 180.
> Pettersson (1996), s 22; Broberg (1993), s 174.
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professionernas strategitinkande. Aven om Froestads resonemang har sina
poédnger ligger en fara i att for mycket inrikta sig pa olikheterna i liandernas
omsorgsvisende. Risken dr att man da missar det faktum att nationerna ockséa
var indragna i viktiga konformitets- och identitetsprocesser, déir andra ldnders
16sningar inspirerade omsorgspolitiska reformer. S& kom strdvandet efter de rétt
tdinkande och nationella medborgarna att bli visioner som kanske nagot
paradoxalt ocksd band linderna mer samman. Bade strivan efter nationell
enighet och internationell bekriftelse maste dirfor lyftas in i forstéelsen av
omsorgspolitiska fordandringar.

Det moraliska

Réidslan for den felaktiga kognitionen samsades ocksd med mer moraliskt
fargade hot. Framfor allt i dovstummas fall kunde avvikelsen ges en potential av
att hota det stabila samhillets grundvalar, s& som de beskrevs av debattorerna.
Saval vanart som politisk radikalitet kunde lyftas fram som mer andliga hot.
Detta problematiserar ocksd Staffan Forhammars pédstdende om att funktions-
hinder, forutom risken att bli en del av den sociala misdren, inte betraktades som
négot storre samhillshot.® Aven om denna bild r generellt sann gér det 4nda att
hitta exempel, dir dovstumma ocksd kunde sidttas i samband med mer om-
védlvande politiska krafter. Paradoxalt nog kan denna radsla ses som ett uttryck
for att man tillddmde den dévstumme en forhdjd normalitetsgrad, eftersom det
lag i linje med hur samhéllet borjade fordndras i stort. Hér lyftes ocksa faran
med de dévstummas egna grupprocesser fram. Att inte hora bedémdes uppen-
barligen forsvara internaliseringen av samhillets viardegrund i hdgre utstrack-
ning @n avsaknaden av syn. Mot den bakgrunden bor ocksa tidens oro for dov-
stummas bristande mentala kapacitet forstas. Forsta steget mot en internalisering
av samhdllets viardegrund gick 6ver en normal kognitiv status. Detta kan ségas
ha varit en av tidens styrande idéer. Blinda ddremot utgjorde ett tydligare hot i
form av en avvikande tiggarkultur, vilket utmanade det sanktionerade
l6nearbetet.

Att den dovstumme skulle leva pé landet, antingen som lantarbetare eller smé-
brukare, faller ocksd inom ramen for den hemideologi som Nils Edling talat om.
Att hélla dovstumma borta frén stdderna blev ett sdtt att 6ka samhéllets sociala
stabilitet. Déarfor bor ockséd politiken kring dovstumma séttas in i den sociala
spanning som intensifierades i tidens sociopolitiska landskap. Det var alltsé inte,
som Anita Pirsson hivdat, bara p.g.a. att den dévstumme rent tekniskt klarade
av en viss syssla som den ansags vara lamplig, hdr fanns ocksa visioner om 6kad
sedlighet, moral och socialt lugn.” Kraven pa lantbruksskola problematiserar
ocksé Michael Olivers tal om att det var industrialiseringen som skapade storre
svarigheter for funktionshindrade. Aven nir det gillde den agrara sektorn ansig

¢ Férhammar (1991), s 210.
" Pérsson (1997), s 65.
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man uppenbarligen behova sétta in kompenserande interventioner for att bereda
vég for oberoende.

Som ett avgdrande instrument for att mota hoten framstélldes religionen. Med
dess hjdlp skulle dovstumma och blinda, i likhet med &vriga medborgare,
inforlivas med tidens etiska och ideologiska vardegrund. Att st utanfor denna
forsvagade mojligheterna att inkluderas i den samhilleliga gemenskapen. Aven
blinda och dovstumma behdvde ett slags medborgarpass med vars hjilp man
kunde uppni en form av nominell tillhdrighet. Aven hir kom problematiken att
se olika ut beroende pé vilket funktionshinder som stod under diskussion. Nér
det géllde dovstumma sattes svarigheterna att f& med dessa i de religidsa
ritualerna tydligare i fokus. Blinda ddremot ansags i hogre grad kunna integreras
1 den vanliga forsamlingen. Hur central inforlivandet i samhaéllets vardegrund
var visade sig inte minst i den djurmetafor som tiden anvinde sig av. Narheten
till tidens sanktionerade etik och moral bestimde grad av ménsklighet, en
hotbild som forstirktes av de krafter som kénde av tidens sociala turbulens.

Men utvecklingen kan ocksa forstés i ljuset av den vidgade offentlighet som
Jiirgen Habermas diskuterat. A ena sidan utgdr dessa idéer en annorlunda
analytisk ingang till funktionshinder pa den sociala nivan. Vad betyder offentlig-
heten under vissa tider, vad skulle den fyllas med och vilka intressen och
visioner innefattade den? A andra sidan kan Habermas® offentlighetsbegrepp i
sig problematiseras utifrdn ett handikapperspektiv. Forhoppningarna om att
blinda och dévstumma skulle internalisera den goda moralen 16pte parallellt med
att dessa grupper stérkte sin position pd offentliga arenor. Detta problematiserar
ocksd Anita Pdrssons pastdende om att utbildningens mél var att fostra till
“underdénighet”.® Genomgéngen antyder en storre komplexitet 4n s, dir nske-
mal om sjdlvstdndighet och gemensamma referensramar skapade kraftfdltet runt
individernas stdrkta position. Fler aktorer innebar ocksa att offentligheten som
sddan vixte 1 omfang. Genom att funktionshindrade skaffade sig egna fora i1
offentligheten stirkte de forutsittningarna for kritiska resonemang vid sidan om
den offentliga maktens sprék. Offentligheten vidgades dérigenom som ett
resultat av ett medvetet utdévande av- och kamp for det sociala erkdnnandet.
Detta problematiserar ocksd Thomas Marshalls idéer om medborgarskapets
evolution och visar pa en mer sammansatt process. Ett utbyggt civilt medborgar-
skap, med 6kad rétt till offentligheten, forutsatte den bildningsgrund som var en
del av det sociala medborgarskapet. Om funktionshinder lyfts in som en variabel
blev utbildning dérfér en kanske &n tydligare forutsittning for den stirkta
yttrandefriheten som sddan. Man kan séllan studera bara en typ av medborgar-
skap, eftersom de olika delarna paverkar varandra.

Att Michel Foucaults kontrollperspektiv eller Michael Olivers negativa
struktursyn nyanseras genom undersokningen torde redan ha framgéatt. En
genomgang av den offentliga debatten visar problemen med den typen av re-
duktionism kring hot- och kontrollfragan. Korrigeringsstrivandet var inte skonat

8 Pérsson (1997), s 224.
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frén dissonanser och strukturella fordndringar behdvde inte tolkas i termer av
Okade barridrer eller kontroller, utan kunde ocksa forstas emancipatoriskt, vilket
periodens fordndrade réttvisebegrepp eller teknikens mdjligheter illustrerar. Att
tala om att den funktionshindrade var naturligt integrerad i det gamla
bondesamhillet kan i och for sig stimma, men nddvédndigheten av kom-
penserande atgérder dven i en sddan miljo belyser problemet med den typen av
schematiseringar. Réddslan for tiggeri, alkoholkultur och urbanisering illustrerar
samtidigt skilda uppfattningar om den goda kontra den daliga formen av
integrering. Den mer spontana, folkliga och kénslomissiga formen kunde létt
utvecklas till ett hot.

Det sociala erkiannandet

Unikt erkinnande

Ett sétt att fanga socialpolitikens komplexitet dr att lata empirin speglas mot
filosofen Axel Honneths begrepp det sociala erkinnandet. 1 en av dessa former,
det unika erkdnnandet, betonas de unika relationernas betydelse. Den hér typen
av erkdnnande har identifierats som grunden for att den andre ska kunna
utveckla ett gott sjilvfortroende. Vad undersokningen visar dr att det var just
den problematiken som fanns med som en betydelsefull drivkraft, ndr samtidens
intervention skulle bestimmas. Vad som tilldrog sig uppmirksamhet i samman-
hanget var det unika erkdnnande som ryms inom ramen for en fordlderbarn-
relation, dédr det handlade om att skapa de bésta forutsdttningarna for barnet.
Vilken typ av uppfostran var den blivande medborgaren egentligen mest fortjant
av?

Aterigen var det kinslorna som kunde orsaka bekymmer i de omsorgspolitiska
leden. Néar samtiden tolkade dovstummas och blindas priméra omsorgsrelationer
uppstod en dissonans mellan behovet av det unika erkdnnandet och behovet av
en sund grund for barnets framtida forstdelse av den egna personen. I den
samtida diskussionen framstod dérfor inte fordldraskapet a priori som nagot gott.
Tvértom stérkte funktionshindret en situation, dir fordldrarna borjade betraktas
mer kritiskt. Hemmets sfar var inte ldngre skonad frén insyn. Att utdka
inflytandet 6ver barndomen och avvikelsen var i sig en naturlig effekt av de krav
som forskot tyngdpunkten till expertens fordel. Men det hela manifesterades
ocksa som ett led i individens egen frigorelse. S& dven om utvecklingen till en
del stdder Foucaults och Stikers resonemang, om att den framvéxande
moderniteten handlade om fornuft, professionalisering och kartlaggningsbehov,
innebar skeendet ocksa en forstarkning av den oro som omgav dévstumma och
blinda. Tron att familjen kunde vara skadlig for den enskilde blev en viktig
drivkraft bakom tidens intervention.

Det rickte inte med att erkdnna, man maste erkénna pa ritt sitt. Forsummelse
hotade en framtida strivsam medborgare. Intressant dr att denna oro kunde
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finnas oberoende av vilken klass fordldrarna tillhorde. Att pa det hir séttet
identifiera hemmet som ett generellt hot mot den ideala medborgaren kontra-
sterar mot den hemideologi som Nils Edling, och d&ven Marika Hedin, fort till
perioden. Har blev hemmet sinnebilden for det goda och stabila samhillet. Med
ett funktionshinder inom familjen kom inneborden av det goda hemmet dock att
utmanas. Paradoxalt nog kunde for mycket erkdnnande i en tidig fas forsvéra ett
erkénnande i en senare — ett exempel pé det pluralistiska erkdnnandets samman-
satta natur.

Men éven inom ramarna for den expertstyrda omsorgsrelationen kunde
behovet av ett annat slags unikt erkénnande av individen gora sig pamind. Néar
samtiden borjade invdnda mot den offentliga uppvisningens princip var detta ett
stallningstagande som i méngt och mycket sattes i relation till den andres
upplevelse, sjilvforstielse och ritt till integritet. Eftersom bristen pa ett unikt
erkdnnande samspelar med krénkning av den egna integriteten blir detta ocksa
en paminnelse om hur ett fastare grepp om omsorgspolitiken tdnktes anvidndas 1
individens tjénst. I utbildningssammanhang blev funktionshinder mer av en
privatsak, en fordndring som 16pte parallellt med en allt aktivare stat. Att ex-
ponera blev inte lika viktigt, nir resurserna var tryggade.

Samtidigt dr detta ocksa ett uttryck for experters och politikers horisont-
véaxling, att viga in den andres upplevelser. Med begrepp frén retoriken hand-
lade det om metonymi.” Att skapa samlingsbegrepp som de olyckliga innebar att
man valde ut en del till att beteckna helheten av ett fenomen, och att denna del
ocksa gick tillbaka pa de psykologiska effekterna av vad det innebar att leva
med ett funktionshinder — ndgot som blev ett viktigt inslag i socialpolitiken. Att
manifestera ett medlidande ingick i det nationella identitetsskapandet. Nar den
starka staten skulle byggas skedde detta genom en horisontvixling, att forsoka
forsta upplevelsen av ett funktionshinder. Dérfor fanns det under perioden t.ex.
ingen antydan till att framstélla blindhet eller dovstumhet som ett guds straff
eller som ndgot skamfyllt, vilket skulle gdmmas undan. Samtidigt anvéindes
begreppet de olyckliga dven av de funktionshindrade sjilva. S& kunde retoriken
tas over och inforlivas, medvetet eller ej, 1 kollektivets eget identitetsskapande,
dér den framjade den egna kampen for 6kad social réttvisa.

Universellt erkinnande

Foréndringen gick ocksd hand i hand med en ny form av universellt erkédnnande.
Enligt Honneths typologisering blir detta kravet pa att en medborgare ska
behandlas och bedomas utifran en likvérdig och enhetlig mattstock. Rétten att fa
uppleva sig sjilv som ett juridiskt subjekt bland andra ldgger grunden till en
form av sjélvrespekt, vilket blir en central del av en sund sjélvbild. Vad som
sker under perioden dr att denna aspekt av den sociala interaktionen blir allt
viktigare. For aktorerna verksamma inom omsorgspolitiken framstod behovet av

? Heradstveit & Bjorgo (1996), s 73.
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ett utvidgat universellt erkdnnande som en nddvindig komponent i strivandet
efter den starka, konsekventa och dérmed legitima nationen. Det liberala
rattvisebegreppet, som stipulerade likabehandling, flatades allt tydligare in i
problematiken kring funktionshinder. Idén famnar vil den dialektik som
Honneth for fram och som talar om det universella erkdnnandet som négot som
skdnker fortroende till det juridiska systemet i stort. Utdvandet av detta
erkédnnande blir i sig ett befdstande av den ordning man sjilv som medborgare
kan anse sig ha ritt att krdva. Om jag inte utovar det universella erkénnandet,
med vilken rétt kan jag da sjilv gora ansprédk pa likabehandling? Det finns
anledning att tolka mycket av periodens fordndring just mot bakgrund av en
sddan idé. Menade nationen allvar med sina ataganden pa réttvisans omrade var
det inte forsvarbart att missgynna pa basis av individuella skillnader. Det dr
ocksé intressant att se hur ett okat rittvisetinkande hdmtade néring ur radande
juridiska regelverk.

Det ér ocksa ett exempel pa hur en fordjupad form av universellt erkdnnande
kunde bli resultatet av att réttvisetinkandet generellt sett blev starkare. Det dr
frestande att tolka fordndringen mot bakgrund av 1800-talets allmdnna eko-
nomiska liberalisering. Precis som alla skulle f4 rétt att dgna sig at handel, skulle
alla ha ritt till ett likvardigt socialt medborgarskap. Det nddvéandiga erkédnnandet
blev, precis som den internationella kampen, en mekanism som ténktes minska
gransen mellan vi och dem. Hur kunde man framstélla den egna nationen som
modern, humanistisk och civiliserad om den inte var konsekvent gentemot sin
egen juridik? Aven hir paverkade det internationella identitetsspelet viljan till
aktion. Erkdnnandet visade andra nationer att man var fortjant av epitetet
kulturstat.

Men utdvandet av det universella erkdnnandet hamnade ocksé i konflikt med
andra konkurrerande visioner. Tron pd den anpassade pedagogikens kraft att
bryta isolering och mdjliggora en framtida integrering kunde inte friktionsfritt
uppga i erkiinnandets former. Aven om likabehandlingens princip var det som
drev pé inforandet av den obligatoriska utbildningen kom dess arrangemang att
innebidra ett avsteg fran allas lika ritt, eftersom anstaltsideologin upprittholl
idén om den nodvéindiga segregeringen. Det var med andra ord en slags
villkorad juridisk likabehandling som tiden underhdll. For aktorerna blev denna
paradox en stigande insikt i forstaelsen av hur sammansatt integrationsfragan
egentligen var. En mingd anordningar diskuterades och genomférdes darfor som
en reaktion mot systemets negativa konsekvenser. For samtiden var anstalts-
ideologin en betydligt mer komplicerad affir d&n vad vi idag forestéller oss.
Pedagogikens krav stdlldes da som nu mot behovet av en juridisk likabehandling
(jfr dagens sidrskoledebatt).

For att hela samhillet skulle fungera maste den fysiologiska avvikelsen
tydligare kompenseras. Det mer vidstrickta réttvisebegrepp, i form av social-
forsdkring, som sanktioneras mot slutet av perioden, understoddes av den
miljdomvandling industrialiseringen drev pa. Socialforsékringen blev végen till
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ett starkare samhille, vilket exemplifierar hur funktionshinder bérjade omtolkas
i ljuset av kontextuella fordndringar. Nér alla fick rétt till pension hamnade
ocksd dovstumma och blinda i en ny ram av universellt erkdnnande. Med den
industriella strukturomvandlingen o©Okade insikten att alla medborgare &ar
presumtiva funktionshindrade.

Med ett mer utbyggt socialt skyddsnét blir funktionshinder ocksé indraget i ett
mer komplicerat spel mellan skilda aktorers tolkningar. Ett utdvande av
erkdnnandet, dér alla ska behandlas utifrdn samma juridiska mattstock, frimjade
1 sig en vidgad forhandlingsordning, ndr det géller funktionshinder. Det finns
darfor anledning att knyta an till de idéer som Greg Eghigian har diskuterat i
anslutning till de tyska socialforsikringarna.'’ Det universella erkinnandet blir
an mer institutionaliserat och byrékratiserat med nya arenor for forhandling och
konflikter, vilket drevs pd av den ekonomiska strukturomvandlingen. Mer och
mer véxer det fram en idé, dér ett offentligt funktionshinder méaste skiljas fran ett
privat funktionshinder. Det forra innebar till skillnad fran det senare ett
byrékratiskt erkédnnande av att en medborgare hade en viss typ av funktions-
hinder och dérmed var berittigad till en distributiv rittvisa. Olycksfalls-
forsdkringen illustrerar dessutom hur en alltmer intensifierad produktions-
apparat frimjade ett dn tydligare samband mellan arbetsformaga och funktions-
hinder. For att fa detta erkdnnande méste medborgaren i okad utstrickning
understélla sig den byrékratiska och vetenskapliga kartliggningen och sjilv bli
aktiv 1 att bevisa sitt funktionshinder.

Det kraftfdlt som fanns kring dessa bada typer av funktionshinder var ocksa en
strid om medborgarens karaktér. Att fa ett funktionshinder officiellt sanktionerat
var en bekriftelse av en medborgares heder. Att stanna vid ett privat
funktionshinder frdmjade bilden av simulanten. Déarfor blev det ocksé viktigt att
fa detta byrakratiska erkdnnande. Men politikerna stdllde sig ddrmed bakom ett
system som for individen innebar en slags riskkalkyl. Skulle man i tveksamma
fall vaga steget och utsitta sig for bedomningen? I politikernas led anades ocksé
rddslan for okade konflikter kring tolkningen av funktionshinder och dess
konsekvenser.

Debatten kring de sociala skyddsndten visar didrfor prov pa en tilltagande
dialektik. Flera exempel illustrerar hur kampen for 6kade resurser och understod
dven hade sin bas i de egna leden. Individerna deltog i ndgon mén i den process,
dér det universella erkdnnandet gick fran ett tydligt utpekande av funktions-
hindrade som en speciell medborgarkategori, med exklusiv rétt till distributiv
riattvisa, till ett system, dér alla ansags vara presumtiva funktionshindrade
mellan nationens medborgare; en ny helhet borjar ta form. I denna blev det allt
viktigare att skapa system som i sig inte fungerade stigmatiserande.

1 Eghigian (2000), s 77 f., 94.
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Det solidariska erkinnandet

Till erkdnnandets typologisering hor ocksd den solidariska formen och att
individen erkédnns utifran sin duglighet och forméga. Nér individen bidrar till ett
stirkande av en vérdesatt resurs i en viss kultur uppstar grunden for
Oomsesidighet, vilket i sin tur skapar forutséttningarna for individens upplevelse
av sjdlvuppskattning.

Nér grunden till dovstummas och blindas utbildning ldggs mot slutet av 1800-
talet kan detta ocksa betraktas som ett forsok att leva upp till den vision som
satte stirkandet av virdesatta roller i relation till den andres tolkning av sin egen
person. Med en talande dovstum trodde sig politiker och experter t.ex. borga for
att den andre skulle komma att virderas hogre i samhillet. Strdvandet efter
normalisering kunde darfor bli ett erkdnnande av rétten till hdgre gemenskap
och en god sjédlvuppskattning.

Det solidariska erkdnnandet fanns med ocksd nér det gillde de ekonomiska
rollerna. Frihet frdn understdd ansdgs motverka stigmatisering. S& vixte kon-
turerna av en medborgare som genom arbetet, och till tonerna av omgivningens
bekriftelse, bekdmpade beroendets skam. Ju lédngre strivsamheten kunde drivas,
ju mindre utrymme frigjordes for olyckan och utanforskapet, sé 16d logiken. En
viktig drivkraft blev visionen att halla dovstumma och blinda inom ramen for en
mer traditionell ekonomi, vilket problematiserar Rolf Torstendahls teori om den
organiserade kapitalismen. Nér staten blir mer interventionsvillig behévde detta
inte betyda att den anvidndes som ett smorjmedel for den framvéxande stor-
industrin. Den hdr genomgéingen visar snarare en stat som forhéller sig mer
sjalvstindig gentemot strukturella fordndringar, och istéllet viljer att se till
medborgarnas unika forutsittningar. Mojligen dr det ocksd s& att de som
identifieras som svagare pa arbetsmarknaden I6per storre risk att hanteras
styvmoderligt i tider d& det finns spdnningar mellan traditionella och mer
oprovade yrkesroller.

Samtidigt var det inte tal om ndgon determinism i tilldelandet av yrkesidentitet,
och aktdrerna var pd intet sitt immuna mot teknologins fordndring. Frustration-
en over det svarbekdmpade beroendet blev en mekanism som 0ppnade ocksé for
nya ténkbara roller. Forandrade produktionssitt ansags inte bara medfora hot
mot blinda och dovstumma, vilket problematiserar Michael Olivers idéer om
industrikapitalismens barridrresande mot funktionshindrade. Vad teknologins
forskjutningar egentligen har betytt for funktionshinder och historisk férdndring
ar nagot som dérfor behover utforskas mer.

Det solidariska erkédnnandet hamnade &dven 1 ett system av samverkande roller,
vilka kunde motverka erkdnnandet. Att uppnd en virdesatt roll inom en del av
systemet hjilpte foga om denna roll forutsatte andra positioner som individen
fick svarare att uppritthilla. Overhuvudtaget visar undersdkningen hur integrer-
ing var ndgot som rorde sig i ett komplicerat system, ddr olika roller brots mot
omgivningens bekréftelse. Normalisering och integrering innebar ett stindigt
vixelspel mellan individen och kontexten. P4 arbetsmarknaden blev arbets-
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givarna, 16ntagarna och konsumenterna alltmer identifierade som de aktorer,
vilka tillsammans bestdmde effekten av ett funktionshinder. Det var inte alltid
som ldsningen ansags ga over en normalisering. En séddan princip kunde i vissa
avseenden t.o.m. anses utmana allminhetens goda vilja. Integration kunde
paradoxalt nog forutsitta ett visst forsvar av olikheten. Detta blev tydligt da ex-
perter och politiker hamnade i1 konflikt med mer folkliga former av erkdnnande.

Skeendet later antyda en ordning, dér allménhetens attityder inte alltid 14g 1 fas
med den sanktionerade politikens rationalitet, utan bidrog till att bevara roller
som knots till det forflutna. Mojligen fanns det 1 debattorernas vérld en konflikt
mellan ett mer rationellt forhallningssétt och en folklig kultur, som genom att
tilldela den andre en tiggarroll fann basen for en egen sjidlvbekréftelse. Det
solidariska erkdnnandet behdvde alltsé inte forutsétta en likabehandling, tvért-
om. Nir en roll fordndrades paverkade detta ocksé andra roller i systemet, vilket
kunde forsvara genomforandet av stolta, socialpolitiska visioner. Samtidigt
kunde den andre placeras i positioner, ddr individen fick draghjdlp av andra
hogre vérderade roller. En blind massér hamnade nédrmare ldkarens veten-
skapliga roll och en organist blev pristens forlingda arm. Aven hir innebar roll-
systemet ett ndt av samverkande relationer. Dessutom paverkade det relativa
handikappbegreppet sittet att forhdlla sig till erkdnnandet. Stigmatisering ansags
inte fungera utifrdn standardiserade mallar, utan gjordes tvdrtom beroende av
individens sociala status i 6vrigt.

%

En analys av tidens debatt illustrerar pa flera sétt hur det var tal om att pé olika
vigar erkdnna den andres ritt till bade sjilvstdndighet och tillhorighet. I forsta
steget var det tal om en social kategorisering. I andra steget skedde ett
erkdnnande av den olikhet som fanns och ett forsok att pd olika sétt kompensera
for de svarigheter funktionshindret skapade. Erkénnandets former stod i relation
till varandra. Bade det unika och det universella erkdnnandet blev viktiga
forutséttningar for ett framtida solidariskt erkdnnande. Ett exempel pd detta ar
religionsundervisningen. Med denna ritt frdmjades ett senare positivt
erkdnnande av individens bidrag till kulturen. Experter och politiker utovade ett
erkdnnande av den andres olikhet och likhet samtidigt som de ocksa tvingades
att hantera och forhalla sig till dennes egen kamp for 6kat erkédnnande.

Skeendet kan ocksd vara ett uttryck for det Kudlick har talat om, att
funktionshindrade mojligen méste forstirka en tids vérderingar i syfte att hivda
sin egen status. Var ropen pa mer religion fran dévstummas sida, eller blindas
krav pa att bara de skdtsamma skulle fa del av den distributiva rittvisan, en
strategi for att pa sikt bli mer erkidnd och ddrmed ocksa mer inflytelserik? Precis
som Ronny Ambjornsson och Bjorn Horgby har visat hur arbetarklassens
strategi byggde pa sjdlvdisciplinering kan ocksd blinda och ddvstummas
identitetsstrdvanden till en del forstas inte bara som en anpassning, utan ocksa
som egna val sprungna ur det sociokulturella ramverk tiden tillhandahgll.
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Ideologi och erkdannande

Debatten illustrerar ocksd hur erkdnnandet av den andres situation linge holls
tillbaka av kontextens Overgripande ideologiska spédnningar, dédr radslan for
socialismen lag som ett raster Over ansvarsfrigan. Réidslan for en total
samhéllsomvandling kunde forsvéara ocksa partiella reformer. Att fa dovstumma
och blinda att internalisera religionen, eller att fa individerna att bositta sig pa
en tryggare landsbygd, understryker dessutom hur omsorgsfrigan lidnge var
omgiven av konservativa visioner. Programmen for att skapa oberoende med-
borgare visar samtidigt styrkan i tidens liberalism. Dessa exempel illustrerar hur
funktionshinder hamnade mitt i tidens ideologiska korseld. Trots detta finns det
dnda anledning att peka pd det problematiska i att for hart positionera den
sociala fragan ideologiskt.

Denna presenterade ndmligen ett spektrum, dir skilda och kanske t.o.m.
konkurrerande ideologiska visioner i ndgon man kunde forenas. Statsvetaren
Stefan Bjorklund har fort fram idén att en ideologisk bestimning kan goras
utifrdn en flerdimensionell skala med tre motsatspar: ekonomisk jamlikhet
kontra ojaimn ekonomisk fordelning; ekonomisk kollektivism kontra ekonomisk
individualism och politisk individualism kontra auktoritet. ”En positiv attityd till
ojamn ekonomisk fordelning, till ekonomisk individualism och till auktoritet blir
alltsd vérden till hoger pa respektive skala”. Bjorklund menar att skalan kan
underlitta relativa ideologiska positioneringar.''

Men nédr fragan om obligatorisk utbildning vél hade mognat till konkreta
regeringsforslag resulterade dessa inte 1 ndgra principiella, ideologiska
meningsstrider, utan rekommendationerna omslots tvirtom av en forkrossande
konsensus. Utbildningspolitiken fungerade neutraliserande 1 den meningen att
ingen ideologisk linje egentligen gick lottlds ur fordndringen; utifrdn en liberal
synvinkel blev interventionen ett instrument som skapade en stark, stravsam
medborgare. Ndgon som pé basis av sin individuella kapacitet tdnktes arbeta for
det gemensammas bista. Utifran ett mer socialkonservativt perspektiv kunde
vinsten sdgas ha legat i att man pé kollektiv basis fraimjade en internaliserad,
samhéllsbevarande moraluppfattning. Utifrdn en mer socialliberal stdndpunkt
mdtte utbildningsreformen kraven pd en behovstyrd omfordelning av de sam-
hélleliga resurserna. Handikapproblematiken visar att dessa skilda idéer mycket
vil kunde aterfinnas inom ramen inte bara fér en och samma rekommendation,
utan d@ven hos en och samma aktor. Inte séllan rorde sig argumenteringen for ett
vidare statligt ansvar flytande 6ver Bjorklunds skala. Har forenades krav pa en
samhillelig nivellering (resurser till de fattiga) med talet om ett borgerligt
samhéllsskydd och individens rittigheter. Darfor blir det ocksé problematiskt att

" Bjorklund (1981), s 130 .
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tolka en aktivare stat pa utbildningsomrédet som ett uttryck for den ena eller den
andra ideologiska riktningen.

Till detta kom ocksd det nationella identitetsskapandet med sina krav pa
manifesterad humanism, vilket bidrog till att ytterligare neutralisera omsorgs-
politiken. Att positionera sig som kulturnation fungerade som en slags
overideologi, vilken forenade savil konservativa som liberaler i kraven pa en
mer intervenerande stat. Nationens heder krdvde t.ex. mindre tiggare pa gatorna
och minskad emigration, vilket frimjade en hogre grad av erkdnnande.
Socialpolitik blev dirfor ett klister, ndgot som stérkte den inre samhorigheten.
Att erkdnna blev en del av svenskheten. Erkdnnandet skapade ett vi. Det dr
naturligtvis ocksa frestande att rent spekulativt se det faktum att det var protekt-
ionistiska regeringar, som drev igenom utbildningsreformerna, som ett uttryck
for deras idéer om en tilltagande internationell kamp. Men konsensuslédget blir
det bestdende intrycket. Dessutom stirker genomgéngen till en del den ovan
ndmnda Torbjorn Nilssons slutsats att forsta kammaren inte kan betraktas som
nagon bromskloss under 1800-talets reformera. I vissa ldgen var forsta kam-
maren t.0.m. mer drivande. Andra kammaren var, som ovan pavisats, nagot mer
forsiktig pa utgiftssidan.

Avvigningen mellan det privata och det allménna, mellan det frivilliga och det
reglerade, utgjorde ocksd mycket av periodens ideologiska spdnning, nir det
gillde socialpolitikens utformning i &vrigt. Aven hiir kan man tolka skeendet i
termer av en ideologisk mosaik. Redan i fattigvardsdebatten gjorde sig olika
graderingar av liberalism och konservatism géllande. I debatten kring 1870-
talets mer restriktiva fattigvard kom den klassiska liberalismens princip om det
individuella ansvaret att samspela med socialkonservativa idéer om de priméra,
sociala nitverkens betydelse for att mota funktionshindrades misér. Ideologiska
riktningar kunde dndé forenas i principen att funktionshinder innebar séddana
allvarliga sociala konsekvenser att det stipulerade grinsen mellan de virdiga och
de ovirdiga mottagarna for en social réttvisa.

Med strukturomvandlingen som isbrytare dkar ocksa socialliberalismens, och
senare dven socialismens betydelse, for omsorgsfragorna. Nér socialfor-
sakringarna lyfts in i den socialpolitiska debatten méste detta ocksa ses som en
av de mest avgorande fordndringarna under perioden. Denna forandring skulle
kunna beskrivas i termer av ett dkat universellt erkdnnande av vad samtliga
medborgare under vissa bestimda betingelser hade rdtt att krdva av det
allménna.

Aven inférandet av den allminna pensionsreformen omgavs av en fortsatt
spanning, dir oron for medborgarnas moraliska forsvagning motte nya sitt att
tolka samhéllet och dess strukturella omvandling. Samtidigt kunde olika
ideologiska motiv dven hir rymmas inom ramen for en och samma aktdr.
Liberalen Staaff hade t.ex. inga problem med att forena kravet pa ett vidgat
rittighetsbegrepp med den mer konservativa synen péd socialpolitik som ett
medel att nd ett samhilleligt lugn. Men det vore for enkelt att tolka
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uppbackningen av nya sociala skyddsnét bara som en 6verbyggnad med udden
riktad mot politisk radikalism. Istdllet bor utvecklingen forstds mer i enlighet
med Eghigians analys av motiven bakom de tyska socialfrsikringarna. Aven
om han till en del stoder idén om socialpolitik som ideologi viljer han dnda att
sitta in utvecklingen 1 ett vidare sammanhang. Med de strukturella
fordndringarna kom den moderna tiden att kénnetecknas av snabba for-
skjutningar och osidkerhet, vilket 6kade kraven pé social trygghet. Social-
politiken riktades darfor med Eghigians ord mer mot sjukdomen, d.v.s. de
strukturella forandringarna, an mot symtomen, den politiska radikalismen.'

Vigen till trygghetens aterstdllande anségs ga Over en fOrening av savil
vetenskaplig precision, byrakratisk auktoritet samt individens sdkrade integritet.
Att 1 okad utstrickning erkdnna funktionshinder kan ockséd forstds i linje med
vad den ovan ndmnda Mathew Thomson talat om. Foér honom var en hérdare
repression av sinnessloa en del av den brittiska anpassningen till demokratin.
Aven den svenska utvecklingen torde i ndgon mén kunna forstis mot bakgrund
av demokratins utveckling, men utifrdn en annan vinkling. Demokratin 6kade
behovet av ett mer allomfattande socialforsdkringssystem, eftersom stodet frén
en bredare viljarkdr blev mer centralt. Demokratins fOrutséttningar, i
kombination med landets heterogena socioeckonomiska struktur, blev kom-
ponenter, vilka frimjade bilden av funktionshinder som ett nationens fenomen
och inte bara ett arbetarklassens fenomen.

Idéer om det goda, stabila samhéllet forutsatte ocksd en ndra gemenskap
mellan olika medborgare, ett samhélle dir minniskorna trots olika kapaciteter
skulle uppleva en tillhorighetskdnsla. Denna vision blev en byggsten i
socialhjélpstatens idé. Den samverkan mellan statliga och privata aktorer, som
Anne-Lise Seip och Staffan Forhammar diskuterat, blev tydlig i samtidens
handikappdebatt. Samtidigt understryker den hér undersokningen vikten av att
tolka socialhjdlpstaten &n mer dialektiskt genom att ocksa individerna sjélva,
som kollektiva grupperingar, medvetet padverkade skeendet. Darfor kan ocksa
institutionella forklaringar i Anders Berges regi problematiseras ytterligare. De
socialpolitiska institutionerna blev, vid sidan av disciplinering, ocksé instrument
for att utova erkénnande, bekdmpa en osund stigmatisering och trygga individ-
ens goda sjélvbild.

Att forstd omsorgspolitikens utveckling mot bakgrund av denna bredare
onskan om det starkare samhéllet kan ocksa foras samman med Kilanders idé
om det senare 1800-talets nya stat. De strukturella fordndringarna skapade ett
tryck mot politikerna att Sverge tidigare forestdllningar om samhéllet som
bestadende av delar, till forman for samhéllet som ett helt. Denna 6vergang i den
omsorgspolitiska debatten manifesterades som en dvergéng fran ett ditt och mitt,
till ett vart. For att nationen i sin helhet skulle bli stark, maste &ven
funktionshinder kompenseras mer. Darfor ges staten ockséd en vidgad uppgift att
16sa den sociala frdgan. Den hér overgangen till vad Kilander kallar den nya

12 Eghigian (2000), s 25 f., 64 f.
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staten skapade andra sitt att tolka fenomenen. Funktionshinder blir en allt
viktigare komponent att beakta i en tid da strukturella férdndringar krivde en
mer sammansvetsad och stirkt nation.

Utifrdn Torstendahls fasindelning kan man ocksd se att den klassiska
kapitalismens 1860-tal dr mer paverkad av ett trageditinkande kring funktions-
hinder. Nér staten var svag kom den politiska rationaliteten att spela mer pa
kénslor kopplade till privata, filantropiska initiativ. Under den organiserade
kapitalismens era blir funktionshinder en del av en storre samhéllelighet. Den
distributiva réttvisan blir alltmer universell med individens och samhillets nytta
1 ny forening. Under en klassisk kapitalism forstds funktionshinder som en mer
privat och kommunal angelégenhet, medan den senare fasen gor funktionshinder
till ndgot offentligt, byrékratiserat och mer allméngiltigt. Samtliga medborgare
borjar betraktas som potentiella funktionshindrade, vilket frimjade ett nytt
rittvisebegrepp, en fordndring som tjdnade skilda ideologiska syften: hogern
fick sin sociala stabilitet, vinstern sin sociala utjimning. Strukturerna for déarfor
funktionshinder frén det privata till det offentliga, fran det enskilda till det
allménna.

*

Tiden fridmjade saledes framvéxten av ett mer relativt handikappbegrepp,
eftersom socialforsdkringarna tydligare kom att stdlla omgivningsfaktorer,
snarare dn bristande individuell kapacitet, i centrum for tolkningen. P4 samma
satt som arbetsloshet blev ett fenomen som borjade tolkas i termer av
strukturella problem blev funktionshinder, genom den allmédnna pensionen,
insatt 1 nya tolkningsramar. D&vstumma och blinda blev i hogre utstriackning
klienter 1 ett mer allomfattande ramverk, vilket pa idéplanet minskade
skillnaderna mellan vi och dem. Med andra ord kan man se ett skifte, dar
funktionshinder gick fran att vara ett fenomen omgivet av en patriarkal,
personlig relation i fattigvardens regi till ett mer vetenskapligt, byrakratiserat
system. Att lyfta ut funktionshinder fran lokalsamhéllets personliga relationer
blev den nya statens instrument for att bidde minska en traditionell stigmatisering
och genom krav pd motprestationer fortsitta kontrollera medborgarna. Detta
visar ocksd hur sammansatt frigan &r och hur socialpolitiken kring funktions-
hinder dr omgiven av denna stindiga balans mellan kontroll och humanism,
vilket understryker behovet av fler studier som undersoker vad som hénder, nir
funktionshinder moéter de ideologiska premisserna over tid.
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Funktionshindrets dialektik

Undersokningen har pd detta sitt forsokt bidra till att synliggdra ndgra av de
mekanismer som rorde sig i 1800- och det tidiga 1900-talets sétt att definiera sin
handikapproblematik. En méngd olika begrepp har kunnat identifieras som
drivkrafter bakom den socialpolitik som omgav dovstumma och blinda. Det som
forenade dem alla var en strdvan efter att inforliva de som forst identifierades
som avvikare in i en vidare form av samhéllelig gemenskap. De ovan ndmnda
Foucault och Oliver har gidrna betonat funktionshinder som bestimt av de
barridrer som foljer av en framvidxande vetenskapsorienterad- och industri-
kapitalistisk ordning. Mot ett sddant perspektiv stidlldes en mer antropologiskt
inspirerad kulturanalys, vilken soker forstd mer kring samtidens forstaelse av
fenomenen och hur olika variabler gjorde socialpolitikens motivvirld mer
sammansatt.

Viktigt hédr har varit talet om det sociala erkédnnandet och hur detta antogs
korrelera med individens sjdlvbild. Omsorgspolitikens aktorer drevs inte minst
av en manifesterad vilja att anta den andres horisont. Ensamma, isolerade och
olyckliga medborgare blev ett hot mot den starka nationen. Socialpolitiken blev
instrumentet som skulle bryta ensamheten. Denna ambition kom allt tydligare att
sammanfogas med andra visioner. Savil nationalismens krav pd en homogen
medborgarkar, vetenskapssamhillets behov av kartldaggning, och politikernas
strdvan efter kontroll och stabilitet, gick hand i hand med denna vilja till 6kat
erkdnnande. Det dr i interaktionen mellan dessa komponenter som funktions-
hinder och medborgarskap till sist definieras.

Stravandet efter det stabila samhillet fick legitimera den kontroll som
omgdrdade badde dovstumma och blinda pa flera omraden. Skillnaden lag i att
dévstumma mer ansags utgora ett moraliskt hot, medan blinda i forsta hand
utgjorde ett ekonomiskt. Det var for att reducera dessa hotbilder som tidens
integreringsvisioner tilldts ta plats i den offentliga debatten. Men utdvandet av
rittvisa blev ocksé végen till medborgaren med den rétta psykologin. Har kom
ocksa funktionshindrade sjilva att spela en inte obetydlig roll i sammanhanget.
Socialteoretiskt maste darfor funktionshinder fOrstds mer som ett samspel
mellan kontroll, erkénnande och strukturella forédndringar. Historien har inget
fardigskrivet manus och kan inte reduceras till ett fortryck mot vilket
moderniteten positionerar sig. 1800-talet stod t.ex. inte bara for anstalt och
krankning, tvirtom fanns méanga av de sentida visionerna redan hir, vilket
betonar omsorgspolitiken som ett kontinuum. Inte heller ar varianter av det mer
miljorelaterade, eller relativa, handikappbegreppet en produkt av 1900-talet,
dess historia gar langre &n sa.

Socialpolitiken maste samtidigt forstas utifrdn denna mer dialektiska ordning.
Den sociala kategoriseringsprocessen byggde mycket pé identifikationer, ett vi-
och-dem-tidnkande, dér politiker och experter sdg ett problem, diagnostiserade
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och atgirdade. Men agerandet blev, fran de berdrdas perspektiv, i sin tur basen
for en 6kad kamp for det sociala erkédnnandet. Den sociala kategoriseringen lade
dérfor grunden till en intern, intressebaserad gruppidentifikation, dér blinda och
dévstumma borjade agera kollektivt. Individerna borjade ta storre plats pa den
offentliga arenan. Det blev allt viktigare att framhalla, bade av klienterna sjélva,
och professionella aktorer, vad som férenade ménniskor med vissa bestimda
funktionsnedséttningar. Det finns ddrmed anledning att sluta upp bakom Richard
Jenkins identitetsbegrepp. Identitet maste, till skillnad frén Zygmunt Baumans
mer statiska teori, forstas som ett dynamiskt fenomen. Aven om funktionshinder
kopplat till kollektiva aktorer behdver utforskas mer, inte minst nér det géller
frdgan om kollektivets egna makthierarkier, framtrdder redan hér viktiga linjer.
Studien har kunnat visa pd ett antal intressanta kontaktytor, dir blinda och
dévstumma faktiskt borjade kriva dkat inflytande.

Doévstumma och blinda framstod alltmer som kollektiva aktorer i den
meningen att de i ndgon man anvinde identitetsbyggandet som en strategi for att
uppné en starkare status. Detta kan ocksa tolkas som ett uttryck for att sjidlva fa
mera inflytande Over definitionen av det offentliga handikappbegreppet. De
funktionshindrade visste vad som foérenade och gjorde sina val utifrén det per-
spektivet. For blindas del kan man tolka den kollektiva identiteten som en
strategi for att bekdmpa idén att blindhet var synonymt med fattigdom. I dov-
stummas fall kunde en kollektiv formering bli en strategi for att bekdmpa
negativa bilder av individernas intellektuella kapacitet. I badda fallen frimjade
identitetsprocessen i ndgon min kampen for en stidrkt social status, vilket
foreslar foljande logik: ju starkare stat, ju starkare kollektiv formering av de
funktionshindrade sjilva. Resurser mojliggjorde reformer, vilka i sin tur svets-
ade klientelet samman. Att jimfora ldnder, med skilda forutsittningar, skulle
kunna vara ett sitt att prova héllbarheten i en sddan tes.

Dessutom belyser genomgéangen medborgarskapets sammansatta natur. Det
handlade inte bara om individernas formella tillgang till olika typer av sam-
hélleliga institutioner. Medborgarskap maste forstds som ett mer komplicerat
fenomen dn sa, ndgot som placerade individen inom ramen for en kulturs vérde-
system. I dessa system sker ett stindigt utbyte mellan samhéllsmedlemmarna, ett
utbyte baserat pa krav, dmsesidighet och bekriftelse. Darfor kunde ocksa med-
borgarskapet forstds som summan av de materiella och andliga véirden en
individ kunde skapa och underhalla i relation till de kulturella forvéntningarna.
Former av rittigheter blev dirfor mycket fOrutsittningar for det levda
medborgarskapet, vilket blev definierat i1 ett kraftfilt bestimt av Omsesidig
uppskattning och individens kapacitet. S& blev medborgarskapets styrka och idé
ocksé nagot stindigt relativt, ndgot som skiftade med kontexten. I takt med att
staten vixer blir medborgarskapet i 6kad utstrickning ocksd en kamp kring
hedersbegreppet, vilket tvingade funktionshindrade att i 6kad utstrickning ta
strid for den 1 deras 6gon mest rdttmdtiga tolkningen av klienternas moraliska
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status. Undersokningen visar med andra ord vikten av fler studier som nérmar
sig problematiken kring medborgarskap utifrén detta dialektiska perspektiv.

Av detta foljer att utbildnings- och socialpolitik blev en dynamisk process, dér
ett inledande vi stélldes mot ett dem 1 fordndring. Den Overgripande idén med
tidens integreringspolitik var att denna gréns, sa langt det nu gick, skulle suddas
ut. Bakom visionen 16pte en socialpolitik som i1 6kad utstrickning erkdnde
interventionens betydelse av att sikra den andres ritt till en sund och for
samhdllet i sig givande sjdlvbild. Att for mycket sérskilja kontroll fran human-
ism krockar darfor med en djupare forstéelse av vad funktionshinder innebér pa
den samhélleliga nivan. Det finns anledning att tydligare definiera medborgar-
skapet som en tilltagande spanning inom det kraftfalt som vibrerade av kontroll,
erkdnnande, rittvisa och humanitet.
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Summary

I

The history of disability has been identified as an important path to take in order
to understand more about the evolution of society, power structures and social
relations. A growing number of studies have also emphasized the importance of
placing disability within a contextual framework, moving away from a more
individual or medical interpretation of the phenomenon. This means that
different kinds of cultural studies can be used in order to learn more about
disability, society and changes over time. Confronting this field from an
historical point of view raises questions regarding the development of social
policies, public attitudes, social control and the rights of citizenship. All of this
can be seen as the fundamental tension between normality and deviance and
how this is dealt with in a certain culture. The purpose of this study is to outline
some aspects of disability and Swedish society during the 19" century. The
ambition is to illuminate the issue of the integration of deaf-mutes and the blind.
How did politicians and educators motivate the establishment of compulsory
education? How was the issue of correction of the body treated? How did they
deal with the situation on the labour market? What kind of compensation was
contemporary society willing to support?

In the 20 century earlier ideas about special schooling and segregation were
replaced by a new kind of ideology that expanded under the principle of
normalization. People with disabilities were no longer supposed to live their
lives isolated from the rest of society. The principle was strengthened by a
welfare state willing to distribute compensation and promote working
opportunities and the right to independent living. Later programs launched the
theory of giving disabled valorised social roles. These concepts have been
replaced by the currently viable term participation, which has been identified as
crucial when dealing with disability and social policies. Disability is always in
the arena of constant conceptual changes. New ideas about social policies also
implicitly bear certain notions about previous historical conditions, and former
politicians and experts are likely to be described as less willing to deal with
deviance from the individual’s own perspective. But the question is, did earlier
societies uphold segregation policies when it came to people with disabilities?

Previous scholars have approached disability history from a structural point of
view, suggesting that mankind has always lacked the capacity for dealing with
deviance. Throughout history different systems of thought have categorized the
disabled as deviants in need of special arrangements and labelling. This
approach illuminates modernity’s path to uphold normality and to correct every
misstep in behaviour, giving more and more power to professionals. Another
major shift that has been identified as crucial is the transition from a feudal
society to a more capitalistic and industrial one. Since a liberal, capitalistic
society celebrates the able-bodied and every individual’s struggle for economic

- 182 -



success, people with some kind of dysfunction are bound to face great obstacles.
Social policies in the past are likely to be described in terms of control,
repression and barriers. This study looks at disability from a more
anthropological view which implies the use of hermeneutics, seeking to identify
the agent’s own understanding of a problem—and values and descriptions
connected to it—in order to learn more about how social categorisation and
citizenship integrate and changes. The use of original sources, such as records
from the Swedish parliament and conferences held by experts as well as
periodicals, makes this kind of approach possible.

The concept of social control runs the risk of becoming a far too dominant tool
when trying to explain or understand the development of society. Another way
of looking at disability is from the perspective of social recognition. This theory
features a more dialectical approach to the actions of politicians and educators.
In what way did they take on the horizon of “the other”, recognizing the
individual’s own needs? Furthermore, this perspective, to some extent, also
brings into focus the individuals who stood in the centre of the debate, the
clients themselves. In other words, this approach can be a guide in the search for
a new understanding of social policies. To this scrutiny can also be added the
notion of gender, a field that has faced considerable neglect within history of
disability.

I

In chapter two the motives behind compulsory schooling for deaf-mutes and the
blind are analysed. First, the essence of the enlightenment triggered agents to act
in certain ways. There was a strong belief in education as a means of integration.
Man was considered to be a tabula rasa and knowledge could build something
new and stronger. Secondly, intervention was needed in order to rescue the deaf-
mute and the blind from their own families. Both neglect and a web of
protection hindered a prosperous integration. Parenthood, therefore, could be
equated with a kind of misguided recognition. This fear appeared regardless of
what class the child belonged to. In order to secure a rational environment, care
of the disabled had to be dealt with by experts. Deaf-mutes and the blind were
placed within a new type of “story”, where the optimal form of adolescence
became crucial for a citizen-to-be. The establishment of special schools,
therefore, can hardly be interpreted only in terms of control. For contemporaries
it was understood rather as a kind of liberation.

A third reason for society to intervene was the notion of justice. If a nation
was serious about its own legislation, they argued, it could no longer ignore
recognition of the right to education. This illustrates how social justice could be
hidden in the existing legal order, and how the potential of including more
people was brought to the surface by a new set of interpretations. Behind the
will to reform can also be noted the striving of contemporaries for belonging.
Since there was a notion that other civilized countries had been more
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progressive in granting persons with disabilities educational opportunities, it
became more and more important to prove one-self worthy of being one of the
countries constituting this circle of civilized nations. This meant that showing
humanity emerged as a vital part of national identity.

Finally, when deaf-mutes and the blind were granted social citizenship, this
was a way of strengthening the scope of morality and feelings of national
identity: every citizen should understand the country’s values and history. On
the other hand, schooling became a way of strengthening the individual’s access
to the public arenas. Control, recognition and formation of a collective
consciousness went hand in hand.

11

Chapter three analyses the idea of correction. It became more and more
important to see the world from a scientific point of view. This meant that the
process of diagnosing and prescribing guided both the doctor and the educator.
For the world to be improved it had to be classified. The practice of medicine
grew along with the intervening state. The institution became a scene for
examination and correction. A willingness to promote campaigns in order to
make the population as a whole more aware of the value of preventive
measurements made disability more of a public issue.

Another question that can be seen in this perspective had to do with the fear of
degenerative processes. However, contemporaries cannot be said to have
supported strong policies in order to prevent deaf-mutes and the blind from
having children. Even if some actors expressed fears in that direction, others
discussed arrangements that would make it easier for deaf-mute couples to carry
out the marriage ritual. Relationships could also be seen as a way of promoting a
strong citizen.

One of the most distressing questions that politicians and experts had to deal
with was the issue of communication. It is clear that contemporary politicians
and educators saw the oral method as the key instrument to prosperous
integration of deaf-mutes. But there was a constant debate over the quality of
speech, and experts were troubled by the fact that a deaf-mute was judged much
harder than others. A person with higher status in society could afford mistakes,
which for a deaf-mute would warrant condemnation. Stigmatisation was also a
matter of class. But backing the oral method was not just a way of celebrating
the language of the majority as the one way of creating greater happiness and
fighting isolation; it went further. Speech was seen as an instrument for
promoting a normal cognitive status. In order to think in a normal way, it was
crucial for the individual to talk. In the era of nationalism it was crucial to think
in the Swedish manner. Speech represented culture, whereas sign language
represented nature. At the same time there was a growing awareness that many
deaf-mutes despised the method, and experts noted that the emerging deaf
organizations demanded another kind of recognition. Yet, since the oral method
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demanded more extensive interaction with the rest of society, this method also
became a driving force for a more physical integration. For the blind the
principle of correction was more occupied with teaching the blind to understand
the social codes, how to walk into a room, how to take a hat off, etc. This would
make it easier for the individual to interact, for instance, on a professional basis.
In all, this was—as in the case of the oral method—an effort to make it easier
for the blind to be recognised as peers. In this respect normalization was an
assumption for a prosperous integration.

v

Chapter four deals with the situation on the labour market. Politicians and
experts were convinced that the deaf-mute and the blind faced serious obstacles
in trying to make a living. One of the main purposes, however, with launching
an educational system for people with disability was that this would make it
easier for the individual to fulfil the liberal notion of the independent citizen
who rejected public support. Every man and woman had to find his or her own
place within the existing economic order. Work was equated with the
honourable citizen. In supporting the individual’s own struggle for
independence, society also favoured the idea of work as a means to gain positive
psychological effects. Social control and recognition do not have to be mutually
exclusive. The most important path in the search for independence was the effort
to create some sort of artisan. At the same time it was not enough to master one
branch. For a blind person or a deaf-mute to prosper, more than one handicraft
had to be taught. This meant that disability at this point was placed within a
wider framework, which spurred the vision of the flexible citizen adapting to a
changing environment. But intervention was also used as a tool of a more social
conservative idea. For instance, placing deaf-mutes in agricultural schools was a
way of weakening the agony of urbanisation.

But contemporaries did not despise new technology and the new modes of
production brought on by industrialization. Even though the changes could be
presented as threats against artisans, there was openness to the opportunities
unfolding in the new order. The experts were especially hopeful when it came to
blind women. It is also clear that a disability as such had the potential of
weakening the gender order. For instance, experts emphasised the importance of
blind men being taught the elements of domestic work as well. These facts
illustrate most clearly the need of putting disability within the framework of
gender theories.

Another idea that flourished in the debate was the principle of compensation,
which implied that a blind person would be compensated spontaneously for the
lack of sight by strengthening other senses, such as hearing. There was also a
growing awareness that a successful transformation from dependence to
independence had to take the employer, the other employees, and the consumer
into account. It was not enough to enforce a valorised role; it had to be accepted
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by other agents in the game of social interaction. Disability therefore was to a
large extent defined in the core of its contextual meaning.

A%

Social justice and the collective struggle of deaf-mutes and the blind are
examined in chapter five. First, contemporaries spoke reluctantly of the asylum,
seeing it as something that hindered prosperous integration. The ideology of
self-help embraced the idea that people with disabilities, on a general basis,
should be given support in a natural environment. Acceptance, however, was
greater when it came to women. Since women were believed to face the worst
obstacles on the labour market, experts and politicians hailed philanthropic
initiatives that offered women a work asylum. This recommendation exposes
various aspects of social control—since there is reason to believe that
unemployed women could be seen as a bigger threat to society—and a wider
recognition of needs of “the others” as well. Women with disabilities were
considered to suffer from not being able to uphold traditional female roles. In
this case, the asylum could be seen as a kind of gift.

Another form of support was the effort to protect blind artisans from
threatening competition on the labour market. During this period politicians and
experts attacked, for instance, the use of prison workers for manufacturing by
contractors. The blind themselves also initiated a struggle against this kind of
competition by contacting high-ranking politicians and the government, making
room for regulation protecting persons with disability—a fact that illustrates the
blind’s own quest for recognition. The blind organization also achieved the goal
of getting other forms of financial support from the state in order to support their
members. Another field where clients themselves fought for better conditions
was in the struggle for more justice in distribution. Once again the clients’ own
organizations showed great strength in fighting for a social security reform
emphasising expanding rights. At the same time there was an intense debate
over the nature of the social security and poor relief systems, and the supposed
threat of socialism was consistently present. However, the structural changes
enforced by the on-going industrialisation and democratisation slowly broke
down the resistance of Manchester liberalism. In other words, the state grew as a
guardian of distributive justice at the end of the period, changing the way
disability was interpreted. An important motive for social security reform was to
prevent the client from experiencing the kind of humiliation triggered by the
traditional poor relief system.

VI

Chapter six confronts the empirical findings with a more conceptual framework.
As illustrated by the themes above, disability as a phenomenon is closely related
to the development of society in general. In order to understand the
interpretation of disability at a certain point—and how it changes on a societal
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level—one has to put the overall context at the centre of the analysis. First, it has
been suggested that the understanding of disability on a societal level can hardly
be reduced to an issue of control. Even though it is clear that the period
maintained policies aimed at diminishing moral and economic threats, the story
contains something more. Being blind or a deaf-mute was considered to promote
a sense of unhappiness. In other words, disability as a phenomenon was in many
ways understood in terms of the psychological effects it was believed to
promote. The institutional framework of the regular education system paved the
way for a new kind of social categorisation. All citizens were placed under
observation, deepening the issue of normality. But the development could also
be understood in terms of recognition. There was a growing awareness that all
citizens must receive the same rights, or else the nation would loose some of its
legitimacy. The national identity required steps to be taken in the arena of social
policies. In this principle lurked the idea that intervention was also needed in
order to secure a healthy development of “the other’s” sense of self. At the
same time recognition per se was not enough. It had to be the right form of
recognition. The concept of recognition was also put in a system where different
categories of recognition corresponded. A formal right to education, for
instance, was a stepping-stone to a higher form of recognition based on
solidarity, which grew from an appreciation of the ability of “the other”. In all,
contemporary society was increasingly aware of the fact that a strong nation was
built by the politics of inclusion.

For contemporaries disability was conceived in terms of a relative
phenomenon, with its status being defined by the demands of the surrounding
environment. Disability was also a matter of class and gender. At the same time
much pressure was placed on the individual’s own shoulders. In other words the
period interpreted disability both from a medical model and a social model. It is
also clear that persons with disability should not be seen as passive objects of
history. On the contrary, these groups were very much driving forces struggling
for higher forms of recognition. Therefore, history of disability must to a greater
extent be interpreted within the framework of a more dialectical order. Once
society had recognised the right of education, the clients themselves started to
form collective identities fighting for even more recognition.

At the same time one cannot ignore the changing structures as crucial factors
for the concept of disability and citizenship. The on-going industrialization
helped reshape the ideology of the individual as solely responsible for his or her
economic status. In other words, there is reason for stating that disability on a
societal level must be understood as the interplay between social control, social
recognition and structural changes. Furthermore, putting the agents at the centre
of the inquiry complements previous studies that have enforced structural
explanations as the dominant factors behind changes in disability. An analysis of
the public debate concerning the blind and deaf-mutes in 19" century Sweden
illustrates clearly that disability must be understood as something that is
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constantly in the arena of a more dialectical struggle where a number of visions
have melted together. In the course of state interventionism and its growing
social justice, citizenship and disability become increasingly a question of
honour. Being granted certain rights meant that the individual had passed the
test and was now sanctioned as disabled, one who deserved the right to rights.
This transition promoted a growing group consciousness. A more dialectical
approach perforates the border between social control and humanity since they
were not mutually exclusive.
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